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A LA HONORABLE LEGISLATURA:

Tengo el . agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad
con el objeto de complementar mediante. el presente acto, el modo de participa~
0ién del Poder Egecutlvo Territorial en la elsboracién de 1as leyes, de confor
mldad con lo dispuesto en el Articulo 40 del Decreto Ley'N° 2.191/5? del 28 de
" febrero de 1957.

pui rroyecto de ley venido a consideracidn del Ejecu—

tivo, y que arribara el dfa 12 de julio del corriente afio, prevee en su articu

lado la creacién de una Comisién de Investigacidn Parlamentaria integrada por.
cinco miembros titulares y tres suplentes, en representacidn pProporcionel a //
los distintos bloques politicos que integran ese alto CUBTTO.

_ Como se sefiala en el mismo, la citada comigidn ten—
dria oompetencia sobre todos lqs iligitos que se podieran haber cometido en el
periodo comprendido entre el 243de maTzZo dé 1976 ¥y ei 13 de diciembre de 1983.

- Asimismo se le acuerdan wna serie de atribuciones,
que se enumeran taxativamentse en el articulq 8: del proyecto acompariado, deta-
llaﬁdo en los articulos subsiguientes las pﬁ&fas de funcionamientb a seguirse.

| | 4 esta altura es preciso realizar clertas considera-

ciones sobre. el proyecto recibido Y que se detallan a continuacidni

1°) El Decreto Ley N° 2.191/57, en su capitulo V —
LEGISLATURA - determina en el artfculo 39° las atribuciones de la Honorable le
gislatura.

Entre las mismas, y segin lo normado por el inciso /
3°, se encuentra la de MFombrar sus comisiones internas'.

Es bien sabido que en el sistema de divisidn de pade
res, que es el sustentado por nuestra Carta Magna[ cada uno de los poderes que
conforman el Estad&hfiene Y ejerce una funcidn que le es rropia, tal como suce

de con ese Honorable Cuerpo Colegimdo, cual es la de legislar.
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Sin embargo, su poder no se encuentra circunscrip-

to exclusivamente a tal actividad, toda vez que de ser asi, seria imposible

su normal desenvolvimiento.

Atendiendo a dicha circunstancia, es que se ha a-
ceptado de antaﬁo,.en forma unanime yjpacifioa, el ejercicio de las otras /
dos funciones ‘que no le son propias ( en el oéso especifico de ese honora—
ble‘cuerpo, facultades sdministrativas y jurisdiccionales dentro de su seno)
sin interferir en el normal desarroll§ de los otros dos poderes constituidos.

Dicha posicidén se encuentra en fofha uniforme en /
toda nuestra jurisprudencia y doctrina. Ello es asi toda vez ques "a) Funcidn
"Legislativa. Es la especifica del Poder Legislativo, pero no podemos afirmar
"en forma absoluta que realiza solamente funcidn legislativa, ya que también
“realiza, aunque.no en sentido formal, sino material, funciones administrati
"vas y jurisdioccionales... Fuera pues, de la funcidén especificamente legisla
"tiva de cardcter formal, que tiene el Pbder'Legislativo, tiene también fun-
‘ciones administrativas y jurisdiccionales en sentido material™ (JOSE CcANAST
Derecho Adminiétrativo, Tomo I, parte General, pég. 15 y sgtes. ).

Concordante con lo expuesto precédentemente, vemos
que: "La separacidn de poderes no implica necesariamente una completa o abso
"luta separacién de funciones, sino el de las funociones ésenciales o priﬁor~
"diales... Cada poder, tiene, ademﬁs de su funcidn esencial, una asutonomfa /
"funcional en cuya virtud él regla su funcionamiento, pero mo sus atribucio—
"nes, pues éstas las detérmina la Constitucién" (RAFAEL BIELSA, Deracho Admi—
"nistrativo, Tomo I, Sexta Edicidn, pidg. 61 y sgtes.).

Por lo expuesto precedentements y lo exXpresamente
determinado por el citado inciso 3° del Artfculo 39, Degreto Ley NWe 2.191/57
es8 inecesaria la sancidn de una Ley para la creacién de la mencionada comi—
sién, teniendo ese honorable cuerpo la potestad de su creacién en forma autd

noma.

2°) Asimismo son cuestionables determinadas atribu
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ciones conferidas a la comisidn, pues las mismas contrarian y‘v1olan expre—
sas garantias constltu01onales por 1&3 que deben velar los poderes del BEsta
doe
Asi se aprecian en las ya citadas atribuciones que

4 se le pretenden acordar a la comisidn @e investigaciones en el articulo 8° /

dal proyecto adjunto.

' | ‘La facultad de solicitar a las fuerzas de seguri-

dad que impida aulentarse del Texrritorio Por un vlazo que exceda de cinco /
; . dfas a toda persona cuya declaracién sea necesaria para la investigacidn,/
contraria principios bésicos consagrados y protegidos por nuestra Constitu—
cién Nacional y toda la jurisprudencia y doctrina existentes en la- materia,
mes el articulo 14 de la norma fundamental establece claramente: "Todos los
habitantes devla Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las le—
yes que reglamentan su ejercicio, a sabers ...; de entrar, permanecer, tran-

sitar y salir del territoric argentinoc...".

Es por ello que una comigién, como la que preten—
de -crearse, no puede nunca avasallar _unb derecho como el enunciado que, por
otra parte, no se circunscribe a un reducido dmbiteo geogrdfico, sino a todo
el Territorio Nacional.

A mayor abundamiento, es preciso traer a colacidn
1o preceptuado por el articulo 23 de la Carta Magna, que autoriza sélo al /
Presidents de la Nacidn, y en caso extremo como lo es el de estado de sitio
a arrestar a una persona o a irasladarla de un punto a otro de la Nacidn, sin
perjuicio de la facultad acordada a las mismas para abandonar el Territorio
Nacional. Por ello, y dado el sistema de derecho imperante, ni atin el Pregi-
dente de la Nacién tiene tal facultad, que ahora intenta atribufrsele a la /
comisidn,

Atribuciones como la descripta, contrariarian, tam
bién, otro fundamental princivpio constitucional como lo és el consagrado por
el artioulo 18, que establece gue "Ningin habitante de la Facidn puede ser /

"penado... ni juzgado por comisiones especiales o sacados de los Jjueces desig-
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nados por la ley antes del hecho de 1la causa. Nadie ruede ser obligado a de-
clarar contra si mismo; ni arrestado en virtud de una orden escrita de auto—
ridad competente...".

, Bada 1as especiales condiciones hasta aqui circuns
tanciadas, la prohibicidén para salir del Territorio bien podria, al menos en
los hechos; parecerse mucho a un arresto.

Que ante la grave presuncidn de la comisidn de un
delito corresponderia que .la comisidén gire los antecedentes del caso y for-
malizar la pertinente denuncia ante el Srgano jurisdicoional competente pa—
ra el tratamiento de la cuestidn, siendo alli en més el Poder Judicial de /
la Nacidn el encargado de hacer comparecer, ya sea en forma voluntaria o /
vor medio de la fuerza piblica, a quienes pudieren estar implicados en el /
hecho investigado.

Por dltimo, y teniendo en cuenta lo dispuesto en

gy v

el inciso b) del articulo 8° del proyecto acompafiade, el mismo;m%iéce la /
misma observacidn, toda vaz gque el citado agticulolB de lé Consfituoién Na~—
cional estaﬁlece ques "...El domicilio es inviolable, como también la corres
“pondencia épistolar y los papeles privados; y una Ley determinari en que ca
"sos y con gue justifioafivos podrﬁ procederse a su allanamiento y ocupacién"
por lo gque hace imposible la sancidén de una disposicién como la observada.
Por lo hasta aqui expuesto, imbuido de la facultad
noreada en el Articulo 42° del Decreto Ley N° 2.191/57, corresponde vetar el

antes aludido proyecto ejerciende expresa oposiciérn al mismo.
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