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A LA HONORABLE LEGISLATURA:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto
de complementar mediante el presente acto, el modo de participacion del Poder
Ejecutivo Territorial en la elaboracién de las leyes, de conformidad con lo

dispuesto en el Articulo 40°del Decreto Ley N°2.191/57.

El proyecto de ley venido a consideracién del Ejecutivo y que fue
ra dado en Sesidn del dia 10 de Octubre de 1984, prevé en su articulo prime-
ro un régimen de jubilaciones, pensiones y retiros, que se distinguen por su
especial beneficio en favor del personal del Gobierno del Territorio, de sus
organismos sean centralizados o descentralizados, empresas del Estado Terri-
torial, municipios vy sociedades de fomento.

A tal fin el articulo segundo prevé la creacidn del Instituto Te-
rritorial de Prevision Social, que estara a cargo de la aplicacion y adminis
tracién del régimen provisional y que funcionara como un organismo autarqui-
co en la esfera del Ministerio de Gobierno.

En lo sustancial el Poder Ejecutivo comparte plenamente el profundo
sentido socio-previsional que demuestra tener Vuestra Honorabilidad al tomar
la iniciativa en este campo, NnO obstante lo cual y en el Znimo de afirmar adn
mis los indudables derechos que les asisten a quienes habitan nuestro austral
Territorio, muy distante por cierto del calor en que la vida se desenvuelve
en las grandes ciudades, se ha considerado conveniente introducir modificacio
nes al proyecto, que si bien habrfan de redundar en el consumo de un mayor -
tiempo para la puesta en funcién del sistema, traeran como se ha dicho, un me-
jor resguardo a los indiscutibles derechos de los fueguinos.

No es esta la dnica cuestién en la cual el Poder Ejecutivo pone de
manifiesto su énfasis en la necesidad de introducir reformas. Se ha prestado
particular atencién a la necesidad de excluir cualquier precepto que en lo -
sustancial consagre algin privilegio que haga a algunos mds iguales que etros.

En este Gltimo sentido, desde ya se adelanta la terminante oposi -

cién del Poder Ejecutivo a la puesta en vigencia del articulo quincuagésimo
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///...tercero, que,, tal como se explicard més adelante, propone un exagerado
beneficio en favor de las autoridades e integrantes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los municipios.

Fonsidérase, también, necesario distinguir entre aquellos agentes que
han prestado sus servicios en nuestro Territorio, y los que lo han hecho fue-
ra de él cumpliendo sus funciones en sucursales del Banco del Territorio y en
la Casa de Tierra del Fuego, con asiento en la ciudad de Buenos Aires, ya que
para estos (|timos no se advierte la necesidad de beneficiarios mediante el ré
gimen preViéional analizado, debiendo por tanto estar sujetos a los sistemas -
comunes de jubilaciones, pensidn y/o retiro.

Una cuestion en la que se ha puesto e5pec131|sama atencién ha sido la
referida al fundamento econdmico del Instituto Territorial de Previsidn Social;
no tan sélo para que la Institucién se enriquezca sino que precisamente a tra-
vés de su poder ofrecer el mejor servicio que sea posible. Obvio resulta que -
el bienestar del Instituto es exactamente igual al bienestar de sus favorecidos.

Entrando en la consideracidn pormenorizada del articulado, el Poder Ejg
cutivo estima que merecen ser reformadadas las siguientes previsiones legales.

En ﬁrimer lugar es justo tener en cuenta la ya) apuntada diferenciécién.
entre el agente que ha prestado sus servicios en el Territorio en forma conti-
nua o discontinua y la de quien lo haya hecho fuera de nuestro &mbito geografi
co sea en una sociedad del Territorio con sede continental o en la Casa de Tie
rra de! Fuego, que funciona en la Capital Federal. ' '

Al respecto considérase que a estos Gltimos, para poder acogerse a los
beneficios de la presente ley, deberdn por lo menos haber prestado sus servi -
cios deptro‘del Territorio durante el término de quince afios. '

En el artfculo cuarto seria conveniente introducir una reforma de modo
que la ''Seccidn Bancaria' se denomine ''Seccidn Créditos'' por cuanto de lo con-
trario correria el riesgo de ser catalogada como una 'Entidad Financiera', que
necesitarfa, por tanto, la aprobacién del Banco Central de la Repiblica Argen-
tina. |

El el titulo''De los Recursos'' se entiende que el Gobierno Territorial
no debe acudir atl apoyo economnco del Instltuto “tal ‘como lo determina el in-

ciso ''b" dei artlculo qU|nto. E1 Instituto deberd actuar admnnlstrando con ce

oy precaucnon los recursos de que se d:sponga, entre ellos el aporte dae e1
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///...Gobierno del Territorio efectlia mensualmente por cada empleado de. confor-
midad con las normas respectivas. En este orden se formula también una observa-
cién respecto del porcentaje de aportes del empleador, el que, al igual que en
las restantes legistaciones no debe superar el 7,5%, y no el 15%, que pretende

el parrafo segundo del articulo veinticuatro.

En e] tftulo '* De las Inversiones' el inciso ''j'' del artfculo sexto de

biera disponer 1a prioridad o preferencia para aquellos beneficiarios que no po-

seyeran otro bien inmueble en el Territorio, o bien que sus escasos recursos a-

tentaran contra una vida decorosa.

Una cuestidn estrictamente técnico-financiera obliga a que éen el inciso

nctt del articulo sexto se incorpore la copula ''o'' entre las palabras ''Nacional

Y U"Autorizadas''.

Bajo el titulo de HE] Directorio’! coexisten normas que merecen reformas.

As{, por caso en el articulo décimo segundo habria que requerir como una

condicién més para poder integrar el Directorio, la nacionalidad argentina a la
vez que una residencia minima de diez afios inmediatamente anteriores a la desig-
nacidn del candidato.

El mismo articulo determina el modo de designacién del Presidente, del
Vice-presidente y del Vocal que designa el Poder Ejecutivo.

Al respecto no se advierte la necesidad de acuerdo de Vuestra Honorabi-

lidad ya que sus mandatos son periédicos, esto es que no goza de estabilidad como

ocurre con los Jueces, Embajadores y los integrantes de las Fuerzas Armadas. En

todo caso podria corresponder el acuerdo para el Presidente del Directorio habida

cuenta del especial rol que debe asumir.

Una Gltima observacion corresponde formular a este titulo, consistente
en la laguna legislativa que importa el no implementar el modo de juzgar por -
nnal desempefio'' a los integrantes del Directorio, ni tampoco la forma o el modo
de separarlos del cargo.

gajo el tTtulo ' De la Fisca!iiacién“ el artfculo veintiuno preceptla
acerca del control que la Auditoria General del Territorio ha de ejercer sobre
el accionar econdmico financiero del Instituto, entendiéndose que para un me jor
control serfa conveniente gue aquel organismo se encargara, también, de la me-

‘moria y balance generatl. 7
Al Liempo de considefar el proyecto los. '' Aportes, contribuciones y re

muneraciones't, el articulo veinticinco considera como remunerativo a los viati -

cos siendo que éstos y los gastos de representacion no deben considerarse como
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///...retributivos, sino en todo caso, como compensatorios de viaticos formulados
por el agente, lo cual los torna no remunerativos, mereciendo su exclusidon de la
norma. '

En el artfculo veintisiete encargado de enumerar aquellas asignaciones
no tributables de aportes, deberd inclufr a lo abonado a las mujeres en concepto
de licencia pre y pos-parto, ya que estas asignaciones no sufren retencién-alguna,
ni el Estado tiene la obligacidn de realizar contribuciones.

Al ingresar el proyecto al andlisis de " Las Prestaciones' el parrafo
segundo del articulo treinta y siete determina que el Instituto podria estable-
cer otras maneras de acceder a la jubilacidn, a la pensidn, o al retiro. Sital
facultad cobrara vigencia se estarfa poniendo en manos de un organismo del Eje-
cutivo la posibilidad de modificar a una Ley, siendo que, bien se sabe, que esta
atribucidn tan sélo le compete a Vuestra Honorabilidad.

El artfculo treinta y ocho determina las condiciones bajo las cuales
pueden acceder al beneficio de la ''Jubilacién Ordinaria'. Al respecto considéra
se que el periodo que prevé el inciso ''c"! debiera ser elevado a quince afios inme
diatamente anteriores al tiempo en que se solicita el beneficio. Asimismo una re
forma similar mereceria el segundo pérrafo del mencionado inciso, de modo que no
se requiera tan solo desempefar la funcidn al momento de peticionar la prestacidn,
sino que exija el cumplimiento de un per;odo de diez afios inmediatamente anterio-
res para servicios prestados en forma continua y de cinco afos, también inmediata
mente anteriores para los servicios prestados en forma discontinua. De tal modo
lo contenido en la segunda parte del mencionado parrafo deberia quedar sin efecto.

Una errdnea técnica legislativa ha hecho que bajo una misma norma, en el
articulo treinta y ocho se implementaran distintos tipos de beneficios , asi el
tercer parrafo del inciso '¢' confiene una prestacién absolutamente distinta de
la jubilacién ordinaria, ocurriendo lo propio con los habidos en los incisos ''d"
y "'e''. Estos beneficios resultan ser exageradamente complacientes admitiendo fe-
chas limites, como la del ' treinta y uno de Diciembre de 1990" que no parece
explicada volviéndose, por tanto, caprichosa. El Poder Ejecutivo entiende que el
beneficio fundamental que ordena a la "Jubilacidn Ordinaria'’ debe concentrarse
en la menor edad que este sistema requiere respecto de los demds regimenes pre-
visionales vigentes en el resto del pafs.

En el artfculo treinta y nueve corresponderia modificar el Gltimo péa-
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///...rrafo 1levando el perfodo minimo a diez afos y exigiendo que ios cinco
Gltimos se hubieren cumplido en forma inmediatamente anterior en el Territorio,
lo propio debiera acontecer con la previsién dispuesta en el articulo cuarenta.

En el artfculo cuarenta y siete los términos ' Impedimento Legal'' im
ponen un 1imite que rompe la igualdad que necesariamente y en cumplimiento de
preceptos constitucionales, debe haber entre las personas, y por la cual el Es
tado debe velar constantemente. En tal sentido no cabe entonces formular dife-
rencias entre aquellas parejas gue no quisieron casarse y las que no pudieron
hacerlo.E] beneficio no debe ser para quien no pudo, sino para todos quienes lo
merezcan. Los términos aludidos deben ser eliminados de la norma.

Entre las primeras consideraciones se hizo mencién al articulo cincuen
ta y tres. Se dijo entonces que el mismo consagraba un beneficio privilegiante en
favor de las autoridades que componen los poderes del Estado. También se dijo que
era de interés del Ejecutivo bregar por la igualdad de derechos de las personas,
y en ese afdn merecen un severo cuestionamiento la introduccidn del privilegio a
ludido, toda vez que exime del 1Tmite de la edad a aquellos funcionarios como -
también de la residencia obligatoria en el Territorio, a la vez que limita dema-
siado el tiempo de los aportes. lLas autoridades gubernamentales no son diferentes
del resto de los administrados, y no merecen, por tanto, un tratamiento diferente
al de aquellos, razdn por la cual el articulo cincuenta y tres debe ser excluido
del cuerpo legal.

E1 articulo cincuenta y cuatro prevé las condiciones para los beneficios
jubilatorios para los docentes. Al respecto la eliminacidn del '"no'' contenido en
el inciso '"d"' y de los términos ''treinta afios de servicios'' y '" veinticinco- afios
de servicios' tornarfan mas equilibrado el condicionamiento de la prestacién. Asi
mismo justo es que los maestros que hayan estado frente a grados durante veinticin
co afios no se les exija la edad minima para jubilarse. Por Gltimo habria que re -
emplazar de la mencionada norma, en el inciso Ha'!' el término "grado' por ' alum-
nos'' y en el inciso lig' o] concepto " desfavorable'' por '' rural'’.

E] articulo cincuenta y siete establece la posibilidad de una jubilacidn
compartida con la permanencia en otros cargos,y si bien podrdn hallarse anteceden
tes legisiativos al respecto, considérase que se esté introduciendo un beneficio
mayor de io debido.

Mediante el articulo cincuenta y ocho se faculta al Poder Ejecutivo Te-
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///...rritorial para organizar regimenes que tengan relacidn con ]as‘prestacio-
nes previstas en la Ley, pudiendo para ello sancionar leyes. Habrd que pensar
que la introduccidn del tal inconstitucional facultad obedece a un error mate-
rial.

En el inciso ”d“ del articulo sesenta y dos después de la palabra cré
ditos habrla que agregar los términos 'y aportes', ampliando de esta forma el
precepto a términos reales.

El articulo sesenta y seis que determina el haber anual complpméntario
merece reformarse de modo que este importe sea el equivalente al mejor sueldo
percibido en el afio. )

El reintegro queé dispone el articulo sesenta y nueve deberd@ ser reana
lizado, y mantenerlo en el caso en que Vuestra Honorabilidad estime que tal p:é
mio no atente contra las finanzas del Instituto. B

El inciso "b" del articulo ochenta y uno consagra un privilegio similar
al previsto en el articulo cincuenta y tres que mereceria la observacion de este
Ejecutivo, razén por la cual habra que suspendersele el goce del beneficio jubi
latorio también a aquellos que hubiesen sido designados para ocupar cargos poli
ticos en el Poder Ejecutivo o de caréacter electivo. -

Justo serfa que el reintegro del que no habla el inciso nph del art|cu
lo ochenta y cinco lo fuera con actualizacidn de capital.

Dada la condicidn de una " intervencién' que de por si requiere pronti
tud y dinamismo, la misma debiera ser factible de ejecutar por el Ejecutivo me-
diante Decreto y no tener que recurrir a la elaboracién de una Ley, que siempre,
se sabe, demanda mucho més tiempo.

Por todo lo hasta aqui expuesto imbuido de la facultad normada en el ar
ticulo cuarenta y dos del Decreto-Ley n®2.191/57, el Poder Ejecutivo Territorial,

veta parc!élmente el antes aludido proyecto de Ley.
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