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A LA HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabi
lidad con el objeto de someter a su consideracidén un proyecto de ley que tie
ne por finalidad introducir modificaciones en el actual texto de la Ley N° /
24l, a efectos de que este Poder Ejecutivo cuente con las facultades necesa-

rias para implementar la puesta en funcionamiento de la Caja por ella creada.

La Ley N° 244 establece en su articulo 97 que /
"Dentro de los (90) noventa dias de promulgada la presente, la Caja de Previ
sién Social del Territorio elevard al Poder Ejecutivo la reglamentacidén res-—

pectiva para su aprobacidn'.

A su vez, el articulo 10 de la misma norma esta
blece: "El gobierno y administracién del Instituto estard a cargo de un Di-/
rectorio compuesto por (4) cuatro miembros titulares y (3) tres suplentes, e
integrado de la siguiente forma: Presidente, Vicepresidente y un vocal suplen
te designado por el Gobierno del Territorio, (1) un vocal titular y (1) un vo
cal suplente designados en eleccidén directa por los afiliados en actividad y
(1) un vocal titular y (1) vocal suplente designados en eleccién directa por

los afiliados jubilados".

Por otra parte, el articulo 12 de la Ley en su /
tercer parrafo establece que "El Presidente, Vicepresidente y vocal suplente
designados por el Poder Ejecutivo Territorial a propuesta del Ministerio del

ramo, se hard con acuerdo de la Honorable Legislatura'.

El parrafo cuarto del mismo articulo dispone que
"Aquellos Directores que fueran designados en eleccién directa por los afilia
dos jubilados y en actividad, se integrardn en forma automdtica; el acto elec
cionario se regird por el procedimiento que en cada caso fije el Poder Ejecu-

tivo Territorial".

Los articulos transcriptos precedentemente tie—/
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nen la particularidad de ser contradictorios en su redaccién y ademis, de /
tornar juridica, legal y formalmente de cumplimiento imposible lo que los /

mismos disponen.

Asimismo, el articulo 97 tal como estd redacta
do invade la esfera de competencia del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo /

sentado por la doctrina y la técnica legislativa.

Dejando de lado por un momento esta Gltima a—/
firmacién, la que serd tratada mds adelante, analizaré por qué se torna de
cumplimiento imposible la puesta en marcha de la Caja de Previsién Social /

del Territorio, creada por la Ley cuya modificacidén se propugna.

Segin lo determina el citado articulo 97, la /
Ley debe ser reglamemtada por la Caja, dentro de los noventa dias de su pro
mulgacién por el Poder Ejecutivo, elevando a éste la reglamentacidén dictada

por aquélla para su aprobacién.

Este articulo, tal como estd redactado, no per
mite llevar a la prdctica esta Ley porque aunque el Poder Ejecutivo, hacien
do caso omiso de sus derechos y deberes de origen constitucional, tuviera /
la voluntad politica —como en realidad la tiene-— de solucionarlo, le resul—

taria imposible tanto de hecho como de derecho.

De hecho por cuanto aunque el Poder Ejecutivo
designara al Presidente, Vicepresidente y un vocal suplente a propuesta del
Ministerio del ramo, y lograra el acuerdo de esa Honorable Legislatura, co-
mo lo prescribe el tercer parrafo del articulo 12 de la Ley, el Directorio
estaria cubierto solamente en un cincuenta por ciento (50%), ya que los o-/
tros Directores deben ser electos por los afiliados jubilados y en activi—/

dad.

Ademds, el Directorio de la Caja no puede re-/
glamentar la Ley, si no estd completamente integrado y, a su vez, no es po—

sible llevar a cabo las elecciones por los afiliados si no estd reglamenta—

da la Ley, ni existen padrones, ni pueden designarse autoridades para presi
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Si los afiliados directos no pueden votar para
elegir su representante en el Directorio porque ain no estdn empadronados /
en la Caja, con menos razén podrian votar los afiliados jubiladosque ni si-—

quiera estan jubilados ante esta Caja recientemente creada.

Pasando al tema de la divisidén de poderes, los
antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales existentes son lo suficiente—
mente esclarecedores y permiten fundamentar, sin duda alguna, que el articu
lo 97 de la Ley N° 244, tal como fue sancionado por ese Honorable Cuerpo, /
vulnera el referido principio de la divisidén de poderes, infringiendo la //
Constitucidén Nacional y el Decreto—Ley N° 2191/57, al desconocer las facul-—
tades del Poder Ejecutivo respecto de la reglamentacidén de las leyes, atri—
buyéndoselas a un organismo autdrquico como es la Caja de Previsidn Social

del Territorio.

Por otra parte, siendo deber del suscripto, co
mo ciudadano y gobernante, salvaguardar los principios consagrados por la /
Constitucidén Nacional, no puedo dejar de mencionar que lo acontecido lo au—
toriza a peticionar ante la Justicia la declaracidén de inconstitucionalidad
del aludido articulo 97 de la Ley. No obstante, para evitar esa circunstan—
cia y teniendo en cuenta el interés del Poder Ejecutivo en implementar la /
Ley poniendo en funcionamiento la Caja, se ha encontrado una via de solu-//
cién diferente, que consiste en la modificacién de los ccriw:jcrdientes ar—

ticulos de la Ley, a través del proyecto adjunto.

En efecto, en primer término se propone la in-
clusién como segundo piarrafo del articulo 11 de la Ley N° 244, el siguiente:
"E1 Poder Ejecutivo, dentro de los sesenta (60) dias de la fecha de regla-/
mentacién de la presente Ley, designard una 'Comisidén ad-hoc', a efectos de
que en un plazo miximo de ciento ochenta (180) dias de constituida, se ocu—
pe de la implementacién de las medidas que sean conducentes a la puesta en

marcha y organizacidén de la Caja de Previsidén Social del Territorio, todo lo

cual deberd ser realizado 'ad referendum' del Directoric del Instituto".
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De esa forma, el Poder Ejecutivo deberd desig-/
nar esa Comisién y sus funciones, para la ejecucidén de todo lo atinente a /
la conformacién del Directorio y puesta en funcionamiento de la Caja, debien

do autorizarla a redactar el reglamento interno, el reglamento electoral, //

convenios a celebrarse, estructura, etc.-—

En segundo lugar, se propone la sustitucién del
actual articulo 97 de la Ley por otro redactado en los siguientes términos:/
"El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley dentro del plazo de noventa

(90) dias de su promulgacién' .-

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
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LA LEGISLATURA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Agrégase como segundo parrafo del articulo 11 de la Ley N° //
241, el siguiente:

"El Poder Ejecutivo, dentro de los sesenta (60) dias de la fecha /
de reglamentacién de la presente Ley, designard una Comisién ad-hoc a efec—
tos de que en un plazo mdximo de ciento ochenta (180) dias de constituida /
se ocupe de la implementacidén de las medidas que sean conducentes a la pues
ta en marcha y organizacién de la Caja de Previsidn Social del Territorio,
todo lo cual deberd ser realizado 'ad referendum' del Directorio del Insti-

tuto".

ARTICULO 2°.- Sustitdyese el articulo 97 de la Ley N° 24/ por el siguiente:
"ARTICULO 97.—- El1 Poder Ejeéutivo reglamentara la presente Ley den

tro del plazo de noventa (90) dias de su promulgacidn'.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.




