REPUBLICA ARGENTINA

TERRITORIO NACIONAL DE LA TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

HONORABLE LEGISLATURA

LEGISLADORES

N 167 PERIODO LEGISLATIVO 1986 |§

| | EXTRACTO;, / cikoatinid. (T el

/{éégw 174 ,Am%w\ 2:
,{/éng 2 oot
’ ﬁym%’ma/ ¢

— —

Entré en la sesién de: 4i-F-86- C OvdeionsiQ,

l COMISION N4

3; Orden del Dia N°




o
S
. i s/ // Lot R
LN "o AR ]
I A —

H. LEGISLATURA TERRITORIAL
M=SA DE ENTRADA

| 16 JUL 1986°

'S80, Loy N0 L62 worn2Y




Tudtodds MNaclonal de la Clewa del (Fuege,
oAntdrtida ¢ Filas del Atldnties Sur

LEGIS-LA-}URA
BLOQUE UNION CIVICA RADICAL

PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE LEGISLATURA DEL TERRITORIO NACIONAL
DE LA TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

 ARTICULO 19 - Agrégase al Art. 62 del Capitulo T de la Ley Territo-
rial 236 (Ley Organica de las Municipalidades) lo si-
guiente:

Articuleo 62 bis -~ Agrégase la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 22 - Agrégase al Titulo V como Capitulo III de la Ley Te-/
rritorial 236 (Ley Organica de las Municipalidades),

lo siguiente:

Misidn Fundamental:

Articulo 19 - Créase la Defensoria del Pueblo, gque tendrad por obje-

to supervisar la correcta actuacidn de los funciona-/
rios y agentes dependientes del Departamento Ejecutivo de las Muni-
cipalidades del Territorio y de la administracién centralizada, or-
ganismos descentralizados y todo otro ente gue funcione en la esfe-
ra de cbmpetencia del Departamento Ejecutivo, asl como la actividad

de las oficinas ejecutivas dependientes de las Comisiones Vecinales.

Articulo 22 -~ Es misidn fundamental del Defensor del Pueblo: //
proteger los derechos, intereses legitimos y difusos de los habitan
tes de las ciudades del Territorio contra las arbitrariedades, las/
desviaciones de poder y los errores administrativos, dar satisfac~/
cidn por el medio m&s idbneo posible, a quienes se consideren afec-
tados por deficiencias, abusos, negligencias, demoras excesivas en/

;IT los tramites y todo otro acto que traduzca desconsideracidn hacia /
T el pGblico, dolo o irregularidad administrativa y evitar, a través/
de las recomendaciones que formule la repeticidn de practicas vicia

das.

Comisidn de Enlace:

Articulo 32 - Cada Concejo Deliberante designard una Comisibn /
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de Enlace encargada de relacionarse con el Defensor del Pueblo e

informar al Cuerpo en cuantas ocasiones sea necesario.

Esta Comisidn podrd requerir del Defensor del Pue
blo los informes que estime necesarios, con excepcidén de materias

gue estén en curso de investigaciédn.

La Comisidén de BEnlace estar& integrada por un (1)
miembro por cada blogue con representacidén en el Concejo Delibe~/
rante, quienes elegirdn de entre ellos un Presidente. Los miem- /

bros duraran dos afios en sus funcilones.

Designacidn y remocidn:

Articulo 49 -~ E1l Defensor del Pueblo serd designado a propues
ta de la Comisidn de Enlace por el Concejo Deliberante en sesidn/
secreta, convocada a tal fin, por el voto de las dos terceras pag

tes de sus miembros presentes.

Durarad tres (3) afios en sus funciones, pudiendo
ser reelegido una sola vez, y removido por el Concejo Deliberante

cuando los dos tercios de sus integrantes asi lo determinen.

t

Condiciones e incompatibilidades:

Articulo 5@ — El ciudadano que sea designado Defensor del Pue
blo deberi reunir las mismas condiciones que la ley exige para //

ser elegido concejal.

Articulo 62 — El Defensor del Pueblo tendr& la misma retribu-

cidn que los concejales.

Articulo 72 - La condicidn de Defensor del Pueblo es incompa-
tible con el desempefio de cualquier otra funcibén plblica o el eé/
jercicio de actividad comercial, laboral o profesional, excepto /
la docencia, esténdole asimismo vedada la actividad politica. De-
beri cesar dentro de los diez (10) dias siguientes a su nombra-//
miento en toda situacidn de incompatibilidad que pudiera afectar-

le.

Cese y sustitucidn:

Articulo 82 — El1 Defensor del Pueblo cesarad en sus funciones/

-// /=
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por alguna de las siguientes causas:

a) remocidn.

b) cumplimiento del plazo de su mandato.

c) renuncia.

d) incapacidad sobreviniente.

e) haber sido condenado, mediante sentencia firme por delito dolo-

SO

El procedimiento a seguir para su remocibdn /
serda el establecido por la Ley Organica de Municipalidades para la
formacidn de causa contra el Intendente por el mal desempefio o deli

to en el ejercicio de sus funciones.

A tal efecto, la Comisidén de Enlace se expe-
dird sobre la procedencia para la formacidn de causa con el voto /

de los dos tercios de sus miembros presentes.

Esta serd la encargada de determinar en cual
de las circunstancias indicadas en los Incisos precedentes se en-/
cuentra el funcionario, y efectuard la propuesta para la sustitu-/
cidn en el plazo de un mes de producido cualquiera de los hechos /
mencionados. '

Prerrogativas:

Articulo 92 - El Defensor del Pueblo desempefiard sus funciones
con autonomia funcional. S8lo &1 determinari a qué casos dard cur-

So‘

Articulo 109 - El1 Defensor del Pueblo propondrd, por interme-~/
dio de la Comisidén de Enlace, la asignacidn de las partidas presu-
puestarias pertinentes y la aprobacién de una estructura adminis~/
trativa adecuada a su misibén y funciones. Designar& asimismo, al /
personal profesional, técnico y administrativo que deba cumplir ta
reas permanentes o transitorias en dichas oficinas y dictard el Re
glamento Interno que sera aprobado por el Concejo Deliberante de /
cada ciudad. Estableceri el Régimen del personal a su cargo, suje-

to a la aprobacidn del Concejo Deliberante correspondiente.

Adjuntos:

Articulo 112 - A propuesta del Defensor del Pueblo, el Concejo
Deliberante de cada ciudad designar& dos (2) adjuntos que asistiréin
a aquel en su tarea y podrén reemplazarlo provisoriamente en caso/

/17~
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de enfermedad, ausencia o cese, en el orden que el Cuerpo determi

ne al designarlos.

Ejercerdn sus funciones por el mismo lapso que/

el Defensor del Pueblo que los haya propuesto y deberan tener sus

mismas condiciones, prerrogativas e incompatibilidades. Percibi-/

rdn una asignacidn equivalente al 75% (Setenta y cinco por ciento)

de la remuneracidn del Defensor del Pueblo.

a)

b)

c)

Punciones:

Articulo 129 - Son funciones del Defensor del Pueblo:

atender los reclamos o denuncias a que se refieren los Articulos
10 y 292 de la prsente Ley, formulados por los damnificados o ter
ceros.

velar por la correcta aplicacién de la legislacidén nacional, te-
rratorial y municipal por parte de los funcionarios y agentes a/
que se refiere el Articulo 19 y gestionar ante ellos la répida /
solucidén de los casos que se presenten.

elaborar un informe anual que contenga un resumen de todos los /
casos tratados durante el periodo y las recomendaciones a que //
los mismos hubieren dado lugar, pudiendo incluir propuestas para
la adopcién de determinadas medidas o la modificacidn de la le-/
gislacidn municipal. El informe sera elevado al Concejo Delibe-/
rante de cada ciudad por intermedio de la Comisidn de Enlace, //
que formulard las observaciones que estime pertinentes.

El informe anual del Defensor del Pueblo serd de publicacidn y /
circulacidn obligatoria en la Admingstracidn Piblica Municipal.

Como anexo del informe anual, el Defensor del Pueblo acompafara

la rendicidn de cuentas correspondiente a las partidas presu- /

puestarias asignadas para dicho periodo.

formular recomendaciones o sugerencias dirigidas directamente a

las distintas dependencias de los organismos municipales mencio

nados en el Articulo 12 de esta Ley.

En cada caso, elevard igualmente al superior jerarquico la co-/

pia del escrito.

Dichas recomendaciones no tendré&n fuerza vinculante, no obstan-

te lo cual los funcionarios a quienes, se dirijan deberadn funda-

-/ /)~
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mentar por escrito dentro de los treinta (30) dias las razones

por las cuales se apartan de las sugerencias formuladas por el

Defensoe del Pueblo.

e) poner en conocimiento de la Comisidn de Enlace, del Ministe
rio Piblico y otros organismos del Estado, en su caso, los/
hechos .y las denuncias que dieren lugar al impulso de la ac
cién piblica.

f) informar a la Comisidén de Enlace, a la opinidn piblica y a/
los Organismos del Estado competentes sobre los hechos o //
circunstancias que, a su criterio, merezcan tomar estado pl
blico.

g) realizar los demés actos que considere necesarios para ase-
gurar el cumplimiento, por parte de la Administracidén Muni-
cipal, de los principios de celeridad, eficiencia, oportuni
dad, austeridad, honestidad, idoneidad y publicidad en el e
jercicio de la funcidn piiblica, en todo el ambito de las //

ciudades de Ushuaia y Rlo Grande.

Atribuciones:

Articulo 132 - Para el cumplimiento de las funciones indi-
cadas en el articulo anterior, el Defensor del Pueblo tendrd /
las siguientes atribuciones, sin que las mismas afecten las in
munidades y prerrogativas del Intendente y Secretarios del De-~

partamento Ejecutivo:

a) requerir de las dependencias municipales correspondientes,/
las informaciones y colaboraciones que juzgue necesarias y/
la remisidn de las respectivas actuaciones o expedientes o/
su copia certificada.
La negativa o negligencia del funcionario responsable, serd
considerada como entorpecedora de la investigacidn. El1 De~/
fensor del Pueblo informard a la Comisidn de Enlace vy podra
hacer plUblica esa circunstancia.

b) tener acceso a oficinas, archivos, institutos y cualquier o
tra dependencia municipal.

¢) realizar inspecciones y pericias sobre libros, expedientes,

documentos, aln aquellos clasificados como reservados o se-

cretos, sip violar el caricter de estos Gltimos.
C;ZP' | /17~
|
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d) solicitar los informes y el envio de la documentacidn o sus co
pias certificadas a las entidades plblicas o privadas, a fin /
de favorecer el curso de las investigaciones.

e) solicitar la comparecencia personal de los presuntos responsa=
bles, testigos, denunciantes y de cualquier particular o fun-/
cionario -municipal que pueda proporcional informacidn sobre //
los hechos que se investigan.

f) disponer, para la investigacidn de uno o varios casos determi-
nadosydel concurso de empleados y funcionarios del Departamen-
to Ejecutivo y de los cuerpos y organismos a que se refiere el
Articulo 19.

g) ordenar la realizacidn de todos los estudios y pericias necesa
rias a la investigacidn.

h) fijar plazos para la remisidén de informes y antecedentes y la/
realizacidn de diligencias.

i) delegar el ejercicio de sus atribuciones en sus adjuntos.

j) ademés de las atribuciones denunciadas en el presente Articulo,
el Defensor del Pueblo podr& realizar toda otra accidn conducen
te al mejor ejercicio de sus funciones.

Deberes de los funcionarios y agentes comunales:

Articulo 149 - El Departamento Ejecutivo, y su personal en to-
das sus jerarquias y las autoridades de los organismos mencionados
en el Articulo 12 de la presente Ley deberdn facilitar la tarea //
del Defensor del Pueblo, disponiendo las medidas que correspondan/

a fin de satisfacer sus requerimientos en tiempo y forma.

Tramite de los reclamos y denuncias:

Articulo 152 = La actuacidén del Defensor del Pueblo no estl su
jeta a formalidad alguna. Procederd de oficic, por renuncia del dam
nificado o de tercero. n caso de ser oral, el funcionario que la/

reciba labrari un acta de la misma.

Las prsentaciones serén gratuitas, quedando ex-

presamente prohibida la actividad de gestores e intermediarios.

Articulo 162 - En todos los casos, acusard recibo del reclamo

o de la denuncia recibida. En caso de rechazarla, lo har& por es-

crito fundado dirigido al presentante, pudiendo sugerirle alterna

tivas de accidbn. A
Articulo 172 -« De forma. %;Z;/éz )
£ %, y < ‘ -/ )=
il /4 '
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Articulo 392 « De forma.

NILDA BRUGLIER! “se BERICUA
LEGISLADOKA

SUSpME ERO
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FUNDAMENTOS:
Sefior Presidente:

El adjunto proyecto de ley se propo-
ne la creacidn del Defensor del Pueblo, denominado "ombudsman' en
otras legislaciones. Este nacid en 1809, aunque puede afirmarse /
que cuenta con antededentes en el Canciller de Justicia Sueco, //
creado por el Rey Carlos XII en 1713. Su originaria funcidén con-/
sistia en ejercer una vigilancia general para asegurar que se cum
pliera con las leyes y reglamentos, o sea que ejercia un control/
de legalidad. En ese afio (1809), la nueva Constitucidédn de Suecia/
dividid el poder entre el Rey, los Tribunales y el Parlamento, //
'permitiendo a este Gltimo designar un "ombudsman", cuya misidn se
ria la de vigilar la administracidn del Estado y el ejercicio de/
la Justicia, pudiendo actuar contra funcionarios o jueces que no/
cumplieran con los deberes propios‘de su cargo. En lineas genera-
les, y tomando como modelo al 'ombudsman" ndrdico, pueden resumir
se las atribuciones con que cuenta en dos grandes vertientes: por
un lado, como fiscalizador del funcionamiento administrativo, y /
por otro, como defensor de los derechos plblicos subjetivos y le—~

gitimos intereses pUblicos de los ciudadanos frente al Estado.

Su objetivo es directamente prote~/
ger al ciudadano, y siendo su cometido la defensa del administra-
do, de aquellos actos arbitrarios o abusivos que se originen en /
una relacidn que altere el espiritu de sus derechos y libertades,
podrd alcanzar su norte, privilegiando la situacién del goberna-—/

do, en una actitud objetiva y razonable.

Es comprensible que tenga acepta-//
cidén esa figura de un defensor, independiente, del interés publi-
co, que tiene en sus manos las armas de la investigacidn y la pu-
blicidad, y que por eso mismo es un libre e importante medio de /
proteccién de las personas y del publico en general contra los a-—

busos de los agentes de los Municipios.

El presente Proyecto de Ley propi~/
cia la creacidn de la Defensoria del Pueblo en el ambito de los /
Municipios del Territorio, con el objeto fundamental de proteger/
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los derechos e intereses de los individuos y de la comunidad, fren
te a los actos, hechos y omisiones de la administracidn plblica mu

nicipal y sus agentes.

Estimase, finalmente, que con el instituto /
que se propone, se robustecerd la fe en el derecho, como el mejor/
instrumento para la convivencia humana; en la justicia, como desti
no normal del derecho; en la paz, como sustitutivo bondadoso de la
justiciaj; y sobre todo, en la libertad, sin la cual no hay derecho,
ni justicia, ni paz (Coutore, Eduardo J., '"Mandamientos del Aboga-
do").

~DA °RUGLIER! de BERICUA
LEGISLADORA




