~ BlcoMISION N

] | Ne_38 5

EXTRACI:

REPUBLICA ARGENTINA

TERRITORIO NACIONAL DE LA TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

HONORABLE LEGISLATURA

LEGISLADORES

- PERIODO LEGISLATIVO 198 A

gof ﬂ% 2027204 - /M ,u/é

C/a > ?A@Mfﬂ/ el

, ,/Z,A/znwé , / 4 ém/ / 22852

N Entré en la sesién de:

8| Orden del Dia Ne




..i. 1
P oaa

¥ P B
f pmA DE ENTRADA
! 30 oCT1986'|
|

i

b
’
=

o o o o
et e a2

Lo 0 285 HoRAAR

S/asunto N° 362.

FTEGISLATURA

DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE LEGISTATURA:

La Comisidn N° 1 de Legislacidn General, Peticiones, Pode-
res y Reglamentog, Asuntos Laborales, Asuntos Constitucionales y Mu-
nicipales han considerado el Mensaje del Poder Ejecutivo Territorial
de fecha 21 de Octubre ppdo. remitiendo Decreto N© 4392/86 por el que
ge veta parcialmente y se promulga la Ley VO 282 por el cual se esta-
blece 1la obligatoriedad de la Educacidn Pre-Escolar como nivel inicial
del sistema:educativo en todo el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur; y en minoria por las razo
nes expuestas en el informe que se acompafla y las que dard el miembro

informante, aconseja aceptarlas.

SALA DE COMISION, 30 de Octubre de 1986.

el




(ecritoria Maelonal de la Cievta dei (Fuegs
Antdrtida - Fslas di! Atlantlen Sur

EGISLATURA

FUNDAMENTOS
SENOR PRESIDENTE:

Los miembros de la Comisidn N° 1 en minoria comparten
las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo Territorial
en el Decreto N° 4392/86 por el que se veta parcialmente y se g
promulga la Ley sancionada el 19 de Setiembre de 1986 referente
a la obligatoriedad de la Educacién Pre-Escolar en el dmbito del
Territorio de Tierra del Fuego, y especialmente en lo que hace /
al respeto irrestricto al organigrama funcional establecido por
las leyes territoriales en vigencia, como asimismo en lo referen
te a lo dispuesto en el Estatuto del Docente Territorial, y por
4ltimo en las atribuciones asignadas al Consejo Territorial de /
Educacidén de acuerdo a la Ley Territorial N°228, por lo que se f

acepta el veto.-
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NOTA N° 19 8 /86.-
LETRA: GOB, -

USHUATA, 21 de Octubre de 1986.-
A LA HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL

Tengo el agrado de dirigirme a V. Honorabilidad, con el objeto -
de adjuntar a la presente fotocopia autenticada del Decreto N° 4.392/86, /
por el cual se veta en forma parcial y se promulga con dicha salvedad el -
proyecto de Ley sancionado con fecha 19 de Septiembre de 1986, con Tespecto
a la obljgatoriedad de la Educacidén Pre-escolar en el dmbito del Territorio

a partir del Ciclo Lectivo 1987, la que queda registrada con el ndmero 282.-

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.-

pr. ALFREOO FERRO
aoa:nua‘oq&
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usuaza, 21 OCT. 1986

VISTO el expediente A-10.060/86 del registro de esta Gobernacidn,en
el que se annliza el Proyecto de Ley sancionado por la Honorable Legislatura
Territorial, con fecha 19 de septiembre del corriente ano, por el cual se es-
tablece la obligatoriedad de la educacifn pre-escolar como nivel inicial del
sistema educativo en todo el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, An-

tartida e Islas del Atlantico Sur, su organizacidn y funcionamiento; y

CONSIDERANDO?

Que existen probadas razones que se relacionan con las atribuciones
asignadas al Cousejo Territorial de Educacidn por Ley 228 y su Decreto Regla-
mentario, Decreto Territorial n°2459/§5 (estructura orgdnica de la Secretarfia
de Educacidn y Cultura) y Ley Territorial 261 (Estatuto del Docente), por las
que este Gobierno considera que el  Proyecto de Ley sancionado merece cbserva
ciones que formular, en el sentldo de que, en términos geLerales el conteunido
de la Ley induce a crear una seria distorsidn o. confusidn, porque no contem-
pla las atribuciones asignadas al Consejo Territorial de Educacibn como orga-
nismo responsable del nivel pre—pfimario.

Que desde el punto de vista t@cnico pedagdgico, cuyo objetivo es la
articulacidn entre niveles, esta Ley destruiria la integracidn de los mismos,
ya que la creacidn de una Direccidn de Nivel Inicial, nucleard la ensenanza
pre-primaria, desfavoreciendo la continuidad del. proceso de ensefianza-aprendi
zaje del nifio porque cada nivel responderia a definiciones de administraciones
diferentes.

Que por otra parte, conviene destacar que la creacidn del Departa -
mento de Asistencia Integral Médico-Psicopedag6g@co que figura en el proyecto
de Ley, significaria también generar un desmembramiento en asistencialidad
del nifio, que debe ser simultdneo al proceso educativo y al técnico pedagdgico,
con caracteristicas de continuidad, lo que llevaria a repetir la situacidn an-
terior, en cuanto habria que generar un sistema de relacdiones y canales de in-
tegracion entre <l Departamento que se propicia crear para el mivel pre-prima-

. . . . -
rio v el que atenderia al nivel primario, cuando esﬁas dos funciones estan cu-—

o’

biertas pot el Gabinete Psicopedagbgico de Asistencia al Escolar, dependiente

/... 2 .-
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del Consejo Territorial de Educacidn.

Que por lo expuesto se imponen ciertas observaciones que realizar
en el proyecto de ley que se analiza, sugiriendo, en primer té&rmino,emplear
el vocablo "pre-primaria" en vez de "pre-escolar"."educacidn inicial", etc.
porque este nivel pasa a ser obligatorio y por ende escolarizado.

Que asimismo se propicia la modificacidn de la segunda parte del
articulo 1°en los siguientes términos: "Establécese la obligatoriedad de la
educacidn pre-primaria como nivel inicial del sistema educativo en todo el Te-
rritorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
para nifios de cinco afios de ambos sexos a partir del ciclo lectivo afio 1987, y
con cardcter voluntario para nifios de tres y cuatro afos, sujetos a los crite-
rios de oportunidad que fije el Consejo Territorial de Educagién', ya que su
implementacion queda sujeta a los criterios de oportunidad que defina o esta-
blezca el Consejo, referidos a recursos humanos, fisicos, financieros, deman-
da localizada, etc.

Que con respecto al Articulo 2; se recomienda suprimir el segundo
parrafo, por ser su contenido reglamentario, no apropiado para ser incluido en
una ley,

Que la Ley Territorial n°228 en su Articulo 1°expresa:'La educa -
cidon en los establecimientos dependientes del Territorio Nacional de la Tierrs
del Fuego, Antirtida e Islas del Atlafitico Sur, estari regida y organizada pot
el Consejo Territorial de Educacidn, el que estard vinculado al Poder Ejecutive
a través de la Secretaria de Educacidn y Cuitura", por 1o que se sugiere modi-
ficar en el Articulo 3°lo siguiente:"...queda bajo control del Gobierno Terri-
torial..." por "...serd responsabilidad del Gobierno Territorial a través del

Consejo Territorial de Educacidn...".

Que se¢ sugiere sustituir en el Articulo 4°: "...de la Secretaria
de Educacidn y Cultura del Gobierno Territorial...' por "...del Consejo Terri-
torial de Educacidn a través de su supervisidn pre-primaria', por cuanto el
Articulo 1°del Decreto n°2459/85 ya lo establece como misiones y funciones del
Consejo, y por existir la Supervisidn Pre-primaria que cumple con estas funcio
nes sin incrementar la estructura burocrdtica y presupuestaria.

Que por apartarse de la Estructura Orginjica de la Secretaria de E-
ducacidn y Cultura, se observa el Articulo 5; ya que se encuentra fijado por
Decreto n®°2459/85 y porque los niveles pre-primario y primario estdn asignados
institucionalmente y con responsabilidad al Consejo Territorial de Educacidn,

segilin Ley n°228/84 y el Decreto antes mencionado, sugiriendo su redaccidn en
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los siguientes t&rminos: '"El Comsejo Territorial de Educacidn establecerd las
normas reglamentarias para el funcionamiento y fijari los criterios para la 1o
calizacidn de los Jardines de Infantes."'

Qu» por los fundamentos mencionados anteriormente y por existir a
tal fin, segiin la estructura orgdnica de la Secretaria de Educac1on y Cultura
(Decreto 2459/85) una Divisidn Curriculum, cuya misidn es dlrlglr asesorar y
coordinar las actividades relacionadas con la evaluacidn, disefio y desarrolle
del curriculum, de conformidad con las politicas y objetivos fijados por la su
perioridad, se observan también los Articulos 6°y 77

Que merecen ser observados asimismo los Artfculos 8°, 9°y 10° por
1os fundamentos expresados ut—-supra y pof entender que la organizacidn debe en
cuadrarse en el nrgauigraqa existente, perfecciondndolo y asegurando el gervi-
cio en todos log niveles. |

Que por estar contempladc en la Ley Territorial n°261, Estatuto del
Docente, Titulo Segundo, Cap. XX - Del Ingreso y T{tulos Habilitantes-~ Articule
48°; Titulo Primero, Cap. VI - Ingreso en la Docencia ~ Articulos 9% 105 11°%y
125 se observa el contenido del Articulo 11° del proyecto aludido.

Que en mérito a lo expresado respecto del Articulo 5° se observa el
Articulo 12°¢ ,

Que en virtud de las consideracicnes expuestas, y en uso de las fa-
cultades acordadas por los Articulos 41 vy 4?2 del Decreto-Ley 2191/57, que le o -
torga la posibilidad de examinar para luego disponer o no su aprobacitn a los

proyectos de Ley venidos a su consideracidn.

Por ello:
EL. GOBERNADOR DEL TERRITORIO NACIONAL
DE LA TIERRA DEL FUEGO ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA :
ARTICULO 1°- V&tanse los Articulos 2° al {2°del Proyecto de Ley sancionado pot
1a Honorable Legislatura Territorial, comn fecha 19 de septiembre de 1986, por
el cual se astablece la obligatoriedad de la educagi6n pre~escolar como nivel
inicial del sistema educativo en todo el Territorio Nacional de la Tierra del

Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico Sur, su organizacidn y funcionamiento.

T ARTICULO 2°~ Con la salvedad establecida en el Articulo anterior Promiilguese y
[l .6.-
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téngas'e por Ley n° 28 2
ARTICULO 3°~ Comuniquese, dé&se al Boletfn Oficial del Territorio y archivese.

DECRETO 1~:°,12~()‘92

Dr. ALFREDO FERRO
BOBERNADGR
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Articulo 12 - Establécese Ia obligatoriedad de la educacion  precsealar,
como nivel inicial dei sistema educativo en todo el Territorio Fncional
gle da Teercr JZimd T oanp Apedemdle e owiay diei Xrldncivo Supr, piact o nEnes
de cinco auos dJde ambos sexos Y, con carficter voluntario, para nhios
de tres y cualro aios, de ambos sexus a partir det  clclg leciiva ano
1987.

Articulo 2¢ - La educacion inicial se impartira en establechinienlos estatales
en forma gratuita y en los no oficlales de conformidad con Ins  normas
que actualmente los rigen o rijan en el futuro. Esrtos ostoblecimiciios
deberan contar como mininto con una sala por seccidn, primera, segundo

y tercera scccidn,  con mas de velnticlnco nifios por sala y ¢l cuerpo

o
directivo y docente que marca la reglamentacion en vigenciua. Recibirdn
la denominacion de Jardines de infantes.
Articulo 3° - IZ1 cumplimiento de la obligatoriedad preescolur,  Gueda
bajo el control Jdel Gobierno Territorial ¥y corresponde a la [amilia ol
deber de educar a 5US hijos en las instituciones oficiales o 1 oficindes
reconocidas legalinente. '
Articulo 4° - La direccion administrativa de los Jardincs de Lilantes
estard o cago de da Secretoria  de Fducacion y Cuoltura  det Gaobierno
“Territoriol y asi como la direccion técunico y fiscalizacion de o cosenanza
preescolar quc se dicte en establecimientos no estatales.
Articulo 5% - A los fines del cumplimlento de lo dispuesto cn vl Art
42 de la presente  Ley, créase la Direcclon Territorial de liducacion de
o Nivel Inicial. :

Articulo 6¢ - La Direccion Territorlal dre Educacion de Nivel Inicial s0rH
encargada. de  elaborer los proyectos de las "actividades  Curriculares”,
que regiran en los Jardines de Inlantes oficiales y no oficiales, con 1o
participacion de ducentes especializados en educacion preescolar de  zohus
urbanas y rurales y docentes de la primmera etapa de la enseianza primarin, Todos
con un minimo de ties aios de ejercic'io de la docencia eu el Tervitorio
Nacional de la Tllerra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico  Sur
y en el drea gque represente. . ’
Acticulo 7% - LElaborados los proyectos de las "Actividades Curriculares”
con la nictodologia enunciada €n el Art. 62 de la presente lLey, s¢ elevarin
al Consejo Territorivl de Educacldn para su consideracion.
Artfcule 8% - Crease un Departamento  de Asistencia  Integral  Midico-

o pslcopedagisiva. dependiente  de ta Direcclén Territorial do  Edueacion

- '
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de Nivel Iniclal. Seré el encargado de la organizacion y supervision de
los  Centros Médicos y Gablnetes psicopedagpgicos zonales que deberiin
observar, reglstrar y aconsefar a |a  famllla sobre |a salud [Isica, como
aslmlsmo brindar asespramlento psicolGglco paryg coluborar an la formaocldn
“de la conducta personal y soclal de los nljlos de los Jardlnes de Infantes
oficlales y no oficlales. , .

Articulo 92 - Los Centros de Aslstencla Integral Médico-pslcopedagigicos,
vdeberén ~contar con un ‘ médico pedlatra, un odontblogo, un  pslcélogo,
. un pslcopedagogo Y un aslstente social como minlmo.

--',‘Arttculo 102 - Corresponde a la Dlrecclﬁn Terrltorlal  de  Educucion  de
'i": Nivel - lnlclal“determlnat la cantldad de Centros de Aslstencla Integral
'f' y.su ‘zona de acclon, . |

,:Artlculo 112 - Para ejercer la docencla en los  Jardlnes de Infantes se
i' requerlrd titulo especializado en la enseianza preescolar,

_Articulo 129 - Para cada escuela primarla. - urbana y rural- deberd existir
*correlatlvameme un  Jardin de lnfantés con . su correspondlente planta
i directiva pudiendo ,Junclqnar o no, en el mismo edificio.

Articulq l3° i Con)r,lunfquese al Poder Ejecutlvo.

i P :
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DADA EN SCSION EL DlA 19 DE SETIEMBRE DE 1986,-

zgzz:,@\

RESIDENTE
p Logielatusa T feriak

Lic. RAUL OYOLA ;
SECRETARIO LEGISLATIVD
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