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DICTAMEN DX COMISION

HONORABLE LEGISLATURAS

La Comisidn K° 1 de Legislacidén General, Petigiones, Poderes y
Reglamentos, Asuntos Laborales, Asuntos Constitucionales y Municipales, ha con-—
siderado el Menssje del Poder Ejccutivo Territorial remitiéndo copiz del Decreto
Territorial N° 3317 por el cual se veta totalmente el proyecto de.Ley por ol cual
se crea ¢l Instituto Autdrquico Fueguino dei Seguro; y en mayorin, por 1as razonos

que expondrd el miembro informante, aconseja insistir eon su sancidn.-

SALA DE COMIZION, 21 de lMarzo de 1988
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USHUAIA, 27 OCT. 1987

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el objeto de complementar
con la presente, la participacion que le cabe al Poder Ejecutivo Territo-
rial et el proceso de elaboracidn de las leyes, de conformidad con lo esta-

blecido en el articulo 40 del Decreto Ley 2191/57.

El proyecto de ley sancionado el dia 29 de Sectiembre del corrieate
ano que ha venido a consideracidén, trata sobre la creacién del Instituto

Autdrquico Fueguino del Seguro (IAFUS).

Al respecto, adelanto a Ud. que cste Poder Ejecutivo, en virtud
de la responsabilidad que le cabe por su condicidén de poder colegislador,
se ve obligado a vetar en su totalidad el proyecto sancionado; y ello debido

a serias razones, entre las que se pueden senalar:

1.-De poncrse en vigencia el proyecto sanclunado y atento a la
responsabilidad supletoria que &l establece, el Estado Territorial asumiria

los quebrantos eventuales.ysta figura del Territorio autoasepurado lo priva-

ria de las ventajas y necesidad legal de asegurar sus propios riesgos.

2.-La creacidén d la obligatoriedad de que empresas privadas con-
traten seguros con el lostituto, podria llegar a ser cuestionada con éxito

ante la Justicia en cuanto a su constitucionalidad.

No se conoce un calculo actuarial que determine la viabilidad del

proyecto sancionado, considerando el menor volimen del universo a cubrir.

Por tales razones, y en uso de las facultadis que emanan del ar-
tfculo 42 del Decreto-ley 2191/57, este Pode Ejecutivo se ve cn la necesldad

.
de vetar el presente proyecto saunclonado; no obstante ello, e interpretando
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la intencidén de esa Honorable Legislatura Territorlal, se permlte sugerlr
la conventencia de inteprar una comisién interdisciplinaria que aconseje
sobre la viabilldad de la creacidn de un ente asegutador piiblico en el Te-

rritorio.

Salude a Ud. muy atcentamente,
’

N (]
N
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AL SEROR PRESIDENTE DE LA HONORABLE LEGISLATURA TERRJTORIAL

Dr. Do.0OSCAR ROTO

S
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USIUAILA, 27 OCr. 1987

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Hoaorable Legislatura
Territorial, con fecha 29 de Setlembre del corriente aiio, el cual trata so-
bre la creacion del Instituto Autfrquico Fuegulno del Scpuro (L.AFU.S.);

-

y .

CUNSIDERANDO:

Que de ponerse en vigencia el referido proyecto sancionado, y aten
to a la responsabllidad supleloria.que él establece, el tstado Territorial
asumir{a los querantos eventuales.

Que la wmencionads figura de Territorio autoasegurador privarfa
a éste de las ventajas y neceuidad legal de asepurar rnus propios ricegos.

Que la creacidn de la obligatoriedad de que empresas privadas coan-
traten seguros con el Instituto, podrfa llepgar a scr cuestionada con éxito
aate la Justicia en cuanto a su constitucionalidad.

Que no se conoce un cilculo actuarial que determine la viabilidad
del proyecto sanclonado, considerando el menor voldmen del universo a cubrle

Que en virtud de las conslderaciones expuestas, y en uso de las
facultades acordadas por los artficulos 41 y 42 del Decreto-lLey 2191/57, que
le otorga al Gobernador la posibilidad de examlnar para luego disponer o

no su aprobacién a los proyectos de Ley venidos a su conslideracion.

Por ello:
EL GOBERNADOR DEL TERRITORIO NACLONAL
DE LA TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANT{CO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°._VETASE totalmente el proyecto de Ley sanciunado por la Honora-

ble Legislatura Territorial, con fecha 29 de Setlembre de 1987, yue trata
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La Comision N¢ | de Legislacion  General, Petlciones, Poderes
y Reglamentos, Asuntos Laborastes, Asuntos Constitucionales y  Municlpales,
han  considerado el Proyecto  de Ley, S/Gisaciga. nsiituto. sie. Seanias.del....
Son%d(i}?porUF&loq&neJusliuallﬁta‘ y en  mayoria, por las razones expuestas
en ¢l informe que se acompana y las que dard el miembro informante,

aconseja su aprobacion seghn el texto que se acompana,

SALA Db COMISION,26 de Setiembre
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TTEGISTATURA
SECKLTARIA LEGISLAIIVA
* PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE LEGISLATURA TERRLITORIAL
SANCIONA CON FUERZA DE LEY;

INSTITUTO AUTARQUICO FUEGUINO DEL SEGURO

Articulo 1°.—- Créase el Instituto Autarquico Fueguino del Seguro /
(1IAFUS). Sus relaciones administrativas con el Poder Ejecutivo se
mantendran por intlermedio del Ministerio de Gobierno, Salud PaGblica
y Accidén Social: -

Articulo 2°.- E1 IAFUS tendra su domicilio legal y su sede central,
en la ciudad de Ushuaia, pudiéndo establecer sucursales, agencias o
representaciones en cualquier lugar del Territorio Nacional de la /
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Su r.

Articulo 3°.- E1l IAFUS tendra por objeto:

a) Realizar toda clase de seguros y practicar las demas operaciones

aptorizadas por la Superintendencia de Seguros de la Nacidn.

L) Asesorar al Gobierno Fueguino, sus entes centralizados, descentra
lizados, autidrquicos y Municipalidades del Territorio Nacional en
materia de Seguros.

Programar, reglamentar y administrar segurus sociales.
Promover ¢l desarrollo y perfeccionamiento de ta actividad asegu-

radora en lodo el ambito de Tierra del Fueyo.

Reasegurarse cn la medida gue convenga a sus intereses, previo a-
cuerdo del Direcroﬁio.

LA | I
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A tal efecto el IAFUS se encuadrara en el régimen legal de la Su-
perintendencia de Seguros de la Nacion.
Articulo 4°.- A los fines del cumplimiento del objeto a gue se refie
re el articulo anterior, el IAFUS podré establecer las relaciones y /
celebrar los convenios que estime necesarios con los organismos y en-
tidades pertinentes de la Nacidn, otras provincias y municipalidades

con aprobacién del Poder Ejecutivo Territorial.

TI1TUL O I1

DEL CAPITAL Y LAS U ILIDADES

Articulo %°.- El capital inicial del IAFUS se ajustard a los capita-

les minimos que establezcan las reglamentaciones legales.

_Se integrara de la siguiente forma:
a) Con el aporte de hasta AUSTRALES CIEN MIL (A. 100.000.-), que el
.superior Gobierno del Territorio pondra a su disposicidén dentro
de los ciento ochenta (180) dias de promulgada la presente Ley, /
suma que se imputara a la partida qgue a tal efecto se incluira en
el Presupuesto de 1888.
Articulo 6°.- Con las utilidades liquidas realizadas de¢ cada Ejerci-
cic, previa deduccion de las reservas legales € incremento de capital
segun las necesigades operativas del I1AFUS, se formara un fondo que /
servira de garantia para nuevas operaciones de seguros de caracter so
cial.
Articglo 79.- A los efectos de lo dispuesto precedentemente, y @ 86~

P ,
lo titulo enunciativo, el LAFUS operara los siguientes ramos:

# Wu% Mmoo
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a) Seguro escolar.

) Seguro colectivo de vida para empleados del Estado, empleados de
Bancos oficiales, empleados de empresas del €Estado,.
Seguro de sepelio.
Seguro para garantizar operaciones de créditos en el Banco del /
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, etc.

Los seguros considerados sociales en los que debera operar el IAFUS
se crearan por Ley Especial, la que preveera al Réagimen de Pago y /
conformacién de la prima, los beneficios, riesgos que ha de cubrir y
los destinos de las utilidades que surjan de dicha actividad asegura

dora.

TITULO ITI

! ’ DE LAS GARANTIAS

Articulo 8°.- Las operaciones que realice el IAFUS tendran la garan-

tia del*Territorio Nacional de la tierra del Fuego, Antartida e lﬁlas

del Atlantico Sur, ademas de la que constituyen su capital y reservas.

TITULO 1V

DE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS OPERACIONMES
Articulo 9°.- Sera obligatoria la contratacidn de seguros con el /
IAFUS en los siguientes casos:

a) Riesgos directos de la Administracidn Territorial centralizadas

o descentralizadas, entes autdrquicos del Territorio, Municipali-

dades y aquel n que dichos entes sean principales tomadores.

‘51_1¢ggfi (izgi | Y
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b){Riesgos de codtratistas y subcontratistas de locacidén y concesidn
‘de obras y sutfvicios pdblicaos, en ciiento se relacionen con dichas
locaciones y concesiones.
A los efectos dec lo dispuesto precedentemente a s6lo titulo enun-

ciativo considérense relacionados los riesgos correspondientes a

'bienes afpctados a tales concesiones y/o locaciones, los de acci-
dentes de trabajo del personal pertinente y los de responsabilidad
_tivil, transporte y cualquier otro riesgo que se resuelva asegurar,
por parte de las empresas concesionarias y/o locatarias.

c) Todos los seguros que sean obligatorios conforme a la legislacidn
terrifor{al y/0 nacional y aquellos que se exijan para el otorga-
riento de créditos, préstamos o financiaciones por parte del Terri
torio, sus reparticiones administrativas, entes autidrquicos, muni-
cipalidades, bancos oficiales del Territorio, bancos de otras pro-
Ivincias con sucursales en el Territorio, con quienes se hayan con-—
venido y otras empresasidonde existan intereses mayoritarios del /

Territorio.

¥
§
d) Los seguros de las empresas que recibieran exenciones impositivas,

créditos o avalles promocionales de la Administracidon Ceniral, ad-
ministracién descentralizada, entes autarquicos y entes financieros
oficiales mixtos.
Las actividades eximidas o promocionadas podran ser de promocidn te-
rritorial o nacional.

Articulo 10°.- En toda concesidn o locacidén de obra, servicio u otor-

gamiento de créditos, préstamos o fimanciaciones, deberd acreditarse /

» s .
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con ¢ardcter previo el cumplimicnto d o dispuilu cn el articilo antetiot. La viola-
cion a lo establecido en el mismo, dard lagar a lo boecdiaty cancelacion de la con-
cesion, lodacian, créditos, préslamos, financiacion, caenctdn bmpositiva, ete,

- . . 7 v . : . . 4
La inobservancia de esta obligacién harde ¢asible a los inlervinientes a las sanco-

nes previstas en la Ley respectiva, considerandescles incurcos e¢n faita grave en per-

juicio de la Administracion Pablica.
TIT U0y
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION
Articuto 112.- Fl TAFUS sera regido pot un birecloric que estard compucsto por un
(1) Presidente y dos (2) Vocates, e iguel nlmero de Vocates suplentes; todos los cua-
les durardn cuatro (4) afins en sus funciones, no pudiendo ser reelectos sin mediar dos
(2} periodos consceutivos.

'EI Directorigﬁ con excepeidn dol Direclor Cbrevo, serd dosignado por el Poder Fje-
cutivo ‘i‘caritoéial con acucrdo -de la Hooorable Legisiatura lerritorial. Un Direclor
Obrero titular y un Director Obrero suplboate, seiged de entre los trabajndores del
IAFUS por voto sccretn y directo dio tos minines.

El Directorio deherdy gesionar uniy ves por somang coma minnno y sus reseluciones
que seran fundadas, ce adoptarin por mnyocia dic votoss H Proesidente tiens voto en
todos los. asuntos y doble voto en caso de crapate. Los Directores serdn responsables
personal y solidariamente oo las rosclusiones que doplen satve gie hubieran expresa-
do en forma fundada su -disidencia,

FI Direclorio formerd queram con des () de sus micmbros proesentes. bas retribu-
ciones da tos Dircctores soran 1as que fije < Procapusto del 1ARUS no pudiendo supe-
rar en ningdn caco s que por todo concepto perciban los Secretarios deb Poder Fje-
cutivo Territorial,

=1 TAFUS contara un (1) Sindico titutar y un (1} Sindico cuplente cue serd designado
por el Poder Ejecutivo Territorial.

A(llculo 129, Para ser Directores s requerirds:
al Ber Mayor de veinticinco (25} anos de edad.
h) Dicherdin contar con un minimo de cuatro (4) anos do residenci minlervumpnda en

TFierra del Fuego.

¢) Ser ciudadano aruventing nativo, naturalizado o por opoion, eon una anliguodad mi-
. . 7
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nima de cdatro (4) afos.

Articulo 13%2%.- No podrén ser Directores:

a)

b)

Los Directores miembros, empleados, productores o asesorgs de otras empresas de
seguros.

Los funcionarios o empleados piblicos en actividad excepto el que represente a los
obreros.

Toda persona que por el desarrollo de sus actividades privadas se encuentren com-
prendidas en las obligaciones establecidas en el articulo 9% de la presente Ley.
Los concursados civilmente y los fallidos o con proceso pendiente de quiebra o /
CDRCUTSO. !

Los que hayan sido exonerados de cualquier organismo o empresa el Sskaco

Los Directores, personal ejecutivo o asesores de empresas extranjeras monopoblicas
o multinacionales con sus lazos de parentesco dentro del cuarto grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad.

Articulo 142.- Serén atribuciones del Directorio:

a),

1

) tos y Recue,s,os del Territorios,

Proyectar y elevar anualmente al Poder Ejecutivo Territorial el Presupuesto Gene-
ral de Gastos y Recursos para su incorporaci6n en el Presupuesto General de Gas-

- Fa- ningdn gt_ﬁ:aso fos gastos de personal incluyendo los Directores, podran exceder

o}

del veinticlrbo(zs%) por ciento de sus recursos.

Confeccionar am_xa!mente el Balance General, la Cuenta de Resultado, Memoria y
el proyecto de distribucién de utilidades para su aprobacién del Poder Ejecutivo
Territorial dentro de los sesenta (60) dias del cierre de! Ejercicio.

Fija} anualmente las politicas generales del \AFUS, fijas lag retenciones y cesiones,
establecer las tarifas, autorizar la constitucién de reservas y toda clase de inver-
siones de fondos conforme a las normas emanadas de la Superintendencia de Seguro
de la Nacién, a las directivas del Poder Ejecutivo Territorial y a o establecido
en el articulo 62 de Ia presente Ley.

Establecer la estructura orgénica-funcional del IAFUS,
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e} Nombrar y remover al Gerente Geoeral ¢z acucrdn a ta tegislacion vigonte,

1) Ejercor smediante audiorfa el contralor y evaluecidn generat de las actividades del
1A US,

g) En general rcatizar todos aquellos actos que no se opongan al régimen de la pre-
sente Ley y gue se considere oportuno y conveniente para ¢b mejor éxito de las
actividades del IAFUS.

Artfeculo 159~ EI Directorio del JAFUS designard un (1) Gerente General y serd de

su competencias

a) Nombrar al personal con acucrdo del Directorio,

b} Promover, sancionar y reiovar al personal con acuerdo del Directorio y conforme
a la legislacion vigente,

¢} Proponer al Directorio para su aprebacién ¢! régimen orgénico-funcional del IAFUS,

d} Fjecutar la poiitica que tije el Directorio en virtud de o dispuesto por el inc. c)
del articulo 142 de la presente Ley.

e) Proveer al cumplimiento de las normas y exigencias de la Superintendencia de Se-
quros de Ia Nacibn,

f) Realizar con acuerdo dot Directorio todo acto de adquisicion o disposicidn de cual-
quier clase de bienes o derechos.

Contratar sequros emergentes de las menciones de la preuente Ley y proceder al

cumplimicnto de las obligaciones correspondientes,

JTHTULO Vi
OF LAS NORMAS GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 1§59~ La uctividad asequradora e invessora del 1AFUS asi como sus Lramita-

v
ciones conexas quedan exentas de todo impuusto, tusa o conlnibucion territorial. Asee

mistfio sern cxceptuados todos los inmuebles de propiedad del 1AFUS adquiridos en
ejercicio de las aclividudes antes mencionadas.

Artfculo 1792~ Loz fondos del IAFUS deberén depositarse en ¢ Banco del Territorio
Macional de la Trerra del Fuego, Antdrtida e islas del Atlantico Sur.

Articulo 18%.- El IAFUS organizard su propio sistema contable el que debet& ajustarse
a las normas impuestas por la Superintendencia de Seguros de ta Nacion y a las mo-
daltéades de fungionaniento del IAFUS para acluﬁl aen el campo asegurador con agi-
lidad y oportunidad, no ciendo de aplicacion s disposiciones contenidas en tla Ley de

Contabitidad del '!'errilorio./
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Artfculo 19%.- El Poder Ejecutivo Territorial ejerceréd la tiscalizacién legal, econdmi-
ca, financiera, patrimonial y contable de cuentas generales del JAFUS, de acuerdo a
la reglamentacidn que se dicte al respecto mediante los organismas corespondientes.

Articulo 20%- El Sindico tendré amplias atribuciones de fiscalizacién general, dicta-

minard anualmente y certificard toda la documentaci6n que corrgsponda a cada Ejer-

cicio, elevando informe al Poder Ejecutivo Territorial.

Articulo 219~ Para ser Sindico se requiere ademés de los requisitos establecidos en
el articulo 122 de la presente Ley, tener tltulo Universitario Nacional de doctor en
Ciencias I7con6rmcas. Contador Piblico o Abogado con cinco (5) afos de ejercicio en
la profeéién. A

Artfculo 222.- El IAFUS enviars copia de los Balances en los plazos y formas legales
exigidas por la Superintendencia de Seguros de la Naci6n, para su publicacion en el
Holetin Oficial del Territorio.

Artfculio,723° - El IAFUS no podré ser intervenido en ningin caso y hajo ninguna cir-
cunstanc:a. sm que medie una Ley especial que asi lo autorice.

Articulo 249- 'Ffjese un plazo de un (1) afo a partir de la promulgacién de la pres-
sente. Ley para que los contratistas de locacién y/o concesién de obras y Servicios,
titulares de créditos, préstamos, financiaciones, exenciones impositivas y demés enu-
merados en el artfculo 9¢ de la presente Ley, adeclen sus contratos de seguros vi-
gentes a lo dispuesto por esta i.ey, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones que
prevee el articulo 102 de la misma.

Articulo 2592.- El 1AFUS queda excluido de la aplicacién del Estatuto para el Personal
Ciyil de la Administracién Pdblica.

EI personal del 1AFUS se regird por la legislacién del Derechp Laboral y sus sala-
rios y condiciones laborales serén fijadas sobre la base del Convenio Colectivo de 7
Trabajo que rijan la actividad.

Artfculo 262.- El Poder Ejecutivo Territorial enviara a la Honorable Legistatura Terri-
torial el pllego de acuerdo para la des;gnac:én del primer Directario del IAFUS dentro
del” término de trelnta (30) dfas de la promulgamén de la presentg Ley.

A
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Articulo 279%.- La disposicién establecida en el articulo 112, sobre la eleccion del Di-
rector Obrero, tendrd vigencia a partir del segundo aino de actividad del |AFUS. En

esta ocasién y por esta Gnica vez, el Directorio en su totalidad ser8 designado por
el Poder Ejecutivp Territorial, con el respectivo acuerdo legislativo. Haciéndose ex-

presa salazdag qffe el Director que ocupe el lugar del Director Obrero tendrd un
mandato de dos (2) afos. : 4

Articulo 28%.- E| Poder Ejecutivo Territorial reglamentard lg presente Ley y el fun-

cionamiento de! |AFUS dentro de los treinta (30) dias contados a partir de su promul-

gacion. _
Articulo, 29°.- Der6guese toda disposicion que se oponga a fa presente Ley.

Articulo 302.- De forma.




