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LEGISLATURA

DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE LEGISLATURA:

La Comisién NQ 1 de Legislacién General,
Peticiones, Poderes y Reglamentos, Asuntos Laborales, Asuntos
Constitucionales y Municipales, ha considerado el Mensaje del
Poder Ejecutivo Territorial remitiendo copia del Decreto Terri-
torial NQ 4418/88 por el cual se veta totalmente el Proyocto de
Ley que declara el estado de Emergencia Socio-Habitacional en el

Territorio, y en mayoria, por las razones gue expondrid el miembro
informante aconseja insistir en su sancién.

SALA DE COMISION, 5 de Junio de 1989
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Articulo 12 - Determinar y declarar en estado de emergencia socio-habitacional
a todo el ambito jurisdiccional del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. .
Articulo 22 - En virtud de la presente Ley, y durante su vigencia, podran
dictarse normas de aplicacién territorial, que impliquen excepciones o alteraciones
a procedimientos establecidos en Leyes, . Decretos, Resoluciones, Reglamentos
Especiaies o cualquier otra disposicién de orden territorial existente sobre:
a) Adjudicacidn y entrega de viviendas y lotes fiscales para construccién
de vivienda unifamiliar.
@ | b) Condiciones de venta de viviendas y lotes fiscales para construccidn
de vivienda unifamiliar.
Estas normas supletorias que se dicten tendran efectos de suspension
transitoria  mientras rija la emergencia  socio-habitacional, hacia  aqueilas
en vigencia al respecto.
Articulo 32 - Toda norma que se dicte, en-funcic’m de los alcances de la
presente ley, y que contenga un efecto supletorio de otra u otras de orden
wmacional y que impliquen a su vez afeccion de recursos de organismos nacionales
especificos, @&stos serdn atendidos por el Estado Territorial, quedando a la
vez el Poder Ejecutivo Territorial facultado para gestionar las excepciones,
con donaciones.y/o negociaciones que puedan corresponder y cuyos acuerdos

convenios, etc. a que se arriben deberdn, en virtud de la presente ley, ser

ratificados por Ley Territorial.
5. Articulo 42 - Créase a los efectos de la presente Ley, una comisidn Ad-
/ Hoc, que funcionard bajo la denominacién de "COMISION PARA LA EMERGENCIA
SOCIO-HABITACIONAL LEY Ne.."| y actuard como autoridad de aplicacién
de la presente Ley. '
Dicha comisién, estard integrada por un (1} representante de:

a) Poder Ejecutivo Territorial.

o

} Poder Legislativo Territorial.

) Ejecutivo Municipal de la ciudaa de Ushuaia.

ae o

Ejecutivo Municipal de la ciudad de Rio Grande. :
Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia.

=2 8

Honorable Concejo Deliberante de [a ciudad de Rio Grande.

Comisidén de Fomento de Tolhuin.

= o=

)
1) Confederacion General del Trabajo, Regional Ushuaia.
i) Confederacién General del Trabajo, Regional Rio Grande. ' X

Ptk - Sus -integrantes = serdn designados por el Poder Ejecutivo Territorial
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a propuesta de los distintos poderes y entes representados, y podrén
ser removidos a solicitud de los mismos.

Articulo 5% - Por via reglamentaria se determina la mecanica de funcionamiento

basico de la comisidn. Quien asimismo una vez constituida, elaborard su
propio reglamento interno de funcionamiento y determinar@ su propio presupuesto.
Los integrantes de la comisidbn desempeflardn sus funciones en forma ad-
honorem. )

Articulo 62 - Toda vivienda construida en el Territorio Nacional de la Tierra
del. Fuego, Antartida e . Islas del Atlantico Sur, con financiacién a partir
de recursos aportados por el Estado, sean @&stos Nacion‘ales y/o Territoriales,
y en cualquiera de sus operatorias, para su adjudicacién en venta se deberan
observar las condiciones generales establecidas en la presente Ley.

Articulo 72 -. [Establézcase que las condiciones generales referidas seran
de aplicac.ic’)n; tanto para las adjudicaciones en venta que se realicen como
las ya realizadas y que a-la fecha de vigencia de la presente Ley no se
haya cumplimentado el respectivo tramite de escrituracién.

Articulo 82 - CUOTAS DE RECUPERO MENSUAL. Estabiézcase respecto
a la cuota mensual de Recupero a percibir por los organismos ejecutores
de operatolriasv de vivienda, y a abonar por los beneficiarios de una adjudicacidon
en venta, que la misma serd el  equivalente del VEINTE (20%) POR CIENTO
del ingreso neto del '_grupo familiar conviviente, resultante de deducir los
aportes de Ley y Asignaciones Familiares del grupo familiar conviviente.

Esta cuota - resultante, wmas sus actualizaciones serd la vigente
hasta que supere el VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de los ingresos sehalados.
En el caso de superar las cuotas este nivel, el organismo responsable del
recupero procederd, y a solicitud del interesado, a realizar el adecuamiento
correspondiente dentro -de los treinta dias corridos subsiguientes.

Articulo 92 - Ante una_ probada contingencia social, y a titulo de excepcidn
se. podrd autorizar la suspension del pago de los servicios de la deuda, hasta
un plazo méaximo de. ciento ochenta dias, sin que se apliquen penalizaciones
por la mora. o | ‘

Artiéulo 10¢ - Todo adjudicatarioc en venta de una vivienda, beneficiarios
de. la presente Ley, quedan obligados a suministrar al organismo responsable
del recupero toda la informacién que @&ste le requiera para determinar los

ingresos a los efectos del establecimiento® de las cuotas.

Articulo 112 - El incumplimiento de la obligacion impuesta por el Articulo
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109, o el falseamiento de datos en las declaraciones juradas que presenten,
facultara al organismo responsable del recupero para suspender los efectos
de la‘pre'sente Ley, reducir a los plazos originales de amortizacion o exigir
el cumplimiento de la cancelacion de la deuda total, de acuerdo a la gravedad
del caso. .

Articulo 122 - El incumplimiento en los plazos de cancelacion de cuotas
en las fechas de. vencimiento que se fijen, habilitard al organismo.. responsable
del recupero a aplicar sobre el importe correspondiente una tasa de interés
por mora,' que en ninglGn caso podrd exceder el DIEZ POR CIENTO (10%)
mensual. )

Articulo 132 - Todo adjudicatario en venta de una vivienda en las condiciones
establecidas por la presente Ley, deberd cumplimentar una declaracion jurada
sobre composicion del grupo familiar conviviente y sus respectivos ingresos,
la que deberd actualizarse obligatoriamente dentro de los treinta (30) dias
de producida alguna alteracion. '
Articulo 142 - En los casos en que las ventas de viviendas se hubieren utilizado
valores base provisorios, los organismos responsables del recupero deberan
tomar los recaudos necesarios a fin de determinar el precio final y definitivo
de la venta, y en -los casos en que &ste no se pueda determinar, se deberan
fijar los valores provisorios correspondientes al mes de enero de 1988, a
partir del cual no se permitirdn ajustes hacia atras.

Articulo 152 - Los organismos responsables del recupero, deberan habilitar
‘una cuenta para cada vivienda adjudicada en venta, especificando en ella
los importes resultantes de las condiciones originales o los que correspondan
de acuerdo a la operatoria establecida en oportunidad de materializarse la
venta, més sus respectivas actualizaciones, y a ellos se efectuaran las acreditaciones
que correspondan por aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 162 - DERECHO A INFORMACION. Todo adjudicatario en venta
de vivienda, en las condiciones establecidas en la presente, tendra derecho
a la debida informacién, a cuyo fin el organismo responsable del recupero
deberd remitir a cada adjudicatario y como minimo semestralmente, un informe-
estado de cuenta, que deberd contener y reflejar un correcto estado de su

cuenta individual.
Articulo 172 - Quedan excluidas del alcance de las disposiciones de la presente

Ley, las operatorias de vivienda dispuestas por las entidades bancarias oficiales,

sean éstas Nacionales, Provinciales y/o Territoriales.
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‘ Articulo 18% - Serd autoridad para interpretar, delimitar y aplicar las disposiciones
. de la presente Ley, la COMISION PARA LA EMERGENCIA SOCIO-HABITACIONAL
LEY N2........ , creada por el Articulo N2 49, -
Articulo 192 - De forma. : \

DADA EN SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 1988.~-

/W

: ADRIAN G. de ANTUENO
Presideato
_ABUSTIN'AL ALv*8A

ANCRUTARIO ADMINISTRATIVO
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- REPUBHCA ARGENTINA

TERRITORIO NACIONAL DE LA TIERRA DEL FUEGO, "
)\NTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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USHUATA, 30 HOV. 1988

VISTO el proyccto de ley sauclonado por la Legislatura Territorial
en - la sesion del dia 27 de ocltubre de 1948, por medio del cual se declara el

‘ .
estado de emergenclia svelo-hubltacional en el Territorio; y

‘CONSIDERANDO:

Que el articulo 3° del proyecto'dipone'que toda norma que se dicta
en funcion de los alcances de la presente ley; y que contenga un efecto su-
pletorio de otra u otras de orden nacional quevimpliquen a su vez afeccidén de
ggcu;;os de'organismo naclonales especificos, éstos seran atendldos por el
Estado Territorial, quedando a la vez el Poder Ejecutivb Territorialifaculca—
do para gestionar las excepciones, con donaciones y/o negociacioneé que pue-
daﬁ corresponder y cuyos' acuerdos convenios, etc., a que se arriben.deberén:
en virtud de la presente ley, ser ratificados por'Ley Territorial. El articu-
lo es confusé, gu sentido no se entiende y aparentemente generaria normas con
consécuencia imprevisible para la.fiﬁanza del Territorio, ademids de entrar en
colisidn con normas jufidicas dictada por la Nacion.

Que por.el articulo 4° se crea.una Comisidn a la cual se le otorga
tla facultad de actuar.con autoridad de aplicacidn de la ley; lo cualrimplicé
una profdnda wodificacién. a la estructﬁfa de la organizacidon del gobierno Tei
brritorial. Esta modificacién implica desconocer las disposiciohes del Estatu-
to,Orgéﬁico del.Terrigorio} que es una ley Naclonal que solamente puedé ser
modificada por el Congreso Nacionalj vy significa tambié&n un desconocimiento
de la Coustitucidén Naclonal en cuanto dispgne que la determinacidn de la or-
ganizaciodn, adwinistragién y goblerno de los territorios nacionales es facul-
tad del Congre#o Nacional (art. 67, inc. 14).

Que por el articulo 5° se faculta a dicﬁa-comisién a determinarAsu
propio presupuesto y elaborar el reglamento interﬁo; facultades éstas-que son

del Poder Ejecutivo en cuanto a dictar reglamentos y del Ejecutivo y de .la

Législatura en cuanto a determinar y aprobar presupuesto.

ES COPIA FIEL EL ORIGINAL
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Que al establecer el articulo 6° que toda vivienda construida en
el Territorio con financiacidn a partir de recursos aportados por el Estado,
sean €stos naclonales y/o territoriales, y en cualquiera de sus operatorias,
para su adjudicacidn en venta se deberdn observar las condiciones generales
establecida en la presente ley; normas que practicamente derogan en partézde
las disposicilones que'reglamenta el funcionamiehto del INTEVU, el cual debe
cumplif leyes dictadas por el Congreso Nacional.

Que en general todo el texto del proyecto entre en grave colisidn
con normas juridicas de orden naclonal y que por éanto la mayorla-de las nor-
mas proyectadas carecerdn no solamente de valildez sino que el Poder Ejecutivo
deberd atenerse al cumplimiento de la normas naclonales; el proyecto de ley
seb examen 1lntroducira por tanto normas que hap de confundir a los funciona;;
rios que tienen el deber de aplicar aquellas normas; ya que regsultarid muy di-
£1{c1l determinar en cada caso cuando la ley propuesta puede aplicarse y cuant
do.no.

Que el Instituto Territorial de Vivienda y Urbanismo emite opinidn
.indicando los problemas que hace de génerar estas normas que por este proyec-

to se proponen (se agrega informe Intevu como Anexo I). .

Que el suscripto tiene facultades para'dictar el presente decreto

de acuerdo a lo dipuesto en el art. 42 del Decreto-Ley 2191/57 .-

Por ello:
EL GOBERNADOR DEL TERRITORIQ -NACIONAL
DE LA TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E TSLAS DEL ATLANTICO SUR

DECRETA:

1 .
ARTICULO 1°.— VETASE TOTALMENTE el proyecto de ley sanclionado por la Legisla-

ES COBIP

gt

FIEL, DEL ORIGINAL
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tura Territorial en la sesidn del dia 27 de octubre de 1988, por medio del
,cuél se declara el estado de emergencia socio-habitacional en el Territorio.-

ARTICULO 2°.- Comuniquese, dése al Boletin Oficial del Territorio, archi-

vese.—

DECRETA N° [ﬁ & -‘i 8 /88.—

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAI o

HEL!IOS ESEVERRI

Jun ALFRFDO L. MOSSE
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ANLEX.O L

Debemos analizar y tener en cuenta la jefarﬁuia dentro del sistema
juriﬁico de la Ley.que rige la matgria. Ley 21581 (26/6/77) que crea el Fon-
do Nacional de la vivieada. que funciona en,Jurisdicci6n de la Secretaria de
Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda. "Facultada para establecer las normas
reglamentarias y aclaratorias que considere necesarias" (Art. 2 Ley 21.581).%

! Si analizamos la Constitucidn Nacionél de la Primera Parte capitu-
lo dnico se cuentfa el Art. 31, en dondg se crea lo due los autores denominan
la supremacié constitucional que suponevuna gfadacién jerirquica cuando reza:
"Esta constitucidn, las Leyes de la Nacién ... y las autoridades de cada pro-
vincia estdn obligadas a conformarée a ellé. ‘ |

"El sistema FONAVI creado por la Ley 21.581 que en su Art. 23 dice
‘Yeclaranse de orden Piliblico todas las dispoéiciones de la presente Ley.

Dada la normativa vigente segin el Art. 5 de la Ley 21.581 debemos

tener en cuenta come lo dice el Art. antes mencionado:... Se realizaran ex-
clusivamente por o a favor de los organismos competentes del ambito Jurisdic-
cional..., Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Anﬁﬁrtida e Islas del
Atlintico Sur. -

Nos toca hablar del organismo competenéte en el Territorio y dquf
mos analizar lo convenido con fecha 3/10/77 entre la Secretaria de Estado de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el Territofio Nacional de la Tierra dei Fuego,
Antdrtida e Islas del Atlantico Sur y el Instituto Territorial de VivieAdg y
Urbanismo y cabe solamente leer el Art. 1 para ver de que manera existe un
drgano competente y una legislacidn Nacional a la quevdebe someterse para,po-
der recibir el financiamiento para las viviendas en Jurisdicecidn del Terripqv
rio, pasamos a transcribir el mencionado Art. 1 del” mencionado Convenio. La
Secretarfa financiard en el Territorio, con recursos del FONAVI y por inter-

medio de el Instituto, la ejecucidn de programas de Viviendas econdmicas para

familias de recursos insuficientes, en un todo de acuerdo con las disposicio-

ORIGINAI

A D
DIAECTOR DE BESPACHO eské%kb\
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nes y, lineamlientos de la Ley 21.58l y sus noruwas reglamentarias hasta cubrir
los montos del cupo asignado a El Territorio para el aiie 1977, ya que le fue
comunicado por separado y los que se le asignen en ailos sucesivos.

Si avanzamos llegamos a determlnar qﬁc segiin el Art. 3 nos dice
con precisidén que ”La'Secretaria ejerza en forma directa, para lo cual EL
Instituto se compromete a suministrar todos los elementos que estd requlera y
posibilitar la ejecucidn de auditorias e daspecclones técnicas, contables, dé
orden legal u otras;

Con el comentario de estos ante.el INTEVU ingresa el monto FONAVI
con sus reglas de juego propias. o o

La hipotesis planteada por segin proyectos de la Ley puede traer
aparejado que la SVDA puede llegar a suspendervpagos, reembolsos y exigir la
cancelacién de deuda de las viviendas, Construidas 3.527, en counstruccidn
2.382 - Equipamiento e Infraestructuras, al INTEVU al ekistir otra norﬁa que
crea controles totalmente dispares al control FONAVI.

Las reglas de juego estan dadas por Qna Ley de Orden Piblico y sus
normas fegla@entarias. ‘

Tener otra normativa como se pretende seria muy grave al perder el
apoyo financiera del Fondo Nacional de la Vivleqda.‘

El INTEVU ingresa al circuito FONAVI con todas las reglas impues—
tas por la Ley.21.581 a la cual debe acatar para obtener una financiacién pa-
ra seguir construyendo.

Por todo lo antes expresado es que sugerimos se vete en todas sus
partes la ley Sanclonada.

- 'Debemos analizar los réﬁuisitos para decldrar un cstado de emer-—
gencia.

En primer lugar es nccesarlo la expresion de los wotlvos due Eun~

dan la medida de emergencia, es decir, hacer piblicos los motivos que ponen




e,

2N
ey
Ly

o0

/ " . ‘o-

‘%Zﬂ/naqb'n ded g:%u?fou'a @/féaz’mza/ de {a g:'ezm %’/ @%cﬂé) _
@7{72&5’2!’5’@/& e @%/{71.1 (/c’/ @,Q%//(;H//'Cﬂ p(ju ~ .

B

en funcién estas facultades especlales al decir de Bidart Campos German o

Ello conviene en aquellos casos en que hay gue juzgar.

Si los medios adoptados guardan relacidén con las causas y con lon

hechos que los sirven de sustento valido (Pag. 598 T. 1 - Derecho Constitu— |

cional Bs. As. 20-9-66).

Asimismo debe fijarse en la Declafacién la extensidén Territorial y
temporal de las medidas adoptadas, asi como los derechos libertades y garan-

tia que quedaron afectadas por la misma.
Poblacién proyectada sobre el total del Censo Territorial de 1986

es de 68.000 habitantes para 1988

En Rio Grande cubierta la la demanda inscripta a la fecha con adig

dicacidn de vivienda por Ahorro Previo.

.

e Ushuaia tenemos 600 inscripciones que ain no ha sido tratadas.

De lo expuesto surpl:

De 68.000 habitantes solo tenemos 2.400 personas sin vivienda (por
FONAVI) lo cual surge de multiplicar 600 imscrip. por 4 personas (flia tipo)
1o cual significa que sdlo cl tres porclento (3%4) de la publacidén inscripta

en la Demanda FONAVI aln no tiene salida habitacional por &sta operatoria.

Desde el punto de vista cuantitativo el porcentaje de poblacidn

"menclonado 3% no define la EMERGENCIA HABITACIOHAL.

{
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