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Sefior Presidente:

"Pretendemos que el Estado abandone actividades
empresarias que pueden desarrollar los particulares. Aspiramos a
que nuestro estado se concentre en las funciones estratégicas vy
esenciales que nunca debid dejar de cumplir: educaciédn,
justicia, salud, gobierno y seguridad. Repudiamos la idea de wun
Estado totalitario, que invada conductas y asfixie legftimas
iniciativas". Estas son expresiones del Presidente Carlos Saul
MENEM el lro. de Mayo de 1990 ante 1la Asamblea Legislativa vy
sabemos que nuestro proyecto de derogacidén de la Ley que creo el
IAFUS, y su modificatoria, se encuentra dentro de este marco que
rige hoy los destinos de nuestro pais.

En concordancia total con este espiritu, decia
ALBERDI: " E1 Estado se hace fabricante, constructor,
empresario, banquero, comerciante, editor y se distrae asi de su
mandato esencial y Gnico, que es proteger a los individuos de
que se compone contra toda agresién interna y externa. En todas
las funciones que no son de la esencia del gobierno obra como
ignorante y como un concurrente dafino de los particulares,
empeorando el servicio del pais, lejos de servirlo mejor."

No queremos que el Estado obre como un
concurrente danino de los particulares ni que exponga su
patrimonio del cual esta Legislatura debe ser custodio.

En la necesidad de ajustar el funcionamiento
del Estado fueguino al nuevo concepto de Estado (Todo 1lo que
puedan hacer los privados no lo hard el Estado) inmpulsado por
el Gobierno Nacional y lamentablemente no concretado ain en los
hechos, es que haciendo uso de facultades conferidas por el
inciso ¢, del Art. 11 del Decreto Ley 2191/57, debemos derogar
la Ley 314.

Este es el momento adecuado para la medida
propuesta, ya que ain no hay ninguna estructura que desarmar, ni
empleados - que reubicar o dejar cesantes o perjuicios
patrimoniales que lamentar.
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Mas alld de posiciones ideoldgicas discutibles
politicamente, se cuenta con varios elementos que hacen a lugar
a nuestra presentacidén de la presente como ser: Dictamen de 1la
Asesoria Letrada del Territorio, (de la que se adjunta copia) en
la que se expresan 1los inconvenientes para 1la puesta en
funcionamiento del Instituto en cuestién, en la que hace
referencia a nota cursada por la Superintendencia de Seguros de
la Nacién, (de la que también se adjunta copia) donde se hace
notar la negativa de esa Superintendencia de prestar conformidad
a varios Institutos Provinciales de Seguros. A 1los fines de
documentacién adjuntamos copia, tambien, de nota de la
Procuracidn del Tesoro de la Nacidn.

Existen asimismo cuestiones de orden practico
que indican la inconveniencia de la puesta en funcionamiento de
este Instituto Autdrquico Fueguino de Seguros, como ser las que
competen, intrinsecamente, al buen funcionamiento de las
Compaiiias de Seguros, las cuales pueden funcionar
eficientemente, esto es, sin dar pérdidas y en 1lo posible
rindiendo beneficios, solo si el wuniverso a asegurar es 1lo
suficientemente grande como para que las erogaciones por
siniestros tengan un valor lineal en el tiempo y un conocimiento
técnico de estadisticas en seguros, montos a facturar,
caracteristicas del objeto o persona asegurado y riezgos que
solo lo poseen especialistas en el tema, inexistentes en Tierra
del Fuego y extremadamente onerosos en caso de conseguirlos. En
el supuesto caso que se contara con técnicos en seguros
confiables y de prestigio, a pesar de eso sigue siendo un
emprendimiento de alto riezgo.

Segin Decreto 666/90, publicado en el Boletin
Oficial Nro. 1686, con fecha 20/03/90, se ha nomwbrado Director
al Sr. Roberto Mario CABEZAS SERRA, el que sin dudar de su
capacidad, sabemos, no se encuentra dentro del grupo de técnicos
en seguros descripto en el parrafo anterior, pero demuestra que
el PET tiene intenciones de poner en funcionamiento el Instituto
creado por la Ley que proponemos derogar, cosa que no ha
ocurrido a pesar que ya hay un Director en funciones,
percibiendo haberes.

Es por las razones enunciadas, que presentamos
este Proyecto de Ley, para el que solicitamos su aprobacidn.
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LA HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1: Deroganse las Leyes 314 y 396; de creacion del
IAFUS y su modificatoria.

ARTICULO 2: De forma.
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:,&fﬁf7' 1”' T|. ' ~ Con fecha 29 de setiembre de 1987 la Legislatura Territorial
- o sancilona un proyecto de ley creando aquel ente. A Por Decreto Territo- ,
rial [3318/87 y en uso| de las facultades que le acuerda el Art. 42 del
Decrelto Ley 2191/57 gl Poder Ejecutivo Territorial vetd el proyecto
sancionado. T ‘
v ."'; E IR T i . VIR
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‘ Que la mencilonada figura de Territorio autoasegurador priva |
" ria’al'éste de' las ventajas y necesidad, legal de asggurar,sus propios, (
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P ';'I"Qde ia creapifn de la obligatoriedad de que empresas priva-

dasﬂcontraten,sbguros con el Instituto, podria llegar a ser cuestiona-~: L
da con éxito'ante la Jpsticia en cuanto a su constitucionalidad". =~ .« - _ i

“Que no se conoce un cidlculo actuarial que determine la via- "

K.*zl,;"P bllidad del proyecto |sancionado, 6 considerando el menor volimen, del:
;j; 7 v universo a cubrlr ' ) L , .o

TR S ;“t .'f La' Legislatura Territorial insiste en el proyecto con la
AR mayor%a ex1gida por el}Art. , 42 del D.L. 2191/57 y por tanto el proyecto
se ‘convierte en ley).la que se interpreta promulgada de hecho el 19
de maJo de 1988 y se publica el dla 1,de junio del presente en el Bole
tIn 0 icial del Territorio N340l. e , . - . -
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La cuestidn que se plantea es en su mayor proporcidn de fndo

e " le estrictamente politica y por tanto ajena a un exdmen juridico; no
{:<ji . obstante existen dos aspectos de la cuestidn gue, interpreto, se rela-
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clonan con lo juridico:|-

e 1"~ 1) si 'el Gobernador del Territorio puede disponer la creacidn del men-

clonado Instituto sinfautorizacion prevxa de la Superintendencia de

"Seguros de la Nac1on
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< lal régimen de la mencionada ley; y en su articulo 1°,

organismos o ehtes indicados..

en segurog, hasta ser autorizados por la autoridad de control'.

;la Superintendencia de Seguros de la Nacion,
mercado asegurador y de conformidad con lo. .

que pﬁede poner en riesgo gl patrimonio del Territorio.

mer punto la Ley Federal N°20.091 establece
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medios jurldicos para ‘resolver el ‘caso.
de estos medios jurldicos vy la especial esencia del Gobierno Territo-'
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BUENOS AIRES, ?IJﬂGUiﬁﬂﬁ | C D

- SEROR SBCRETARIO DE PROVINCIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR:

.

I,- Se raqULere mi asesoramiento, en estos actuadOS,,
en relacidn a la procedencia de la creacidn del Instituto Au-...
térguico Pueguino del Seguro por la Leglslaturd del Terrltorlo
Nac1?nal de Tierra|del Fuego e Islas del Atlédntico Sur. ‘
\ . \
Surgen de autos los 51gu1entes a“Lecedcntes vin-'
culados al tema de|consulta,

’ . ' . y M i
. D I

_ ] . 1. A fs. 2 obra una.nota" del Gobernador del Te- -
rritorio Nacional ﬁe Tierra del Fuego e Islas del Atléntico Sur .
gobre la creacién del Instituto Autarguico

Fueguino del ‘Sequro por medio de la ley n°® 314, promulgada’ por
la 1n51stenc1a de los dos tercios del. cuerpo leglslatlvo, pre-
vio veto del ejecutivo.-Solicital a51mlsmo, por via del Ministe-
rio del Interior que se consulte a esta Procuracibn del Tesoro
sobre la viabilidad dé la creacién del ente mencionado por ley
de lg Legislatura territorial.

|

‘ 2. A fs. 3/23 se glosan,'en copia, la ley n°® 314
(£s. 15/11 y 17/23) | el decreto n° 3318/87 por el cual el Go-

bernador del Territorio veta en forma total la disposicién legal

en c@estién (fs. 12/13) y la nota n°® 063/88 mediante la que la
Legislatura comunica al Poder LEjecutivo la ratificacién de la

- normal legal por 12 jvotos sobre 13 de sus integrantes (fs. 14/16),

3. A fs. 24 vta. el sefior Secretario de Provincias
del M;nlsterlo del [Interior dispone el pase a este Organismo ase-
sor. | ] . L

| II.- Advierto, preliminarmente, que no se ha producido
en estas actuaciones el dictamen previo sobre la cuesti6n plan-
teadal que resulta ex1glble como requisito para el pronunciamien-
to del esta Procuracidn del Tesoro, segn antigua y reiterada
doctrina. ' ) '

’

i En efecto, este Organismo asesor ha sostenido,
sobrejel partlcular, que "...en forma previa a la emisibén del
dictamen es. necesarlo que consten en el expediente las opinio-
nes de los asesores "juridicos de los Departamentos de Estado
vinculados al asunto, lo que se funda no. s&lo en razones de
procedenc1a legal {art. 6°‘de‘la ley 12.954 y art. 8° inc. a)
del decreto 34.952/47, sino tambi&n porque asi lo aconsejan evi-
dentes motivos que hacen a la elucidaciébn de las cuestiones
planteadas (v. Dictadmenes 156:368; 107:168; 122:185; etc.).-"

"Es Que con el dictamen previo de los servicios

MINISTERIO DEL INTERIOR. SN
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juridlcos del las Secretarias Y Ministerios con competencia en la ey
;cuestidn anailzada se 'procura evitar que la Procuracién del Te- AR B
soro de la Nacidn se convierta en una asesoria juridica méis, RUNCUR S
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reparticifn estatal'' (v. Dict&menes 141:202), las gue se pre- R
sumen con copocimiento esppcializado de las materias de su in- S Ak
cumbencia,Aresultando entonces de mucho valor su estudio del = S S
problema (v. Dictﬁmenes 135:209).-" (Dictémenes 160:135). ) R
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En razén dello expuesto, las presentes actuacio- Nt !
. hes deberan Ser nuevamente|giradas al ocrganismo de origen L ¥T< . |
fin de que se de cumplimiento a la emisién del dictamen previo ‘ ' :
del Sservicio Juridico correspondiente, como condicién necesaria a
a lalposterlor remisién a esta Procuracién del Tesorc a los fi- ﬂ
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