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Provecto de L ey

- FUNDAMENTOS

La Isla grande de Tierra del Fuego se encuentra clasificada, de
acuerdo a los sismos producidos con anterioridad, mediante el
"Coeficiente Sismico" Zonall, 2y 3 situdndose losasentamientos
urbanos, en las siguientes Zonas:

- Rio Grande 2
= Tolhuin 2
- Ushuaia 3

Tan solo un pequefio extremo de la zona norte de nuestra isla
esta encuadrado como Zona Sismica 1.-

Esto significa, ni mds ni menos, que la capital de la Provincia se
encuentra ubicada al mismo nivel que la ciudad de Caucete, en
San Juan, con las consecuencias que esto puede implicar en el
presente o en un futuro inmediato.-

El hecho que al momento no haya registro de la actividad
sismica, por carecer la provincia del instrumental suficiente y
necesario; que son muy pocos los viejos pobladores que recuer-
dan los sismos ocurridos en el territorio; que por nuestras par-
ticulares caracteristicas no se han incorporado conceptos tan
im portantes como son la planificacién, la prevencién o la poten-
cialidad del riesgo, no nos exime de padecer un terromoto o un
temblor de alta intensidad, con los efectos previsibles para la
poblacién.-

Un ¢jemplo concreto s lo que ocurrid recientemente en Irak,
al finalizar la guerra del Golfo: luego de 400 afios sin que se
registrara actividad sismica de importancia, la tierra tembls,
produciendo un efecto desvastador sobre un territorio ya des-
truido por las bombas y misiles de las principales potencias
mundiales.-

El sismo debe definirse culturalmente como un condicionante

mas del medio ambiente, que se incorpora y analiza en relacién
con los demas, investigando su influencia como factor deter-

minante, o sea que, debe serincertado dentro de la problematica
global del asentamiento,-

Debemos ser concientes que los terremotos afectan los asen-
tamientos humanos, provocan muertes y lesiones fisicas y/o men-
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tales, dafian las construcciones, paralizan las actividades comer-
ciales, productivas, asistenciales, culturales y educacionales, ge-
nerando un trauma colectivo de envergadura.-
S

Por todo ello, cabe enteder que ¢l derrumbamiento de hospi-
tales, puentes, carreteras bloqueadas -entre otras cosas- afectan
¢l servicio de atencién médica y transporte, colapsando al con-
junto social.-

Se contamina la atm&sfera, aparecen enfermedades, alteracio-
nes psico-sociales, se cambian las costumbres y ocupaciones. Por
otro lado, surgen grupos queadoptan decisiones para subeneficio
particular y, al mismo tiempo, aparece también, espontanea-
mente, el espiritu de solidaridad entre la poblacién afectada:
nnientras algunos grupes se dedican al robo y al saqueo, la
comunidad se moviliza para el socorro.-

Resulta evidente que, el factor mas importante a tener presente,
¢s la prevencién del desatre para poder mitigar los efectos de los
terremotos; 1o que significa lograr como objetivo comunidades
seguras, capaces de resistir Ia accién de sismos destructivos, con
dafios minimos y economicamente reparables. Esto significa:

a) Proteger la vida;

b) Evitar el colapso de las construcciones privadas y piblicas;

¢) Conservar la operatividad de Ia cindad;

d) Garantizar la continuidad de las actividades economicas y
sociales;

(en este orden de prioridad)

Se debe diferenciar claramente dos faces bien distintas en el
mangejo del desastre:

apa : Prevencion.-

El objetivo debe ser el de identificar los tipos de riesgo para
limitar las consecuencias derivadas de su accidn destructiva.-

Bl objetivo debe ser el de organizar el socorro y las pautas de
rehabilitacién.-

Se propone como metodologia, en lo técnico, com patibilizar el
disefio estructural y el disefio arquitecténico, basado en la inter-
relacidn de los edificios y ciudades, como sistemas dindmicos e
integrados, donde todos y cada uno de los componentes son
afectados por las fuerzas sfsmicas, por lo tanto intervienen e
interactian en los mecanismos sismo-resitentes.-

Construir ciudades y edificios en zonas sis micas, no solo implica
contener actividades, constituir filtros ambientales, utilizar re-
cursés materiales econémicos y humanos, sino que -ademas- se
debe garantizar la seguridad de las personas que en ellas habitan,
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procurar la continuidad de las actividades (servicios) que alli se
desarrollan y se debe tender a mimimizar los dafios que se

y q
pudieran producir.-

En sintesis, la eficiencia de la propuesta sismo-resistente, no es
solo funcién del sistema estructural sino -y fundamentalmente-
de su compatibilizacién con el disefio arquitecténico; esto im-
plica un enfoque totalizador, que tiene en cuenta que la resisten-
cia al sismo, en el caso de un edificio y/o ciudad no es solo
responsable la estructura, sino todos los elementos que la mate-
rializan y la circundan.-

Pero aiin cuando uno de los elementos basicos en la eficiencia y
estructuracién de los espacios urbanos sean los edificios, por ser
contenedores de actividades que los hombres desarrollan, los
asentamientos también se componen de otros elementos como
poblacidn, economfa, cultura, y son condicionados por factores
como densidad, concentracidn, altura de los edificios, materiales,
y tecnologias disponibles, ete.; que también se interrelacionan e
interfieren en la accidn de resistir la actividad sismica.-

Esta nueva concepcidn del disefio urbano en zonas sismicas, de
la magnitud de¢ la nuestra, implica la busqueda del equilibrio, la
seguridad y la no interferencia en ¢l sistema urbano, en defi-
pitiva: HACER QUE LOS ASENTAMIENTOS SEAN SEGU-
ROS. Por lo tanto las responsabilidades son compartidas entre
varias disciplinas: ingenieria, arquitectura, urbanismo, econo-
mia, geologia, etc.-

"La prevencidn sismica adecuada, requiere disponerde grandes
inversiones, posibles en los paises centrales. En los periféricos
como ¢l nuestro, solo es posible estudiar, primariamente, las
acciones destinadas a mitigar las consecuencias". No obstante
cllo, se puedeny se deben adoptar algunas medidas:

* Preparacion de la poblacién.-

* Formacion de docentes y alurmmos de escuelas técnicas.-

* Elaboracion de un programa de uso alternativo de edificios
publicos.-

* Consolidacién de edificios existentes.-

* Disposicion de materiales y elementos para construir refu-
gios.-

* Organizacion de los poderes pablicos para enfrentar la emer-
gencia.-

Solo es posible brindar una respuesta eficiente y oportuna, en la
mediden que los poderes piblicos y la sociedad tengan concien-
cia de lasituacién y estén dispuestos a actuar coordinadamente y
cn forma mancomunada.- :

Sefior Presidente, la legislacion moderna no puede quedara la
espera que ocurra una catastrofe para normalizar los aspectos
preventivos. La prevencidn -y la planificacidn- se debe entender
como una inversién a largo plazo, que redundara en importantes
economias para ¢l conjunto de la sociedad.-

Si no tomamos urgentes medidas demostraremos nuestra in-
capacidad para resolver, no solo lo problemas inmediatos, sino
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los que penden, como la espada de Damécles, sobre nuestras
cabezas, Un sismo de magnitud no va a respetar ideologias poli-
ticas -nadie estd exceptuado de sufrir las consecuencias de este-
y los efectos sobre el futuro y, por qué no, también en el presente
-de no prevenir a tiempo- tendrdn consecuencias insospechadas
para nuestras comunidades . No queremos que este Proyecto de
Ley se convierta en algo importante de tratar el dia que lo
tengamos que rescatar de entre los escombros.

Nuestros hijos no nos van a perdonar esta negligencia.-

\

\ )
irftransigenté de Unldad Popular

Proy. Ley de Prevencion Sismica/ Pag, N°4




Bloque Intransigente de Unldad Popular HMonorable Legislatura Territorlal

LA HONORABLE LEGISLATURA DEL
TERRITORIO NACIONAL DE LA
TIERRA DEL FUEGO,ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CONFUERZA DE LEY

Articulo 1°:

Articulo 2°;

Articulo 3¢

wle

Modificase la Ley N°® 216 y créase en el ambito del Poder
Ejecutivo, en ¢l Ministerio de Obras y Servicios Piublicos, la
Direccién Sismolégica y de Prevencién Sismica Provincial.-

La Direccidén Sismolégica y de Prevencién Sismica Provincial
tendra por finalidad, realizar estudios ¢ investigaciones bésicas y
aplicadas de sismologia ¢ ingenieria antisismica, destinados a la
prevencidn del riesgo sismico, mediante la elaboracién de nor-
mas que permitan en forma 6ptima la estabilidad y permanencia
de las estructuras civiles, coordinando y apoyando el accionar de
los distintos organismos provinciales y municipales ante la even-
tualidad de una catdstrofe. La investigacién, desarrollo, actua-
lizacién cientifica y técnica, seran funciones esenciales, asi como
¢l control de calidad de los materiales utilizados y/o elaborados
en la provincia, la instrumentacién de politicas de prevencidn,
que abarquen aspectos legales, de educacidn de la poblacidn, de
orden practico referidas a la verificacidn de la vulnerabilidad de
los edificios publicos y/o privados contenedores de actividades
grupales.-

Son atribuciones de la Direccién Sismoldgica y de Prevencion
Sismica: '

a) Planificar y realizar el estudio de la sismicidad del territorio
provincial, evaluando el riesgo sismico en todas y cada una de las
posibles subdivisiones geograficas que se puedan determinar en
el mismo, en coordinacién con el Instituto Nacional de Pre-
vencién Sismica (INPRES) y otras entidades especificas.-

b) Cooperar en la construccidn, montaje y operacién de la red
sismoldgica nacional, de la red nacional de acelerémetros y sis-
moscopios, en territorio provincial y de contribuir, dentro de sus
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Articulo 4°;

Articulo 5°;

Arﬁculo 6°:

Articulo 7¢;
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posibilidades, al ¢ésfuerzo que realicen las provincias patagéni-
cas.- '

¢) Proyectar y confeccionar los anteproyectos de normas que
reglamenten la construccién antisismica adecuada a cada una de
las subzonas determinadas.-

d) Proyectar y realizar estudios referentes a materiales y sis-
temas de construccidn sismolégica e investigaciones tecnolégi cas
sismo-resistentes.-

¢) Actuar como organismo consultor en la solucién de los pro-
blemas de cardcter sismico que se planteen, asesorando a los
organismos provinciales, municipales y privados (agrupados o
particulares).-

Se deberdn instalar en todas las ciudades instrumentos de
medicién sismica, a cargo de las respectivas municipalidades,
donde se efectuaré el seguimiento periédico y evaluacién anual
Losresultados obtenidos serdn transferidos a la Direccién Sismo-
I6gica y de Prevencidén Sismica Provincial, quien realizara los
estudios del seguimiento de las variables detectados e informard
piiblicamente en forma semestral, acerca del cursoy resultado de
las investigaciones.-

Al momento de iniciar su funcionamiento la Direccidn Sismo-
Igica y de Prevencién Sismica Provincial deberd realizar, enun
plazo de 180 dfas corridos, la verificacién estructural y de diseno
sismorresistente de todos los edificios piiblicos; clinicas y/o cen-
tros de salud privados, centros comerciales de gran concentra-
cién; escuelas privadas, jardines y guarderias infantiles; hoteles y
albergues; y todos aquellos que se considerende riesgo, en cuanto
a la densidad ocupacional de personas, ya sea en forma per-
manente o transitoria. Verificard -asimismo- en las zonas ur-
banas especificamente, la potencialidad de riesgo de las
instalaciones de Gas del Bstado e Y.PF,, asi como todas aquellas
que alberguen materiales altamente inestables o de riesgo.-

0
il

Se deberan consolidar, a lamayor brevedad posible, los edificios
existentes que no cuenten con adecuada estructura antisismica o
declararse inhabitables, en los marcos de lo establecido en el
articulo precedente.-

Las bases del trabajo cientifico y téenico deben fundamentarse
en el objetivo de tener comunidades seguras, capaces de resitir la
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Articulo 8<;

accién de sismos destructivos, con dafios mimimos y economica-
mente reparables; para ello se fijard como prioridad:

a) Protejer la vida.- .

b) Evitar el colapso de las construcciones piblicas y priva das.-

¢) Conservar la operatividad de la Ciudad.-

¢) Garantizar la nornmal continuidad de las actividades eco-
noémicas y sociales.-

Se deberin diferenciar claramente dos faces en las tareas:

L.- Prevenciém: Su objetivo es identificar los tipos de riesgos,
para limitar las consecuencias derivadas de suaccidn destructi va,
a cste efecto se sustentan las signientes politicas:

a) Educacién de la poblacién: Informar de todas las precau-
ciones que debe adoptary de los resultados de las investigaciones
realizadas para aumentar su seguridad, creando de esta manera
una verdadera conciencia antisismica, a través del aprovecha-
miento de los medios masivos de comunicacién, divulgacién en
las escuelas, simulacros de salvataje en edificios publicos, etc.

1

b) Actualizacion Profesional: Efectuar convenios educativos
con universidades especializadas en la materia, como es el caso
de la Universidad Nacional de San Juan, la mds avanzada cientifi-
caménte del pais en su tipo, a los efectos de asegurar -como
minimo- una actualizacién anual. Estos cursos serdn de concur-
rencia obligatoria para los profesionales de la ingenierfa, ar-
quitectura y egresados de escuelas técnicas, que ejerzan la
profesién en el ambito del estado provincial y municipal. Los
mismos serdn abiertos a la participacidén de los profesionales y
técnicos del dmbito privado.-

c) Educacion a docentes: Entrenar en forma permanente a do-
centes y alumnos de escuelas técnicas, para brindar asesoramien-
to en las dreas del socorro yreconstruccién, organizando equipos
interdiciplinarios, con asignacin previa de tareas de trabajo.- -

d) Programa de uso alternativo: Establecer un programa de uso
alternativo de edificios puiblicos para alojamiento inmediato de
la poblacién que sufra el siniestro, con un censo previo de posi-
bles afectados y propuesta concreta de radicacién para cada
familia, estableciendo los radios de accidn para cada edificio.-

¢) Materiales disponibles: Disponer de materiales y elementos
para construir refugios para la poblacién y reparar los servicios
indispensables, incluyendo la posibilidad de contar con equipos
autonomos para este fin (agua potable, energia ¢léctrica, equipos
de primeros auxilios, etc).-

) Organizaciénde la estructura administrativa: Planificar una
politica de integracién entre los poderes piblicos y las organi-
zaciones intermedias de la comunidad. Deben interrelacionarse
eficazmente al efecto, la Direccién de Defensa Civil, Bomberos,
Policfa, Direccién Provincial de Obras y Servicios Publicos, Mu-
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nicipalidades, Gas del Estado, Yacimientos Petroliferos Fiscales,
medios de comunicacién social, Fuerzas Armadas y Seguridad,
Vialidad Nacional, ete.

¢) Investigacién Cientifica: Realizar y promover investigacio-
nes cientificas tendientes a definir con exactitud:

I o 5 ﬂé h‘ﬁ's dgi ﬁ rea;

- Aspectos tecténicos, geomorfoldgicos, litolgicos y socio-eco-
ndmicos.

- Micro y Macro Zonificacién sismica.

20 Andlisis de yulnerabilidad:
- Determinacién de los elementos a proteger - Jerarquias.
- Componentes de la vulnerabilidad.

- Bvaluacién de la vulnerabilidad.

3° Byaluacién del riesgo:
- Niveles aceptables de riesgo.
- Mapa de riesgo.-

- Bstimacidn de daiios.
- Modclo de pérdidas.

o . tL.

- Plan de desarrollo fisico que contemple medidas para con-
trolar y mitigar los efectos del desastre.

- Elaboracién de normas edilicias y urbanas.

- Normas legales y administrativas para cjecutar ol plan de
prevencion.

- Plan de¢ preparacidn para la cmergencia.

- Plan de rehabilitacion.

I1.- Etapa de ernergencia:
Se efectuardn las siguientes acciones inm ediatas al sismo:

a) Puesta en vigencia del plan y normas de emergencia previa-
mente establecidos.

b) Rescate dc personas aprisionados cntre los escombros y
traslado de heridos a los centros de auxilios.

¢) Inspeccidn de las condiciones de estabilidad de las construc-
ciones, demoliendo las que presenten peligro de derrumbe.-

d) Verificacién de las condiciones de habitabilidad de la pobla-
cién y eventual reubicacién de la misma.

¢) Inspeccidén de las instalaciones “hidraulicas, materiales y
control de calidad del agua para consumo de Ja poblacidn.

f) Verificacién de la oferta y la demanda de materiales de
construccién y servicios, estableciendo precios topes para evitar
las especulaciones.
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g) Control del proceso de reconstrucién, de acuerdo a las
normas establecidas previamente.- -

h) Congelamiento inmediato de las rentas, alquileres y eXpro-
piacién de los terrenos destinados a tareas de reconstruccidn.

i) Priorizar la investigacion sobre el propio sismo.

Al poner en marcha estas acciones s¢ respetaran las siguientes
premisas: ’

1.- Extremar los cuidados en el uso de maquinas para remover
escombros, por la posible existencia de heridos en los edificios
derrumbados,

2.- Mantener profundo respeto delasopiniones de los afectados.

3.- Cuidar que no decaiga Ia labor de las medios de comu-
nicacién social para mantener las acciones del grupo social, con-
virtiéndose en factor de orientacién por parte del gobierno hacia
la poblacién afectada.

4.- Actuar de acuerdo a las normas dictadas al efecto.-

3.- Propiciar la participacidn de los profesionales organizados
para colaborar en las tares de control, a través de equipos inter-
disciplinarios.

6.- El traslado y reubicacion de la poblacién debe serefectuado
utilizando solamente los instrumentos legales.

7.- Respetar estrictamete la ley de Obras Publicas, decretos,
reglamentos, legalizando las expropiaciones.

8.- Se tendrd especial cuidado en no desmembrar a las familias,
tratando de mantenerlas en el mismo lugarde residencia, siem pre
que sca posible y aconscjable.

9.- La principal tarea de reconstruccidn debe ser realizada por
los propios damnificados, con asesoramiento yasistencia oficial;
es preferible ayudar para que cada afectado construya su propia
vivienda con provisién de materiales y asistencia técnica, en lugar
de entregar una vivienda construida. -

10.- Recuperar todos los materiales de construccidn posibles de
ser usados nusvamente.

11.- Construir “prototipos” de viviendas, proyectadas con ante-
rioridad al sismo, para que puedan ser tomadas como modelo por
los propios afectados, con el correspondiente asesoramicnto.

12.- Efectuar ¢l minimo de obras provisorias. Es preferible
realizar, en forma prioritaria, todo lo que tenga caracter definiti-
vo.

13.- Aprovecharla oportunidad para realizar docencia en todos
los aspectos posibles de la emergencia.
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Articulo 9°:

Articulo 10°:

Articulo 11°:

14.- Preever para que las tareas no afecten alin mas el medio
ambiente y a la organizacién urbana,

El Consejo de Educacién Provincial debers incorporar obli-
gatoriamente, en la curricula de las Escuelas Técnicas de su drea
y en las carreras orientadas hacia la construccién, el Disefio y
Célculo Estructural Sismico-resistente.-

El Poder Ejecutivo de la Provincia, gestionar4 ante el Instituto
Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) el inmediato fun-
cionamiento del acelerégrafo y oscilégrafo, instalados actual-
mente en el Centro Austral de Investigaciones Cientificas
(CADIC), aportando a la Municipalidad de Ushuaia el pre-
supuesto necesario y suficiente para ello, en un plazo de treinta
(30) dias, a partir de la sancién de la presente, como primera
medida de responsabilidad e interés paralaprevencién del sismo.

De forma.-

y

SILVIA & AVALLE
i Blogquo
translgente de Unidad Popular
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