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F U ND A MENT O S

Sr. Presidente:

Las sociedades al crea® aglomerados urbanos alteran
el paisaje del espacio natural, creando un paisaje cultural; Estas
paisaje ser8 gradualmente alterado con el correr del tiempo, el //
proceso de esas transformaciones, las caracter{sticas naturales del
lugar, su suelo, sus aguas, su vegetacidn y su clima, son utiliza-
dos como recursos para la construccidén de un ambiente nuevo, " El
Ambiente Urbano".-

Aparentemente las personas, durante siglos de crecimiento demogri-

fico y de urbanizacibén, se preocuparon poco por el proceso mediane

te el cual los elementos naturales eran utilizades pers la ecreacidn

de un ambiente urbano.-

&1 ser lento el crecimiento de las ciudades habia tiempo y condicio~

nes para el mantenimiento del equilibrio del eco-sistema provincial
a traves de la renovacién de 10s recursos.-

En los Gltimos afos, este equilibrio se quebrd, ya sea porque comen-

zamos a crecer a tasas mas elevadas, o bien porque la tecnologia //

urbana introdujo formas de utilizacidn de los recursos excesivamen-

te eficaces 6 excesivamente desvastadoras.-

El futuro de esa red desvastadora, no depende exclusivamente del /

crecimiento endégeno y vegetativo, sind simpdemente de la interrela-

cibén de reagiones muy diferentes.-

Esta situacibébn ha estado en gran medida fortalecida por las politi-

cas del estado, en términos figurativos, podemos sefalar que el
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creéimiento de las necesidades de la poblacidn y el incremento del
deterioro del ambiente, avanzan a ritmo geométrico, mientras que /
los politicos y acciones del estado para solucionar esas necesida-
des lo hacen a ritmo aritmético.-

La perspectiva de la renovacidn urbana, rehabilitacién incluida, /
aparece como una realidad tangible en 1la teor{a y en la politica,-
Se trata entonces, de definir rigurosamente sus contenidos y méto-
dos.-

Las acciones en la escala de una provincia proporcionan reales vy
inmediatas posibilidades en la medida en que la exigencia social
ya se ha hecho presente.-

Las acciones en la escala provincial implican el respeto de los
habitantes, igualmente toda accidén de renovacibn debe plantearse
con la misma concepcidn.-

Sr. Presidente:

Este comentario no se referir8 a los procesos ocurridos en el te-
rritorio de la Tierra del Fuego, sind algunos aspectos de orden /
general, que trataré de resaltar.

En ese sentido plantear& dos temas que em estas notas sobre urba-
nizacibén y medio ambiente resultan particularmente interesantes.-
Desde una perspectiva integral de la problematica del medio ambien-
te, es posible concebir a este como una totalidad que involucra al

entorno biofisico natural y al construido por el hombre.-
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En esta escala, aparece como tema significativo el de las grandes
tendencias en el desarrollo de las sociedades humanas y los pro-/
blemas del mismo para la sobrevivencia de la humanidad en su con-
junto.~

Sin embargo, en una escala mas restringida, no puede dejar de no-
tarse que ese medio ambiente es inmensamente diferenciado, porque
los efectos de la accidn social sobre el-mismo -y a la inversa
son diferenciados, segln el tipo de acciones y sectores de que se
trate.-

Desde otro &ngulo, el de los efectos del medio ambiente sobre los
agentes sociales tambien se encuentra en que estos estan discrimi-
nados."En algunos frabajos, se indaga en el tema y se pueden extra-
er buenos ejemplos .,

Ciertos postulados generados en el seno de esta teoria "tradicional™
se han mostrado ineptos para tratar algunos problemas de la realidad
ciudadana.-

Sr. Presidente:

Un fendmeno natural es cualquier evento en el cual no estéd presente
la accién del hombre; Asi por ejemplo, son fenbmenos naturales la /
formaciédn de montafias, los eclipses, los terremotos, en algunos ca-
sos los incendios etc..-

Los fenbdmenos naturales ocurren per-se y para el hombre es casi im-
posible detenerlos o disminuirlos; Pero si{ es evidente que una pre-

vencibébn adecuada, puede aminorar sus efectos.-

ves/l/
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De acuerdo a lo anterior, se define un desastre como un evento
de origen natural o bien provécado por el hombre, que ocurre,en
la mayoria de los casos, en forma inesperads,-~Causando alteracio-
nes intensas en las personas, los bienes, los servicios y/o el /
medio ambiente del ser humano.-

Un incendio puede afectar en mayor o menor grado a una determi-
nada poblacibn, dependiendo fundamentalmente de dos factores:

El Riego y la Vulnerabilidad.-

El Qiesgo estd intimamente asociado con la proximidad de la po-
blacibn al punto o zona de conflicto.- |

La Vulnerabilidad est8 relacionada con las condiciones de

ridad con que se afronte el evento; En otras palabras, La

rabilidad determina la intensidad de los dafios.-

De otra forma podemos afirmas que la vulnerabilidad es la &nica

variable que puede ser modificada por el hombre y una vez modi-
ficada se puede afectar o reducir el nivel de riesgo existente.-~

La vulnerabilidad se puede estudiar desde diversos puntos de wis-

ta y esta nos lleva a establecer los siguientes tipos:

1.-)Vulnerapbilidad Fisica: Nos referimos con esto a la localiza-
cibn y deficiencias en las estructuras fisicas de los asentamien-
tos humanos.-

2.-)Vulnerabilidad Econdmica: Estas relacioﬁcs con una serie de
factores que afectan las provincias entre.-los que podemos citar:
a) Dependencia Econdmica.-

b) Restricciones al comercio exterior de los productes de expor-

taCién [ Ban
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c) Imposicibébn de politicas monetarias para garantizar el
cumplimiento al servicio de la deuda externa en perjuicio
del verdadero desarrollo y autonomia de la provincia.-
3.-) Vulnerabilidad social: Una provincia seri socialmente

4
mas vulnerable cuando menor sea el grado de cohesidn entre

las organizaciones formales (oficiales) y no formales que

la constituyen.-~

4,-) Vulnerabilidad Politica: Este tipo de vulnerabilidad
estd en proporcibdn inversa con el nivel de autonomia que
posee una provincia para la toma de desisiones.-

5.-) Vulnerabilidad Ecoldgica: Depende del manejo y uso ra-
cional de los recursos naturales.-

6.-) Vulnerabilidad Tecnoldgica: Es una consecuencia del
desconocimiento sistemdtico de tecnologias propias y la im-
plantacibén de otras.-

Concluciones -

Atin cuando no se cuenta todavia con los datos que permitan
cuantificar los dafos y establecer los niveles de vulnerabi-
lidad de los posibles region afectada, es claro que hay una
serie de situaciones que nos hacen pensar que el nivel de /
vulnerabilidad debe ser relativamente alto segln algunos an-
tecedentes:

1) Se trata de una zona cuyos habitantes generalmente tiecmen

bajos . niveles de ingresos.-

cowedl /1)
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2) Los pobladores rurales y cordilleranos en su gran mayoria

no cuentan con medios de comunicacibdn adecuados y durante el
invierno muchos de los caminos de la zona son intransitables.-
3)La autoridad provincial no cuenta con los medios para una /
atencibén de emergencia oportuna.-

4) No se cuenta con la totalidad de los medios para ayudar a
aquellas personas que han perdido sus bienes, dependiendo es-~
ta posible ayuda de una decisibén a nivel central.-

5) Los bosques forestales de la Provincia de la Tierra del //
Fuego poseen un alto riesgo de incendio.-

Es evidente la necesidaed de dictar normas que encausen ideas

y acciones nuevas, distintas a promover un aprovechamiento ra-
cional industrial, productivo y rentable del bosque Fueguino;
Asi como su reparquizacibén reemplazando invasoras por pastizales
0 nuevas promociones boscosas.-

Es imprescindible ademas que el encuadramiento de la actividad
forestal sea complementaria y perfectamente interrelacionado con
la ley de Tierras.-~

Por ello debe brindarse una mayor atencidn al cuidado de la ri-
queza forestal fueguina, velando por la utilizacidén prudente de
este recurso natural.-

En tal sentido resulta prioritario atentar el desarrollo indus-

trial de la riqueza forestal existente en la Provincia de la /

Tierra del Fuego.-~
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Tanto por el mayor y mas racional aprovechamiento de la meteria
prima, como el efecto multiplicador que la industria genera, des-
tinado a promover un procesc de mojoramiento social - econémico
de los trabajadores forestales o similares y sus familias =n to-
da la provincia, sin comprometer el futuro de los recursos natu-
rales.-

Es conveniente establecer regimenos distintos para los bosques
que son aprovechables en actividades forestales o industriale;,
evolucionando de aquellos de escaso o nulo valor forestal o //
econbmico, por su degradacibdn, estado sanitario deficiente o por
tratarse de éreas con predominio de especies invasoras.-

Es imprescindible velar por el equilibrio biolbgico y ecoldgico
de la regibn, evitando toda intervencibdn no debidamente planifi-
cado por personal competente, impidiendo de esta manera la dis-
minucibén del potencial genético, empobrecimiento de la variabi-
lidad de poblaciones vegetales, la erosibdn de los suelos & el /
agotamiento de la napas.-

Vale entonces, Sr. Presidente, tener en cuenta lo disimil ea la
sustentacidédn de los argumentos, para algunos, tiene importancia
inicamente la pureza ambiental, 1la conservacidn de la fauna y de
la floraj Para otros, comoc en nuestro caso, posponemos esos valio-
s0s recursos en pos de otra conservacidn, hechos estos que no po-
drian esgrimierse como puramente circunstanciéles, ni darles 1la

espalda, atento a la importancia que revisten.-

[11777)eicenae
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Lo permisivo no puede ser sinb6nimo de fortaleza, sinbé y muy por

el contrario, una demostracibén de endeblez, capaz de hacernos /
ignorar le sagrade llama de patriotismo que debe primar en el /
raciocinio de cualquier habitante de esta"Bendita Isla".-~

Sin excesos depredativos, sin contaminar, es cierto, pero tam/

bien sacrificando algunos principios en pos de otros (fundamen-

tal e inalterable), cual es la Autoproteccidbn.-

No somos belicistas, tampoco mendfobos o racistas, pero ello no
significa que nos vayamos al extremo de practicar la estupidez.-

Si dejamos una casa vacia, por mas hermoso jardin que tenga, se-
guramente vendr& alglin necesitado a ocuparla por la desproteccidn
de su soledad.-

No dejemos que a nuestra Nueva Provincia le pase lo mismo, ni nues-
tros antepasados, ni nuestros descendientes nos lo perdonarian y /
con mucha razdén por cierto.«

Es imperiosamente necesario que los sefiores legisladores y funcio-
narios territoriales sean concientes como politicos y hopbres de /
bien de generar alternativas vdlidas, reales, frente a la casi fal-
sa opcibén entre VAutoritarismo politico" y la Democracia viable 6

controlada.-
]

Este bloque legislativo, no debe ser éonformista, sindé conciente,
no ser& obtruccionista sindé diferente y no hacer trabajo silencio-
so, Debe marcar las Biferencias.-

La provincia avanza aceleradamente hacia una estructura desde las
bases hacia la céspide, esto significa que las ideas creativas y /

tendencias, surgen en las comunidades, se generan en la base de //

la pirémide social.-
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Debemos afianzar la tecnologia, pero con una respuesta humana
satisfactoria.-

Sr, Presidente:

Por lo anteriormente expuesto en plrrafos precedentes, por ello
en un todo de acuerdo al ejercicio de las facultades que le o-

torga este Honorable Cuerpo Legislativo, solicitolé se sancione

con fuerza de ley:
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PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE LEGISLATURA: TERRITORIAL

SANCIONA CON FUERZA DH LEY

Articulo 12 : Créase 1la Comisibdbn de estudios para "El Sistema de

Proteccidn de Bosques, Forestacién e Incendios del Ex-Territorio
de Tierra del Fuego", con la misién de producir en el té&rmino de
90 dfias el plan de trabajo a realizar; a) Los estudios a realizar

{
de bases nescesariosi b) El Plan de Manejo de la Comisibn del area.-

Artficulo 29 : Para conformar la Comisién de estudios creada por es-

ta ley, el Poder Ejecutivo del Ex~Territorio, deberi proceder a /
integrarla y ponerla en funcionamiento dentro de los 30 dias de /
promulgada la presente ley.-

Dicha integracibn se hace con dos representantes, uno titular y /
otro suplente, pertenecientes a:

12.- Honorable Legislatura Territorial

29,- Ministerio de Gobierno

3.~ Ministerio Ae Economia y Hacienda

4.- Ministerio de Obras y Servicios Piblicos

Todos los miembtos de esta Comisidn de Estudios prestar&n sus ser-
vicios con caracter Ad-Honoren,-

Articulo 32.- Simultaneamente a la integracidén indicada en el arti-

culo anterior, el Poder Ejecutivo del Ex-Territorio, invitar§ a : /

-/
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formar parte de la Comisidédn de Estudiocs en similares condiciones
que los demas sectores integrantes, a la Municipalidad de USHUATIA,
Municipalidad de Rio Grande, CADIC y a la Cédmara Empresarial Made-—
rera de Rierra del Fuego.-

Articulo 49.~ Teniendo en cuenta la materia especifica que serd /

objeto de estudios, se invitard al IFONA y al Cuerpo de Bomberos
de la Policia de Tierra del Fuego a participar de la misma, ejer—
ciendo las funciones de coordinadores a partir de sus constitucion,.s

Articulo 59.~ Para cumplir con su misidn, La Comisidn de Estudios

a través de la coordinacibn, solicitar§ la colaboraciédn de los se-
fiores representantes de: Armada Replblica Argentina: Prefectura //
Naval Argentina; Ejercito Argentino; Gendarmeria Nacional y reci-
bir& la colaboracibébn de todos los organismos de la administracién
del Ex-Territorio, cuando esta lo requiera.-

Articulo 62.- El Poder Ejecutivo del Ex-Territorio puede decidir

un documento de intervencibn si el organismo no conforma un plan

eficiente y que entendiese apropiade para la prevencidn; Si este
no fuera aprobado la Honorable Legislatura puede solicitar un nue-
vo plan, a fin de que se ajuste mas a los requisitos.-

Articulo 72.- Derogasé toda norma legal que se contraponga al es-

piritu de la presente a partir de la fecha de promulgacidn de 1la

misma .-

Articulo 82.- Comuniquesé, Publiquesé, dese al Boletin Oficial,

Cumplido, Archivesé.-
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