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Thcitoris Maelsnal de la Clea. del Fuego, SEC..e... No/J( HoRad2
oAntdetida ¢ Julas del otildntiea Sut S/Asunto N2 133/91.-

LEGISLATURA

DICTAMEN DE COMISION N2 1 Y 2
HONORABLE LEGISLATURA:

La Comision N¢ 1 de Legislacion General, Peticiones, Poderes y Reglamentos,
Asuntos Laborales, Asuntos Constitucionales y Municipales; y la Comision N2 2 de Pre-
supuesto, Hacienda y Politica Fiscal, Obras P@blicas, Servicios, Transportes, Comunica-
cioines, Agricultura, Ganaderia, Industria, Comercio, Recursos Naturales y Turismo,
han considerado el Proyecto de Ley Area de Los Estados a la primera unidad de con-
servacién oceénica de nuestro pais, Isla de Los. Estados e Islotes; y en mayoria, por
las 1«wazones expuestas en el informe que se acompafia y las que dard el miembro in-

formante, aconseja su aprobacién seglin el texto que se acompana.

SALA DE COMISION, 6 de Agosto de 1991.-




“Oertitotio Maelonal de la Oleva del (Fuega,
Antdetida ¢ Jilas del oAtldnties Sur

LEGISLATURA

S/Asunto Nro. 133/91.-

FUNDAMENTO S

HONORABLE LEGISLATURA:

La Comisidén hace suyos los fundamentos presentados por

el autor.-

SALA DE COMISION,6 de agosto 1991.




S

g

.Ecrrfiorfo'j\{gchwm( de la Gierra del gurgv,

L edntdrtidd e Fslus del Atlintico Sur

"HONORABLE LEGISLATURA
BLOQUE UNION CIVICA RADICAL

LA _HONORABLE LEGISLATURA TERRITORTAL
| SANCIONA CON FUERZA DE_LEY

Ayrticulo 12) Declarar "AREA DE LOS ESTADOS" a la primera unidad

de consexvacion oceanica de nuestro pais, la denomi-
rada ISLA DE I,LOS ESTADOS e ISLOTES de su litoral adyacente, segun
Decreto Nacional_n® 104.169/37.-

Articulo 2¢2) Determinar "AREAS DE MONUMENTO NATURAL O SANTIJARIQS"

a aquellos erclusivamente reservados al acceso cien-
tifico y btajo riguroso control, como btase de un Destacamento Cien-
tifico. Estas .areas estaran ubicadas en log sectoreg mas revrenta-

tivos de la diversidad biologica de la Isla.-

Articulo 32) Crear "AREAS DE RESERVA NATURAL" con acceso humano 1i

mitado a aquellos destinados al avrovechamiento cien-
tifico-turistico de la isla, determinandose en ellas el trazado de
senderos seflalzados y la construccion de eendrnswderintervretacion

pudiendo preveer un pequeiio alojamiento o refugio cown posihilidad

de anexar alli un establecimiento meteorologlco.-

Articulo 49)vCrease la COMISION TECNICA AREA DE LOS ESTADOS la que
sera integrada por un representante de:

1) MUSEQO TERRITORIATL

2) DIRECCION DE:XRECURSOS NATURALES

%) IN.FUE.TUR

Esta comision tendra por objeto la administracion y delimitacion
de las areasg creadas presedentemente.-

Articulo.SQ)Invitase 3 la ARMADA ARGENTINA Y al CADIC a designar

un representante a fin de integrar la comision creada

en el articulo 42 .-~

Articulo 62)De forma
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HONORABLE LEGISLATURA
BLOQUE UNION CiVICA RADICAL

LA HONORABLE LEGISLATIURA TERRITORTAT,
SANCIONA CON FUER7ZA DFE_LEY

Articulo 12) Declarar "AREA DE LOS ESTADOS" a la primera unidad
‘ de conservacion oceanica de nuestro pais, la denomi-

- nada ISLA DE LOS ESTADOS e ISLOTES de su litoral adyacente, segun

gezvaldor
T8 Lepisiztuce Tercitorial

Decreto Nacional n® 104.169/37. -

Articulo ?¢) Determinar "AREAS DE MONUMENTO NATURAL, O SANTUARIOS?
a aguellos exclusivamente reservados al acceso cien-

tifico y bajo riguroso conitrol, como base de un Desitacamento Cien-—
tifico. FEstas areas estaran ubicadas en log sectores mas revrenta—

tivos de la diversidad biologica de la Isla.-

Articulo 3¢) Crear "AREAS DE RESERVA NATURAL"™ con acceso humano 1Li
mitado a agquellos destinados al aprovechamiento cien-

tifico-turistico de la isla, determinandose en ellas el trazado de
senderos seflalzados y la construccion de eentirnszderinterpretacion
pudiendo.preveef un pequefio alojamiento o refugio con posibvilidad
de anexar alli un establecimiento meteorologico.-

“Articulo 42) Crease la COMISION TECNICA AREA DE LOS ESTADOS la gue
' sera integrada por un representante de:

1) MUSEO TERRITORTAL .

2) DIRECCION DE::RECURSOS NATURALES

3) IN.FUE,TUR

Esta comision tendra por objeto la adwministracion ¥y delimitacion

de las areas creadas presedentemente. -
+

Articulo'59§lnvitase a la ARMADA ARGENTINA Y al CADIC a designar

un representante a fin de integrar la comision creada

en el articulo 49.-

Articulo 69)De forma
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente: ‘
S Como es sabi®o la Isla de los Estados alberga nu-
merosas especies en peligro de extincion iugminente, como el huillin

la nutria marina y el lobo marino de dos pelos, ya desaparecidas

en el continente y en algunos endemismos, es declr, especies excln

givas del Area, ademas de numerosas colonisgs de nidificacion de
aves marinas.-

Tambien se preservarian sus peculiares hosaues de
guindos y canelost gue alcanzan un desarrollo inigualablecan la in
sula y gque aun no se encuentran protegidas en nuestro territorio ¥
menos aun en el pails.-~

A esto debemos sumarle su rigueza historieca y ar-
queologica, como los restos de numerosos naufragios, las ruinas
del viejo presidio y subprefectura de Puerto Cook, el cementerio,
el famoso faro y los notables indicios de una remota presencia in-
diééna, recientemente descubiertos. -

‘ En lo concerniente al tema de la soberania), la
aprobacion de este proyecto de ley y la consecuente instalaéion de
peréonal idoneo, como guardaparques,bguardafaunas aseguraria 1la

‘presencla permanente en nuestro pais en un vulnerable y olvidado

sector de nuestra patria.- )
Finalmente, la propuesta de una UNIDAD DE CONSER~
VACTONGOCGEANTICA "AREA DE I,0OS ESTADOS", elahorada por guienes dega-

rrollan y han desarrollado una actividad en vro de su conservacion

como asi tambien la voz del oceancgrafo mundialwente reconocido
JAQUES IVES COSTEAU, contando tambien con el importantisimo y va-
lioso desempéflo de la Armada Argentina, en la custodia de nuestros
recursosevitando la incursiou ocasional de esxtrangeros en la re<s
serva y sus zonas de influencia, tal como lo viene haciendc hasts
el presente.

Sefior presidente” se dabe considerar este projecto
como sumamente importante ya gue se congtituiria en la primera

UNIDAD DE CONSERVACION enteramente oceanica del pais-ayudando a
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preservar numerosas especles animales y vegetales, algunas de ella
en serio peligro de extincion o exclusivas de este singular ecoslg
tema, las generaciones futuras lo agradeceran.

Como parte fundamental a continuacion detallare los di-
versos sustentos que hacen a este presente proyecto:
FUNDAMENTOS LEGALES
Legislacion Vigente

Decreto Nacional: del 1.%/07/23%! El Presgidente

Alvear declaro Reserva Nacis

nal de lobog marinos de dos pelos y demas egpes
'cies de focas, a la isla de los estados y la
isla Escondida.-
Decreto Nacional: 104169, del 26/04/39%7, de-
CLARA Reserva Nacional para

toda clase de fauna al grupo de islas denomina-
das de los estados, islotes de su litoral adva-
cente e inclusgo el grupode islas de aflo nuevo.
Los considerandos del mencionado decreto son

'; - ’ clarogs: "Que es necesarjio proveer a la conser-

i vacion de algunas especjes de la fauna warina a
australque, como los lohos de dos pelos, 8e ha
1llan a punto de extinguirsaftamparandola en los
lugares de refugloy procreol.

Decreto Nacional: 111878 del 13/08/193%7, con-
siderando gue la especie de lobos marinos co-

nocida vulgermente con 1a denominacion de Y¥lo-

bos de dos pelos" {(Arctocéphalus australis) hs

gido objeto de una explotacion desmedida y que
a pesar del Decreto del 13/07/1923, no se ha Ppo
dido llegar a un aumento de conaideraclon de e-
; . ‘ jemplares refugiados en esos parajes, "debido o
la imposibilidad de mantener la estricta vigi-
lancia que corresponde"” ge prohibe en todo el
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Conclusiones

la fauna del 1

.

Territorio Nacional la caza de esos2animales y el
transito y comercializacion de gsus pieles.-
Decreto Nacional: 12344 del aflo 1938, al grupo Sphe

nisciformes, vulgarmente denomina

dos pinguinog gue :"a los efectos de la consexrvacion
de esta especie animal, declarase reserva a todas
lag islas de la costa atlantica al sur del paralelo
469 "

Tev n® ?249: Comision asesora para el estudio del de
’ sarrollc de la Isla de los Estados: Cre

acion, composicion y funcionamiento.

Sancionada: 25/07/1985

Promulgada: 28/08/85 D.T. 3030

Publicada: B.0.T 09/09/85

Como se puede advertir ya hace medio siglo era pren
cupacion de nuestros gobernantes la nroteccion de 1L
ugar {(isla de los Estados) pero las medidas rindie-

ron sus frutos, por cuanto hoy en ella habitan escasas pero vali-

osas Dpoblaciones de esos Pinnipedos. -

FUNDAMENTOS TECNICOS

Situacion de Interesg

Tauna Marina: No solo deberia protegerse a las dos

esvecires de octaridos o lobos marinosg
en sus dos especiesmas comunes { Artocephalus austra-
lis y Octaris Flavecena) v a los fosiles de presenci
a occidental (focas y elefantes marinos). A lasg cog
tzs de la isla se lecacercan cetaceos sobreexplota-
dos en todo el mundo, como delfines, marsodags, Cca-
chalotes y ballenas.~ '

Tlora Marina: Se destacan entre otras las algas par-

das gigantes o "cachivuyos, grandes
productores de alginatos, gue ocupav la parte sune-

rior del piso infralitoral y que albergan importan-
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ﬂtes comunidades de invertebradosy peces, que encuen-
tran entre ellas sitios de sustento y proteccion.
Las gigantesscas cachiyuyosde 6 a 8 metros de largo
se destacan por sus hojas semejantesa lonjas y Dpor su
notavle grampones de fijacion (de forma circular) con
el gque se adnigren al fondo rocoso. EL piso mesoliti-
co aloja numerosas algas verdes y rojas, gue en algu-
nas zonas rodean la costa en concentraciones conside-
rables.— |
AVIFAUNA: La isla tiene variasgs especies de aves gue
gon de presencia muy escasa o po viven en
la Isla Grande de Tierra del Fuego, por ejemplo el
unico lugar donde nidifican lpos pinguinos xrey (Apte~

nodytes pataginica). FEl carancho austral {Polyborus
australis) conocido en el mundo solo para el archi-
. pielago de hornos y algunos islotes chilenos , nidi-
igj:.'. i , fivan tambien en la isla de los estados.-
' se ha detectado la presenclia de una interesante nutria
marina (lontra felina)conocida vulgarmente como "chun
gunga" cuya presencia en la isla era considerada dudn
sa, no ohtante haber sido antafio muy comun en las cog
tas del Canal de Beaglsa.
En 1971 el naturalista norteamericano Ronald Pine evn-
contro en los lagos de aguas dulces del interior de 1
la isla ,qtra nutria muy similar pero mas grande, co-
nocida en la Ptagania como '"huillin" (Lontra provocax
; - Ambas especies fueron muy perseguidas pog su miel y
) ' 'ya practicamente no existen en el resto del terxrito-
rio argentino. En 1976 se ha descripto una nuevs esve
cie de r aton endemico de los hosques de guindo: "el
raton de los guindales" { Akogon ILlanci), exclusiva
de la insula.
En los numerosos lagos del interior encontramos el
habitat del "puyen" pez patagonico gque, en el resto ¢

del territorio argentino ha sido desaloljado por espne-
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.cies foraneas de salmonidos de mayor tamaio v vora-
cidad gque faltan en la Isla de los Estados.-

Pero donde la abundancia de especieses mas notable
es en aves marinas(oormoranes,’gaviotas, vetreles,
pinguinos de magal?anes, avutardas de mar, remoli-
neras patagonicas, remolineras chicas, ect) ¥ en a-

~ves terrestres (caranchos, chimangos,diucones, fio-

fiog, chingolos, por mencionar los mas comunes) un-
cluyendo la fugaz presencia de condores .- .
Tambien los albatros de caja negra {(diomedea melez
phiz), los petreles gigantes y los pinguinos de
ta amarilla, nidifiwan alli, y no en otros lugares
de la tiexrra del fuego argentina.-
FIORA: La flora tambien constituye uno de los rag-
gos mas llamativos y caracteristicos . Aun-
gue la meyoria de los vegetales de la isla se encu-
entran tambien en el extremo oriental de la Isla Gra
de de Tierra del Tuego o en las zonag montafosas de
la provincia de Santa cruz, la Isla de los Estados
: es uno de los pocos lugares de la argentina con un
habitad botanico de esa naturaleza: musgos, henati-
cas,hongos , liguenes , helechos, panténos, de Svhaz
nun o turberas - muy numedos-y bosQues siempre ve
de guindos (Nothofagus betuloides) y canelos (Dry
Winteri). En un medio fitogeografico fragil y facil
de destruir. En enero de 1971 los miembros de la eXx
pedicion cientifica norteamericanaembarcados en el
"HERO", encontraron las huellas de sus proplos pa-
sog, que databan del afio anterior, la vegetacion no
. se habia recuperado. Estas zonas bhotanicas existen =
en el lado chileno de tierra del fuego, pero en nues
tro territorio, la Isla de lps Estadoses el unico

lugar que las posee en esa masFnitud.

Tos bosques de guindos (o coihue) y canelo, son uni-
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cos por su tamafio, extension y desarrollo. Bu misma

existencia puede llegar a verse'amenazada si se per-

mite su explotaéion forestal.~ '

: ' | ' Fllo significaria no solamente la destruccion defini-

' +tiva del arbol (porque su .vuelta al estado actual de-
mandaria mas de cien afios), sino tambien el aniguila-
miento de todo el entorno, como es de practica que o-
curra donde se instala una exvlotaciovn industrial de
ese tipo.-
Se trata en resumen de una comunidad vegetal que
llegado al grado maximo de B&u evolucion y cualquier
modificacion humana provocaria trastornos irreversi-
bles.~

, IVTbRFS CIENTIFICO Y TURISTICO
é-'.L?  To riguroso e inhospito del clima, =u elevadisima nz

hosidad, las abundancias de lluvias y su alejamiento
de los centros urbanos mas proximos (Ushuaia y Rio
Grande a 250 km aproximadamente) hacen muy noco atrac

tiva la presencia humana pexmanente. Pero ellono bas-
ta para que su belleza explendidamente aprovechable
G medisnte un razonable turismo, cuidando siempre de

: preservar el medio. KEs indudable que la extraordinarxia

belleza paisajistica tambien es,&n 2lemento alt
; f:“ j te justificado para la creacion de una reserva natural
o ' Fl gran interes cientifico que despierta el area, es-
pecialmente para geologos, hiologos, ecologistas, o-
ceanografos y para el relevamiento argqueologico, co-
mo lo demostrado por la mision encabezada por la an-

v tropologa ANNE CHAPMAN? QUE al analizar las conclu-
IR | giones de la misma realizo el descubrimiento irrefu-

. : g table de gue los indigenas, en epocas anteriores a la
'ﬂ{ RO llegada de los euxropeos, habian conocido y habitado
E - 1a Isla de los Estados. Este descubrimiento fue reali
zado por la autora y sus dos puias a fines de enero

v febrero de 1982, haciendo fambien incapie en algu-
nos problemas gque se presentaron a los navegantes
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prehistoricos, gque:utilizaban canoas muy problemente

fabricadas«-ecan cortezas .de arhel. Sahemos ahora qgue
ellos lograron atravesarel estrecho LEMAIRE, cuyas
aguas son tal vez las mas peligrosas del mundo.

En dicha expedicion se concluye tambien que en relat
cigon a la fauna y la flora que habrian aprevechado
los indigenas durante susvestadias en la isla y a di-
versos mitos y relatos chamanisticos ineditos de los
indigenassselk'nan (onas) y de los haush sobre la Is-
la de los Estados, asi tambien la descripcion de los
tres sitios descubiertos y del material recogido y el
analisis con los resultados de carbon progvenientes
de un sondeo de bahis Crossley, cuya fecha mas anti-
gua remonta alrededor de 2300 aflos, fecha que fue con
firmada en 1986 por el argqueologo Horwitz. Asi vodri-
amos segulir enunciando antecedentes y concluziones de
las disversas expediciones y con ello el alto conte-
nido historico-paleontologico-~cientifico oue represen
ta . | |

En cuanto a el turismo, canalizando adecuadamente a
traves de la presencia de gulas especailizados, sen-~
das de observacion seflalizadose, p;ntros de intexrpre-
tacion y personal como guardafaunas o guardarques
para la custodia v/o vigilancia, podria perfectamen-
te centralizarse en las zonas gue han sido hahitadas
en decadas anteriores (Bahia.Crosley Y Puerto Cook)
las ruinas del viejo presidio, el cementerio, loque
auﬁ resta del viejo faro (inmortalizado mundialmente
en la obra postuma de Jullo Verne denominada FL FARO
DEL FIN DEL MUNDO) junto a las visitas a algun lago @
del interioro una recorrida en embarcaciones adecuada
por su litoral, 1la convertirian'en un notable polo de
desarrollo por dicha actividag.

Una pequeila hosteria o un refyugio adecuadamente ins-
talado, complementaria perfectamente la visita a la
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Isla vy reafirmariaqdefinitivamente el pabellon nacio-
nal alli donde es mas necesario gue nunca mostrar
nuestra presencia soberana.-

Todas las actividades podrian coexistir perfectamen-
te con el desarrollo de los vlanes de instruccion v
adiestramiento que lleva a caho la Armada Arsentina,
en la misma y en zonas que se determinarian de accesn
restringido al publico en general.-

Ante todos los fundamentos expuestos y que suscintamente demuestra

la importancia que la Isla de los Fstados representa es que soli-

cito Sefior Presidente la aprobacion de la nresente ley.




