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Asot=IAclen  TRABF`JfiDmE§  EEL  E§TAI)a
CI]nsejo  I)iret=tivo  PT.ovifT[ial

Nota   No
lJ sh 1., a i a ,

Setlores/a5   LegisladorEs:
Integrantes   de   la   Comisibn   N£   5
Legi£1ati`ra   de   la   Provincia   cle   la   Tierra   del   Fuegc}
a/

2S2/p5

•B5        COH.i

i p.sF: r

DE   nLiestra   mayor   Eon5ideracic5n=

Pc]r      la     presente   rios     dirigimos     a
Uds5    a    lt]s   EfEctc]5   de   manife5taT`   ante   E5a   c:c}misibn   el    temperamen-
to     qua     c:res     asta   fisc}ciac:i6n   se   deberia   segl`ir     respec:to     a      la
rEglamentat=ibn     y      total      aplicac:i6n   de   la   LEy     445      {de     Carrera
§ani taria )  ®

[rEemos   Oportuno,   antes   c]E   analizaT`
la   c:uestidn   que   nc]s   ocL`pa,   e:{presar   qiiE   lamentamc}s   efec:tuar      esta
pr`esEntacic5n      En      el    valic)5o   momEntc]   en   qL`e   se   ha      cc]incic]ido      en
avanzar      en      5u   reglamentacidn.    LamEntamc)s..„      declamc)5,      pc]rque
I.L`ego   de   i`n   e:{hai{5tivc]   andli5is   hemo5   arribaclo   a    la   Ec]nclu5idn   cl@
qL`e   al    intEntaT`   transit;3r   e5tE   c:amino   llEgarlamos   inElildiblemente
a       la      sitL`ac:i6n   ac:tual,    c]c=a5ic]nandc)   uns    nuEva      dgcepc=idn      a       log
tT`abajadc)res   del   la   §aluc],      con   el   agravante   de   Estar   invc31i`c:rando
al   Poder   dE].   E5tado  que   repre5entan   en   e5ta   sitL`acidn.

Sin      embargo,      el   simF)1e      hEcho      de
dilucidar   algl`nc]s   aspectc]s   legalgs   re5pet:tc)   a   lag   facl.`ltades     qL`e
pc)seen   lc}5   podEres   invcJlitc=rados   no   parec:erla   sE`r,    a    la    lL`z   de      lo
acc]ntec:ida      ha5ta    la   fec=ha,    mc)tivo   sufic:ientE   F]ara   Fic}ner   en      fitn-
c:ionamiEnto   en   tc)da   5u   exten5it3n   la   noT`mativa.

par     ello,     seria   necesario     En     el
pre5entE     mare:c)     dondE   se   enc:uentran      lag     partEs     reprEsentac]a5,
ac=Drdar      un   pla=o,    qua   gst;imamo5   nc]   deberj'a   5er   mayc]T`   a    15      dla5,
pare   anali=8T`   log   int=onvenientes   y   sus   po5ibles   5c}lL`cic]nes,   sobT`e•l:ode     en   lc]s   sigiiiente5  a5F)Ectc}5=F`egla.enta[i6n  y     erreLiadralliEnto
de  log  agentes  [oBpi`endidos.

Del      an=li5i5   dE      la      doci.imentac:icin
qLie   acc)mpafta   a    la   present;e   5E   podrg   c]bservar   que   El   podEr`      ejECL\-
tivo      tiene      fat:ultade5   a:{clusiva5   y   e}.:t=1i.Iyente5      respEctQ     a      13
rEglamentac:idn   dE    las  leye5®

TambiEn,   es   pt]r   tc]dos   I:cJnocido      qua
la      propia   lEy   brinda    lc]s   mecanismc]s   nEc:E5arios   paT`a   reali=ar      el
enc:Liadramientc]      rEferidc]      8    t,T`ave5   cle    la   I:Dmi5icin      PeT`manente      de
[aT`rEra,    a    lc]   qL`e   debE`mt]s   5umar    la   I:onvenc:idn   I:olectiva   de   TT`aba-
jo   en   cuyo   &mbitc]   5e   er`c:uentran   comprendidc}s   lc)5   trabajadc]res     de
la   5alud   en   1o   rEferer`tE   a   E5c:alafcin   y   condic:ic)nes   de   trabajo.

Pt]r      lc}   tanto,   solc]   bastarla      ac:c)r-



dar,      mEc]iantE      la   vDliintad   e}{prEsa   de   lag   paT`te5,    el      ambitc]      de
disc:usidn   y   temaT`ic)   para   avanzar   en   la   apli[at=ibn   de   la   ley,   para
satisfac:ci6n   c!e\`todc)a   lc}s   presentes.   Es   pc}r   esto   qL`e

for\`:   inmEdiata   a   la   tarea.

AtEntamEnte .
\\

abc]caT`nos   en

tor   FOppoli
-           I.D.P

Rams   Provinc:ial   de   Salud:

so I i c i tames
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LETRA   :    S.S.

USHUAIA,28  MAI]    1995

SENORES   DE   IA
cottlsloN   pERrm]Et]TE   DE
CAREERA   SANITARIA

•  Atento    a  lo  e.v`presado  en  la  Nota  01/95  CPCS    por     la
cual  se  reclana  a  tltulo  de  URGENTE  respuesta  a  diversos    aspecto8
contemplados  en  la  I.ey  445  y  que  hubieran  sido  expresados  mediante
lag     Resolucioneg  de  la  CPCS  NQ  04  all  09/94,   pongo  en    su    conocl-
miento  que  dicha  formal  resulta  impr`ocedente   ,   no  obstante  y  pr`evlo
a  ello  el  caso  enerita  apuntar`  algunas  reflexiones  sobr`e  el  par`ti-
cular .

Lanentablemente  no  comparto  log  t6r`minos  en  el  senti-
do  que  se  pretende  dar`    ya  que  de  ning`ma  maner`a  egt.a    S``bsecreta-
rla  ha  obstacullzado  la  actlvldad  de  la  CPCS,   es  mag  ge  ha  avanza-
do     en  muchos  aspectog  contemplados  en  la  Ley  445  y  en  su    cumpll-
miento,     inclugive  r8curriendo  a  proyectos  de  Ley  que    desde    esta
area    se    originaron  y  que  dieran  lugar  a  lag  Leyes  77  y    130    qiie
permit,ieron     el   funcionaniiento  de   la  CPCS  y  ]a  realizac`i6n  de     log
concursos  de  la  Direcciolieg    de  log  Hogpitales  y  si   log    restantes
cc)ncursos  no  se  pudier.on  concretar`,     no  fue  precisamente  por`que  la
Subsecret.aria  no  hat.a  p``est,o  totlo  s\i  esf`ierzo  en  la  realizaci6n  de
log    mismos,   sino  mag  bien  a  situaciones  de  otra  lndole    generadas
por    propios  integr`antes  de  la  CPCS  que  frust,raron  su    coiicreci6n,
gener`ando  ademas  de   log   inconvenient.es  de  f`incio]ian}iento     institu-
cional  un.considerable  gasto  al  er`ar`1o  pi'iblico  producto  de  aemanas
de  trabajo  prevlo  preparatorio  de  log  concur`sos,   gastos  de  pasajes
y    vi&ticos   ,   lucr`o  cesante  de  log  mlembros  del  Jur`ado  que    fueran
invitados    y  que  tuvlerol`  que  regregar  sin  c`\un`plir`  con  la    f\mci6n
par`a     la  que  se  log  invit6,   por  lo  que  me  llanla    poderosamente     la
atenci6n    la  fr`agilidad  de  log  principios  pop  algunos    sustentados
ya     que    en  un  momento  no  se  pod{an  realizar`   log  concur`sos     de    un
area    y    hey  llamativament,e  si  ge  pueden  realizar    sin    que    halla
mediado  cambio  alg`ino  q`]e  modifiquen   lag  c.ondicictnes.

Es  For  todo  ello  que  I.ec.hazo  log  terminos  vertidos  en
su    nota    ya  q\ie  no  se  condicen  c`on  la  realidad  de     log    hechos    y
consider`dndolos  pop   lo  menog  desafor`tunados  y  co.mo  llds     comprende~
ran,   1as  sltuaciones  ant.es  mencionadas  no  pueden  volver  a  repetir-
ge     por`   lo  que  egta  Su`]gecr`etar{a  at`bltrara  todo3   log  medios     papa
que  pr`evio  a  log  pr6ximos  concursos  exlsta  el  compron`iso  formal  cle
lag    par`te9    en  no  asumir  actitudes  que  impidan    o    desvirtden    la
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concres6n  de   log  mismog   .
Pop  tiltll]io  y  como  reflexl6n  £1nal  y  previo  a    conteg-

tar    lo    sollcltado,  ne  permito  recordar  lo  que    manife8te    en    la
re`ini6n  de  la  CPCS  de  fecha  13/01/95  que  8ucintamente  conata  en  el
acta    corregpondiente,    per  lo  que  regulta  conveniente    que    quede
s`ificientemente  explicit,ado:
La  Ley  445  in ea±a rgg±anenfada  pop  lo  tento  no  existe  el    instru-
mento    que  permita  una  interpr.etaci6n  inequlvoca  en  au    apllcaci6n
y  c`unplimiento,   pr`ueba  de  ello  Son  la  dl8par`idad  de  cr`iterlo8    que
existen    en    la  forma  de  inter.I.retar  de  diversog  artlc`ulog    de    la
citeda  Ley  y  que  originan  deci8ione8  que  adopta  la  CPCS  en    falloa
conpletanente  dividido9  de  sus  componentes.

No    ot)9taiite    ello,   e8ta    Subaecr'et.ar.ia    ha    aceptado
propuestag    de  la  CPCS  a  pesar  de  que  log     funcioiiarios    pollt,1cog
que    integran    la  Comi8i6n  hayan  votado  incluso  en    contra    de    la
decisi6n  que  finalmente  lea  compete  adoptar`.

Cabe  aclar.ar  que  no  es  facultad  de  estai  Sub8ecretarla
solucionar    eat.a  Sit.``aci6n  }'a  q`ie  eg  atribuci6n  de  la    Legislature
reglanentar    la    Le}'    445  8eg`'un  lo  claramente    establecldo    en    la
Capit,ulo    11,     Articulo    105  Acapite  18    de    nuest,ra    Constituci6n
Provincial,  no  8iendo  int.enci6n  de  egta  area  del  E.iecut.ivo    avasa-
llar    atr`ibucione8  que  son  propias  de  ot,ros  pocleres  del    Estado    y
q.ue  lea  fueran  tan  clar.anente  conferldog  pop  la  Ccinatituci6n    cono
es  el  caso  bajo  analisi.e.

Ahor`a    blei`.   3iiite  esta  realldad  y  ei`     log     dlfer.enteg
aligulos  deade  don(le  se  £I`iede  eiifocar  el  analisi`q  nie  coligrat`ilo     al
enter`arme    q`ie  log  int,egranteg  de  la  CPCS  q`ie  votar`an    afirmativa-
mente     la    moci6n    del  Dr..   Schapochnlck  de  cursar  rna    nota    a    la
fiscal{a  per  la  pregunta  ileg.alidad  que  podr`ia  ey.istir  re8pecto  de
la  no  aplicaci6n  hasta  el  pr`eselite  de  diversos  a8pectos  de  la    Ley
445.     Ejemplo:     concursos,     encuadraniento,     calificacione8,     etc.
(SIC),   9ita  textual  de  lo  a[.untado  en  el  acta  correspondient,e  a  la
reuni6n    de  la  CPCS  del  13/01/95,  hayan  degistido  de  tal    procedi-
niento  all  eliterarse  del  contenido  del  dictanen  Oof./95  de    Fi8calia
y  la  Reaoluci6n  0()9/95,   c.onc`l`iyendo  entonceg  qile  8e  disiparon     lag
dudag  preexistentes  gobr`e  pr`esuntas  irregular.ldadeg  coligiendo  que
lag  deci8ione8  ya  adoptadag  fuer`on  procedenteg,   siirgiendo  entonc`e8
poco    claro  el    pop  que  se  emite  la  Nota  01/95  CPCS  en  el    sentido
como    que  rna  coga  8upliera  a  la  otr`a,  de  ser  asi,   obvianente  solo
8e  t,ratar.ia  de  `in  canbio  de  estrategia  que  conc`1`iyo  poco  feliz,   ya
que    al    Sub8ecretario    de  Salud  no    le    compete    filndanentalmente
anali=ar    presuntas     ilegalidadea  glno  mag  bien    c`unplir.    y    hacer
cunplir  lag  normas  vigentes.

En  este  orden  de  cosas,  y  yendo  al  foi]clo  de  la    cues-
ti6n  r`e8ult,a  apr.opiado  remitirse  al  Ar.tlc`ilo  5Q  de  la  Ley  445    per`
el     cual  8e  eBtablece  que  la  CPCS  ±n_ter.vendra  en  la    det,erminaci6n
del    encuadranlento,  hechct  que  aconteci6  y  dio  liigar  a  la    Resolu-
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clan    08/94  y  09/94  gobre  la  cual  ae  reclana  y  que  fueran    citadoB
con    amtelaci6n    ei`    esta  misma  nota,   ahora  81  blen,     la    CPCS    ha
intervenido    aprobando  uii  encuadraniento  y  elevandolo  a  la    Subse-
cr`etar.ia  y  giendo  que  el  enc``adraniento  eg  un  conpenente  fundaJnen-
tat    de  la  Ley  445,  per  la  impertancla  que  ello  conlleva  y  For    la
conexldad  ey.i8tente    ent,re  ot.rag  areas  de  Gobterlio   ln`.ol`icr.edas  en
el  tema,   §e  elev6  diclla  I.ropueata  al  Mlnlsterio  de  Salud  y    Accl6n
Social  papa  8u  coiislder.aci6n  y  con  la  sugerencia  que  8e  constltuya
ui`a    comisi6n    tecnlca    que  anallce  log    dlfer.ente8    a8pectog    que
lmplica    la    propuesta  y  8e  pueda  concluir  8obre  la      mlsma.     Este
nivel  aun  no  ha  recibido  formalmente  objeciones  sobre  lo  pr`op`iegto
per`o  no  8e  debe  a  que  no  la  hubiera    9ino  que  al  no  exigtir  r`egla-
mento  de  la  hey  que  permita    lnequivocanente  a8ignar    con]petencias
papa  clef inir  acabadanente  diver8o8  aspectos  cont.enipladog  en  la  Ley
como  ser  precisanente  el  encuadraniento,  resulta  impegible  avanzar
sin  r`ieggo  de  equivocar8e  en  un  agpecto  tan  in`per`t.ant.e  como  el  que
e8    objeto  de  egte  anallgis,    per  lo  tanto  debo  concluir  que    papa
def ii`lr    el    encuadraniento  r`esulta  nece8arlo  que  a  traves    de    la
reglanent.aci6n  de  la  Le:/  ge  clagifiqtien  lag  difereiit.es    cuegt.ione8
que  impiden  avanzar  sobre  el  particular.

Obvlanel`t.e  de  no  ser  faetible  avinzcir  8obr`e  el     esca-
lafonanient,o     tainiEoco     I.esulta  pe8ible  efect,`i,|r  lo.9     conc`ir8oB     de
pages    segtin    versa  la  Ley  445  en  au    artlc`ulo    c`or.respolidiente    y
meno8     a`'m    realizar  calificacioneg  del  peraiinal  }'a  q`ie    seg`'un    se
establece  en  el  capit.iilo  cc)rrespendient,e  de  la  propia  Ley    I.egult,a
impr`escindible  la  reglanentaci6n  papa  efectuar  dlcho    procedi.mien-
to.

golicitado,   c`,oncl`iyo  q`le  es   impregclndible  cont.ar  c`on   la  r.eglanen-
taci6n    de  la  hey  par`a  qiie  3e  p`ieda  avanzar  sol)re     log    obataculo8
que  boy  se  preselitan.  Ilo  ol)stante  ello  y  a  pesar  de  laa  dlficulta-
des    que     implica    no  pctseer  el   ilistr.unento     id6neo    y    necesario,
c`onsider'o  q`ie  la     e,xp€r.iencia  ac`un``lada     per.mitira   lr  aalvando   log
escollos  y  cont,inuar  avanzalido,   y  8i  bien  lag  apreciacione8  de    la
realidad  puedan  ser  engal~`osa8  £undanentalmeiite  pop  lag    subjetivi-
dades  de  cada  uiio.   estoy  convencido  que  se  transita  la  senda    ade-
cuada  y  que  la  S`ibsecr'etaria  cuelita  con  un  excelent.e  or.gani8mo    de
asesoraniento  como  es   la  Comisi6n  Permanent.e  (1e  Car`rera.

Por`    todo  lo  expuesto  y  que  conai(Jero  responde    a    lo

ly&,r,i



quLI818       7LJF`IDlco       A       Tpm       Eil       cilEnTA       pfwRA       in
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Previo     al     an&li6i6     detallado  de     la     ley     re6ulta
nec:esario     deserltrai:ar  el   sentido  y   la   iriterpretac:i6n     de
la   c]isposicibn   constitL`c:ional.

Para  ello   deben   tenerse  en   cuenta,   er.   principic],   dos
aspectt]si      1)      La   di5posit:i6n   del   art.LOB   en      5i`     a5pecto

literal,     2)      La     valoraci6ri   de   la     citada     riorma     en     5i`
a5pecto   jurldico.

ARTleljLo  io5  INc  iB).   supiiESTDs  DE  flpLlcAcloN.

La     di5po5ic:i6n   c:itada  expresa=..Son  atribuciones     de
la     leoislatura=...18)  I}i[tar  la  ley  de  §alud    P&l]lica    y
regla'mentar  la  carT`era  6anitaria...

Ahc)ra   bieri,   la   discusi6r.   se   c:entra  eri   la   posibilidad
de       qiie     la     legi5latura     pi`eda     '.reglameritai"      la        ley
territorial  445.

I        -I     t       -.                    1                -

ExflMEN   DE   COMPETEENt:Ifls

Una,     primera     aproximac:i6n   al   tema,   y   quiz6      la     m&s

16giEa       es     establecer     c}     determiriar     uns       mar.era        de
interpretar   lag  atribuciones  a  partir   de  i`n  e%amen     sabre
lag     competencias  cle  I:add   poder,   ya   que   par  el     prinEipio
republicano   de   divisi6n   de   poderes,   lag   cc)mpetenc:ia5     son
exclusivas,   per   lo   que   lag   delimitaciories   c:c}nstituyen   iina

garantla     al   abu5o  y   lo   que  es   prc)plo   de   la  esfera   de     un
poder  no  puede  realizarlo  otro.

Vemos  entonc:es   que,   al]n   cuanclo   literalmente   la   c:arta
magria   haga   referen[ia  a   la   ''reglameritaci6rl"   de   la   carrera
sanitaria,      de     la     totalidad   de     las     disposic:ic]rles     qL`e
regulan   el   objeto,   funt=it]namiento   y   respori5abilidad   de   la

legislatura       5e     desprende     cii`E     la     atribuc:i6n     de        la



legi5latura      corl5i8tE,`     EXCLU§IYAMENTE  en   la     ganci6n      de

leye5,   esto  par  otra  parte  surge  de   la  forms     republicana
de   gobiernc),   de   la   divisi6n   cle   poderes,   y   de   i`n   elemental
sentido   c:omL:`n.

Pero   pare  reforzar  mag  e5ta  af irmaci6ri   debe  entoric:es
bu5Ear`se        cuales       sc)n     lag     atribuciones          del        Fioder
Ejec:L`tivo,      pars     poder   compararlas  y   a51     delimitar     mag

preci':amente   lag  esfera5  propias  de  competencia     de     cads
pocier:

"`-A51        encontramos     que     el     Gobernador        tiene        lag

siguientes       atribuc=iones     y     cleberes        con        competenc:ia
EXCLu§IVAi         135,       inc.3)      Expedir         lag         instruccic]r.es,

decretc)6   y   REGLAMENTOS   NECESARIO§   PAF`A   PONER   EN   EJERCICI0

LA§   LEYE§   I)E    LA   PROVINCIA...".

Es     decir,   aparentemente  a  partir  de   la     lectura     de
est-as        11riea5     tendrla     que     pen5ar5e     a     bien     que        la
Corl'sti'tuci6n   ha  concedidc)   facultades   indistintas  a  uno     y
otro   poder7   a   bien   el   aT`t.   105   inc:.   18  5e   tratarla   de     i`ri
supi`esto     de     exc:epci6n     en   cuanto  a     la     competericia     de
reglamentar  i`ria   I.ey.

E;IJPUEE;TOE;

Analic:emc)a  entonce5   [ada  uno   de   log   supuestos.
A)      En     citanto     a   la   posibilidad     de     que     la     mi5ma

Con5t i tuc i 6 n
Eompetencias

desec:harse
cc]mpetent:ia

mi5mo      de     un

democrat i c:o

expresamer.t;e

haya            indistintamente            establec:ida

pare  uno  u  otro  poder,   e5te     supue6to     dEt]e
cle     plane,     ello     pc}r     qua     la       e5fera        de
de   log  poderes   del   Estado  son   el     fundamerlto

Estado     cle     clerecho,      y     de     un        gc]bierrio

y       republi[ario.        Este       principio         esta
di5pue5to  par  el   art.   I   de   la     Constituci6n

Nacfonal,   y   el   art.1   de   la  Corl5titu[i6n   de   la     Provir.cia
de  Tierra   del   Fuego.

r    -,.       ''

a)        Veamo5       entonEes,        descartada        la       primera
I

po6ibilidad,     de     que     la  atribuci6n     de     la     legiglatura
re5pecto   de   la   reglamentaci6n   de  i`na   lay  se   tratara     solo
de     una  expresa  excepci6n   a   lo   clue  serla   cc)mpetencia     del



Ejecutivo.

En   priricipio   debe   dec:ire3e   qL`e   el   sistema   reput]licariD

y     demot=ratic:a   no   admitirla   qua   se   lc]   desplac:e     solo      "i`ri

poquito",   cualquier   apartamientc]   al   si5tema     democT`atit=o,

par     insignific=ante   que   fi`era,   se   torna   ilegal,   y   lo     qL`e
es   pec}r,   peligroso.

CDN§ECIJENCIAS   DE:L   LJSD   CDNCuFIRENTE   I}E   COMPETENclf+a

La     juri5prudenc:ia,   en   especial   la   I:orte   §uprema     de

la   Naci6n,   ha   tratado   desde   5iempre,   perc}   I:Dn   mag     fuer=a

en      la     ac:tualidad     el   tEma   de      lc]5        avasallamientc)5      de

podere5 .
En     realidad     el      tema     espec:1f ico     tratado     ee;        El

avasallamiento          del        poder     Ejec:ut;ivo        respec:to        del

legi5lativo      (recuErdEse     el      envic]   de     trc]pa5     al      Golfo

PErsico,         1c]s      reiterados     decretcl5     de        "nec:esidac]        y

urgencia" ) .

No   es   comdn   un   plantec]   judicial   similar   al   t=a5o      que

rios   ocl`pa,   entre   c]tras   razone5   par   lo   absL`rdc],   a   riaclie   se

le     ocurre     que   la   legislatl`ra  sea   quien     reglamente     i`r.a
leyi      pero     en   clef initiva   la      juri5prudencia        igualmente

puede   aplicarse.   En   el   caso,   a   cc]ntrario   sen5L`,   ya   qL`e   5i
5e   entiende   que   rio   FiuedE   el   poder   ejecutivc}   interferir   eri
la     e5fera   de   competent:ia   clel   legislative,      tambien     dehe

entenderse        que     tampoco     puede     el      pc)c]er        legislativc)

ar`rc]garse   funciones   del   ejecutivo,   t=ualquiEra   de   lag     dos
forma5     e5tarla   desvirtuanc]o   el   princ:ipic}   dE   la      divisi6ri

de   poderes.
La      CSJN   ha   resueltc]   e5to5   tema5   en      lc]5      5iguierltEs

t6r`minos:"Nc)      puede      permitir5e      qi`e   el      C;c]ngrE5c)      de      la

Naci6n        dElegue,      encubierta     a     expllc:itamente     en        el

ejecut;ivc),   ninguna   de   su5   atribucic]rles   y/a   pc]dere5   qua   le

fueran      expre5a   a   impllc:itamerite   Eonferidc}s,    POROUE     ELL0

REEidLTA      ESENt=If\L   PARA   EL   rlENTENIHIENTo   E   INTEERIDAI}      DEL

818TEtiA   DE   eoBIEF\NO   ADOpTADO   F"   Lfi   caNaT[]]JEIEN-I
''5ienc]c]      un      priric:ipic)      fundamental      de      riuestrc]      5istema

politico      la      divie;i6r.      del      gobiei`no     en      tre5        grande5



departameritc)a,         el      Legiglativc],      el      Ejec:utivc)        y        EI

Ji`clic:ial,       INDEPENI)IENTE§      Y   §OBERANO§   EN   §U      E§FERA,       §E

BIERE.    FenzesariENTE   c)ilE±f)8   ATF`IFxpcIChq=8   "E   CADA    .uue     LE
EN    .PEevLIAF`Eg  v  Exc:Lua!±zffi,   ptJE8  EL   use     rmtcilF`RENiE     q

Form   RE   ELLas  i+AF`IA   NICEsf}F`IGxplTE   REBAF]AF`Erm   LA     Llu=E±
DE     t3EF]aF`Aclen  ENTFre   Lee   TF`Ea4LTes   ptiDEF`EB   pOLITlcest      I

I]E§TRulF`m   LA   BASE   I]E   NiiESTF`A      FOF`MA   DE   6OBIEFiNOw.

INTEF€PFZETFIcltIN   LITERF}L   E   INTEF\PFIETF}t:II]N   AF"ONlt=f}

Habierido     cludas   sabre   la   cc]rrec:ta   aplic:ac:i6rl   de      lag

riormas   jurlc}it:a5   debe   rec:iirrir5e   a   log   prirlcipio5   ba5ico5

de   interpretaci6rl   ji`rldica.
E:a     tradicional     eri      la     bibliografla      jurldic:a        el

erifrentamierito       entre        interF]retacic}ries        literales        y

arm6n i c:as .

F`e5ulta   pruderlte   referir5e   ril`evamente   a   lo   qu\e   5c}bi`e

el   tema   tierien   resuelto   rii`e5tT`c)a   tribL`riales.
Asl,      la   [SJN   entiende:"Es   regla   de   hermeriei`tica     de

las     leyes   aterider  a   la   armc)rila   qi`e   ellas     deben     guardar
carl     el      re5to     del      t]rderiamierito      jurldic:a     y      cori         lag

garantla5      de   la  Cc)nstituc:i6rt   ,    raz6r.   por   la   c:ual
NOES

EmpFH    Fuct))iENmBLE    EL  ATEun5E    EB"If"quTE    A u±E
E£LABRAS   YA   QUE   EL   ESPIRITu   I]uE   LAS   NUTRE   ES   EL   QUE_PEBE

RETEFunlNfN`EE   EN   pF`OcL]FIA   DE   unA   APLlpelen   F`AclquAL=|

''Pt]R   I)EEIAJ0   DE   L0   QUE   Log   PRE[EPT05   DE   Lag   LEYE§       PARECEN

I)ECIF\       LITERALMENTE,        E§    LIT,IT0    INDA6AR       L0       C]lJE       QulEF`EN

DECIR    JURIDICAMENTE,    Y    §1    BIEN    N0   CAPE    PRE§CINDIR   I)E       §U5

PALABF\A§,     TAMPOC0    HAY    QUE    ATENEF`§E    F`IGUROSAME.NTE    f}    ELLA§,

CuANI)0   UNA    INTERPRETAclt]N   §I§TEllf`TIC:A   A§I    L0   REQulERA";
"LA    INTERPRETACI0N    Y    APLIcflcI0N    DE    LA5    LEYE§    REG!UIERE       N0

AlsLAR   CADA   ARTlcijLO   y   cam   LEy   solo   pt]R   su   FiN   INMEDlfm

Y       [C}N[RETO,        §INC)       HUE       DEEE       PROCUF`ARSE       QUE       TODAS       §E
/

ENTIENDAN    TENIENDc)   EN   CUENTA    LOB   FINES    DE    LAB    DEmA§O

"LA   PRI HERA RE6LA I)EI NTEF\ PRETACI ONDE Lag LEYES CONS

EELLELPLENO  EFEEIgj±£_ INTENc ±±±!ueEL±iG_I s±aE9a:I

ISTE



''PARA      LA    INTERPRETACI0N   I)E   LA   LEY   E§   MENE§TER   OAR      PLENI]

EFECTO      A      LA       INTEl\lcI0l`I   DEL    LEGISLADOR   Y      ATENDEF`      A      LA

ARMONIA      OuE      ELLAS      I)EDEN      6uARDAR      CON      EL      F`E§T0         I}EL

0F`I)ENAMIENT0      JtJF`IDICO.       FRAZON   F'OF`   LA   quE   N0      E§      §IEMPF`E

RREcOMEl`lI)ABLE   EL   ATENERSE   ESTRICTf"EI\lTE   A   SUB   PALABRAS".

I:ONCLUE510NE§   St}EIRE   LR   INTERPRETACI0N   EEL   flR-I..105   INC   IEJ

Tal      comc}      vemos,    la   jurisprudencia   rios      bririda     dt]s

critErio5   basicos   para   inter.pretar   la   lay,
1)    1a   armcinla   r:.rl    la   totalidad   dEl   ordenamientc]   jL`rldic:c].

Eri   e5te   c:ac,o   hay   qi`e   volver   a   terier   en   ci`enta   lag   e5feraf

exc:lusiva5   de   c:ompEtenc:ia   de   cads   pc)cler,    es   decir   de      i`ria

irit;erpretat=i6n      arm6riica      at:erc:a   dE   lag      competenc:ia5      de

pc]deres,         se         derive      ql`e      c:ompete      al         EJECIJTIV0         LA
REt3LAMENTA[It]N    DE    Lag    LEYE§,

2)     el     segundo     criterio   qL`e     dan      log     tribunales     para
interpretar     c:orrectamerite   L`rla   riorma   es   "la   voluntad     del

legislador".      Ahora   bieri,    I:c]mci   determinamo5      la      voluntad

c]el      1egi5lador?.      Uns      de      lag         formaei      -qui=a      la      m&5

impoT`tante     es     rec:urrir   al      clebate     parlameritario        para
desentra#ar   lo   qi`e   se   quizo   signif icar   I=L`aridc]   5e      redac:t6

L\n   determinado   artlculc].

En      este   caso,    teridrlamo5   qi`e   rEc:urriT`   al   Diario      dE

§esiones   de   la   Constiti`yente   Prc)vincial.
Alll   enc=c)ntramos   que   hiciErc]n   i`sc}   de   la   palabra      log

c:onvencionales   Lopez   Fontana,   y   Martinelli.

Lag         palabras         del      thltimc]      son         c:ont=luyeriteg5         y

categ6ric:as     al   respec:tcJ   de   l`ria   c:c]rrecta      int;erpretaci6n,

el    mismc}   expre56   en   5u   optJrtunidad:"...Cuaridc)   hablamc]s   de

uri      int=iso   de   que   la   legislatura   tiene   atribuc:iories     pars
reglamentar        la        carrera     5ariitaria        N0        SE        F`EFIERE

coi\icRETAriENTE   aL   RE6LAMENTo   DESDE   EL   pul`iTo   DE   vlsTA   DE   LA

FAcuLTAD   I)EL   EJECUTlvo   I}E   REGLAriENTAR   LAB   LEVEs.    SINo   quE

LAS   LEYES   S0l\l   REGLAMENTC]S   EN   DEFINITIVA.    FOR   Ego   Hf`BLAMOS

EN   LA   CCINSTITUCI0N.    CONFORME   A   LA§    LEYES   0UE       REBLAMENTEl\l

EL      EJERCICI0   DE   LOS   I)EF`ECHOS...ENTONCES   EL   HEEllo_DE      OLJE



E!_I_g_Ta   Hot   iJNA   cfquREF`A   Bf}NITfIAIA.    slENIFI.RA   qliE      iillENTFLAE]
N0   HAYA   UNA   LEY   QUE   LA   M0I}IFIQUE.    PERMANECE.    Y   L0   QUE      §E

.,

E]ulEF`E     DAF`     fN=A   COHO   A"IBijcl"   EBPEclFlcA     A  ..LA     h«iEva

±EGIBLATLJF`A      pfurluelAL   E8   EBTABLECEF`   LINfL.   NIJEVA     cAf`REA
§ANITARIA   QUE   PUEI)I   SER   IGUAL   0   I}IFEf`ENTE   A   LA   ACTUAL."

E5     declr,   que   tanto   de   uria   iriterpretaci6n     arm6riic:a

c:omc]   dE   i`ria   qi`e   atierida   a   la   vc]1i`ntad   del    legislador,      se

llega      a      la   c:oric:1u5i6n   de   qi`e   ric)      puede      la      legi5latL`ra

reglamentar     en     el   seritido   de   uria      facultad      Firc)F)ia      del

a j cacu t i v a .

La     fac:i`ltad   de   la   legislature   c]e      "reglameritar"      1a

carrera  5anitaria,   se   ref iere   al   dictado   de  L`ria   nL`eva   ley

qL`e   ,  "reglameritE"   el   ejercicic]   de   la      furic:i6ri      sariitaria,

qua   es   i`ria   cosa   distinta.

LA   LEy  camo  REGLf"ENTAcloN  DE   LI]s  DERECHi]s

Pl`ede   dec:irse   que   cada   poder   se   ey`presa   erl      t6rmirios

gerierale5   a   partiT`   de   actos   prc]pio5   y   F)ecL`1iaresi   asl      el
Ejecutivo   se   mariif iEsta   a   travEs   de   ac:t;os   admirli5trativos

y      clec:T`etc)s,      el      Legislativoa   F)artir      c]e      leye5,      y      el
Judicial   pc]r   media   de   5entenc:ias.

Eri     c}tra     palabra5,      el   objeto   de   lag     leyes     es     en

clef iriitiva   reglamentar   los   priric:ipios   c:onstiti`c:iorlales,   a
este   seriticlc}   se   ref iere   la   c]i5posici6n   del   art.    1t:15.

El   terminc)   que  i`sa   la   [ori5titiici6n   cuarldo   5e   ref iere

a      lcl.5     atribL`Eic}ries      de   la   Legi51ati`T`a,      5e      ref iere      al

seritidt]        de        reglamentar,        es        clecir        detallar       mag
es|]L]clf icamerite     y      respetai-ido     el   marco      qL`e      la     da      la

c:onstitltc:i6ri,    log   princ:ipios   qLle   iricc)rpc}ra   la   carta   magria

en   .  urla      le rio   a   qL`e   realice   un   acto   prc)pic}      del      Poder

E j E C;u t i V C] .

E5te   es   el    5eritido   qL`e    la   cc}ri5titi`ci6ri   c}e    la      Nat:i6ri

le   da   a   lag   leyes   al    decir   eri   sL`   art.2B="Log      PRINCIPIO§,
GAF`ANTIA§       Y       DEF`ECHC}S       RE.[ONOCII)OS ...,        NC]       PODRf\N           §ER

ALTERC`DO§    PCIR    Lag    LEYE§   QUE    REGLf\MENTEN    §U   EJERclt:IO."



PoT`     ello     results     ba5tante     ogci`ro     qL`e     haste     el
mc}mentg           se        haya        ql`eridcJ        obviar        ulia           c=orrecta

interpretac:i6n     y     aplic:aci6n      de   la      ley,      Con     evidentE

perjui[io  a   lc]s   trabajadc]res   del   set:tor.
Par  otra   parte,   el   sentidc]  explicitadc)   re5pec:to     del

t±rmino   reglamentar,   es   tambi€n   usado   par   la   I;onstituci6n
de   TiErra   del   Fuego,   clue   los   func=ic}nario5   juran   cumDlir   v

ha[er   Gum

Asl        el        art.      13     de     la        citada        c:arts        magria
e}{pi`esa:"Todas   lag   persorias   eri   la   Provincia   go=ari   de      log

derec:hog     y     garantlas   qL`e     ret:orioce...esta     [ori5titL`ci6ri

C:Ol`lFI]RllE   A   LAB   LEYES   I]uE   REGLAllENTEl`l   Su   EJER[ICIO.  .  . " .

Debe        decirse     qi`E      la     citada     no     es        la        thnic:a
disposit=i6n     con5titucional      ql`e   trata   a   lag     leyes     c:omo
"una     reglamentaci6n",      tamt]ien   el   art.   50   habla     de     lag

leyes   t:omo   uns   rEglamerltac=i6n,   es   mag   el   art.   5E   denomina

RE6LAMENTAt:It]N      I)E      DEF\ECHO§,       y       dic:e:"Log       derechc]5          y

garantlas      qua     enLimera   e5ta   Cc}ri5tituc:i6n   nc}      podr&n      ssr
alterados   a   restringido5   FOR   LAB   LEYE§   quE   RE13LAMENTEN   §U

EJERCICIO....

IMPOSIEIILIDAD   DE   LA   LEGISLATURA   DE   REBLF"ENTAR   CC)Mt]      ACTt]

PROPID   DEL   EJECuTIVI]   UNA   LEY   TERRITDRlf+I

En      prin[ipio,    y   cc)mo   efEt=tc}   de   todc]   1o      hasta      aqL`1

desarrc)llado,      se   cle5prericle   que   la   legislatura      rla      pL`ede

realizar   ima   reglameritaci6ri   en   el   seritidc)   de   at:tci      pr`opic]

del      pc]c]er   ejec:utivc],    pt]r   su   mariif ie5ta   iric:ompetericia,      y

de   hac:ei`lo,    afec:t;aria   con   si`   ava5E`llamiEi.ito   a   otro   poder,

el   principio   de   la   divi5i6ri   dE   pc]deres.

FJDr   otra   parte,    y   c:c)mo   [orl5ecL`eric=ia   de    1o   dic:ho,       la

mericioriada      "reglamentaci6n"   [arecerla   cle   cl`alqi`ier      tipo

de   efEcto   jurldicc),    trari5cribc]   a   c:or.tir.uat:i6ri   uri      parrafc]

de      Agu5tlri      A.    GtJrdillc),    cil`e   qL`iza      pl`eda      aplic:arse      al

c:agT,c}:  "Ejemplos                   cle                 i riexistEric:la                    clE                   ac:to

administ;rativo...cL`arido   qL`ien   dicta   el    ac:to   es   |`ri      6rgaric}

e5tatal   c:on   evidente   y   grc]sera   iricompeterit=ia.



...Toc]a   vEz    que   se   ericueritre   i.`ri   ac:tc)   qL`e   nc}   es      ac:tc}

admin,istrativo,   pero   que   presenta   c:arac:tares   e){terrios     de
at=to     administrativo   que   pc]drlan   llevar   a   cc)rlfl`si6n      y     a

hac:er        c:rear      qua      eie      trata     er.      ver`dacl      de        l`ri        ac:tc)

admirli5trativo     aHriqL`e      irlvalido,   es      del      ca5o     eritorlc:es

precisar   que  a  esE  ac:to   rlo   cabe  aplicar   lag   c:onset:uencias
jl`r{,diFa5   pl`c]pias   dE   lc}5   acto5   ac]miriistrativc)5   ir.vdlidos,

5ino         qua         c:orrespc.nde         tratarlc)         c:c]mo        iiri         nc]-at=tc]

admir.istratj.vc).    par   ello:1)    el   actc],    ai`nqL`e   I:c]ritenga      L`na

dec:isi6rl      destiriada   a   prodi.c:ir   efec:tc}5   jurldic=os,    ric]      log

produc=e,      2)      log     particulare5     no     E5ttl.ri     obligados        a
obedec:eT`1o,         5)lc}5      agentes      adii`inistrativo5      ric}        e5t&ri

obligados     a   obedecerlc},   4)    log     agerltes     admirii5trativc]s
TIENEN    E:L    DEBE.R    DE    N0    0BEDEC:EF`LC}    NI    EJECUTARLO...".

Pero      lo   qL`e   eri   verclad   con5tituirla     uria     aberraci6ri

ji`rldic:a       es     que     la     legislatura     dicte       un       dec:reto
reglameritario     propio  de   la  e5fera   del   ejecutivo,     a     una
lay   qi`e   rio   es   provinc:ial.

Coma   5abemo5,    la5   autoridades   proviricialEs   tierien   5u

esfera   de   c:ompetericia   limitada   al   riuevo  Estado.
Ahc}ra         bien,         r;Coma      podrla        Llri         riL`evo        Estado,

espec:if ic=amente      la   legislatura,    reglamEritar   uns      lay      de
otro   E5tado,   en   el   I:ago   de   un   territc)rio   riac=iorial?

i.§e      c:ompreridErla   que   la   Provincia   de      Eluenc}5      f}ii`e5

reglamerltE   uns   lay   Nacic]rial      argumeritar.Ilo   que   pc)r   r`azc)rie5

hist6ricas,   el   territc]rio   riacic]rial   fue   un   cle5preridimierlto
del   E5tadc]   Prc]virlcial?

[omo           vemo5 ,         tcida5        lag           argumentacione5           y

fi`rldamEritac:iorie5         I legarl         a         re5ul tados         i I 6gicDs        y

absurclos,        respec:to        de     la     posibilidad     cle        que        la

legi5latLira   reglamente   la   ley   tErritc}rial   445.



_                                  _ ___
£!OHTESTADEHArrDA_

SEItoRJBS   JT:JrJ=C:ES =

vIREIHo    ouA«    Mrml«Ez     DE     sngcRE,
abogado   inscripto   en   la  Matrlcula  Provincial   con   el   N.
38,   en  el   caracter  qua  mss   adelante   invoco  y  acredito,
constituyendo   domicilio   en   la   Avda.    Sam   Martin   1.135,

piso    1O,     de    esta    ciudad,    donde    tambi6n    lo    hace    mi
letrado     patrocinante,     DR.     RlcaRDO    Ir[JcO    FENcdvrm:

(Katrlcula  Provincial  N.   52),   en   log   autos   caratulados:
-sTRENITz     RAIII.    y     COID    FINGER    a/     LEGlsunuRA,     CODER

EJEcuTIVo     e     IHSTmJTo     PRovlNCIAI.     DE     REGUunlon

rmlESTas    s/    accloN    DE     IHc:oNSTrm[c:IouALIDAV-     (Expte.

018/94),    ante    los    sefiores    jueces    respetuosamente    me

presento  y  digo:

I  -  I>msoNERIA

Que,    conforme    lo    acredito    con    las  ;
copias  autenticadas  del  Decreto  Provincial  Nq   3.052/93  y

de   la  Resoluci6n  de   la  Legiglatura  Provincial   N.   250/93

que  acompapo,   de  cuya  vigencia  presto   juramento  de   ley,
soy   Fiscal   de   Estado   de   la   Provincia   de   Tierra    del
Fuego,  intartida  e  Islas  del  Atlantlco  Sur.

En.funci6n  de  mi  cargo,   y  conforme  a
lo       preceptuado   por   el    art.    167    de    la   Constituci6n
Provincial,   y   arts.   8   y   9   de   la   Ley   Provincial   N®

ejerzo.  la  representaci6n  de   la  Provincia     en  todos

juicios  en  que  se  controviertan  Bus  intereges,   lo  que  me
otorga   personerla   suficiente   pare   intervenir   en   estas



actuaciones   como   apoderado   judicial   de   la   Legislatura
Provincial  y  del  Poder  Ejecutivo  Provincial.

11   -  OEPETO

Qua,   en   legal   tiempo   y   forma,   vengo
a  contestar  la  demanda  promovida  contra  mis  representa-
das,     solicitando    su    total    rechazo,    con    coBtag,     de
conformidad      con      lag      consideraclones      de    .hecho      y

fundamentos  de  derecho  qua  peso  a  exponer.

Ill  -  NEGACIONES

Niego  todos  y  cada  uno  de  log  hechos

i:::::::°:nveonca::,daemnaond:e'ryqu:aseaa:L±ocbajce±t6ond:Luncaesx°pr:::
reconocimiento  en  este  responde.

Niego  especlficamente :
*   Que   log   antecedentes   expuestos

el   punto  V  de   la  demanda  tengan  alguna   relevancla

la  resoluci6n  ae  la  presente  litis.
*   Que   lag   clausura8   de   log   locales

de  log  actoreB  hayan  gido  ilegales  o  arbitrarias.
*  Qua  con  respecto  a  juegos  de  azar,

la  Constituci6n  Provincial   haya  otorgado   exclusivamente
al  Poder  Legislativo  la  facultaa  reglamentarla  de  la  ICY

y  se  la  haya  vedado  al  Poder  Ejecutivo.
*     Que     el     Poder     Ejecutivo     y

I-egiglatura  Provincial  hayan  obrado  arbitrariamente.
*   Que   log   arts.    3®   y   29   de   la   Icy

88,    el    decreto    provincial    2.845/93    y    la    resoluci6n
I.P.R.A. 178/94  gean  inconstitucionales.



En   log   puntos   V   y  VI   de   la   demanda

ge   exponen   una   serie   de   antecedentes   referldos   a    la

actividad   comercial   de    log   actoreB,    a    lag    sucesivas
normas  que  la  fueron  regulando  y  a  la  tarea  de  contralor
efectuada  por  la  administraci6n.

Luego   de   uno   lecture   atenta   de   log
mismos,   se   llega   inmediatamente   a   la   conclusi6n   de   que
no   poseen   ningan   valor   pare   regolver   egta   litis,   pues

para  nada  imf luyen  respecto  a  la  determinaci6n  de  si  lag I
nornas  atacadas  son  inconstitucionales  o  no  lo  Son.

En.   consecuencia,     no    distraer6

tiempo   y   el   del   tribunal   en  una   refutaci6n   acabada   a
log  mismoB,   puesto  que  nada  tlenen  que  vcr  con  el   thema

decldendum   de   este   pleito,    Bino   que   leg   dedicar6   unas :
breves  llneas  tendientes  a  poner  de  manif iegto  que  solo

.   procuran  "impresionar"  a  log  sefiores  jueceB.
I                                            En     efecto,      se     distorsionan     log
I

:   hechos   para   aparecer   como   conerciantes   perseguidoB   por
I   lag    autoridades   p\iblicas,    que   al    parecer   se   habrlan

confabulado   contra   ellos,   atento   qua   efectaan   severag
imputaciones  a  un  Juez  Nacional,   al  Poder  Ejecutivo,   al

entonces     Director     de     Juegos     de     Azar     y     al     Poder

Legislativo;   asl,   nada   memos   que   log   tres   poderes   del
Estado      habrlan  maquinado   maniobras   arbitrarias   contra
esta  gente.   Hlncrelble  persecuci6nl I

En     realidad     la     actitud     de     log.

actores,   que  prestamente  acuden  a   la  via   judicial   para ;Iatacar   con   cualquier   pretexto   cualquier   norma   jurldica



regulatoria   de   su   actividad   que   se   dicta
media   de    juicios   donde   se   contentan   con

(y   ello   por
obtener   una

meaida  cautelar  sin  luego  lmpulBarlos  debidamente,   a  tal

punto   que   en   ninguno.de   log   procesos   s:   lleg6   a   una
sentencia   aef initlva   por   lnactivlaaa   proceBal   de    log
demanclantes) ,   hace  sospechar  que  Bu  prop6Bito  es  ejercer

su   actividad   al   margen   ae    lag    normais    jurldicas,    sin
ningun  tipo  de  contralor  ae  lag  autoridades  y  sin  oblar
lag   sumas   que   leg   corresponden,   tal   como   lo   hacen   lag

otras  personas  que  se  dedican  al  mismo  ramo.

Nada   mag   agregar6   en   este   acapite,
pue§   insisto  que   la  serie  de  falseaades  que  Be  vlerten
al  relatar  log  anteceaenteE  de  su  actividad  comerclal  no
ameritan    rna    contestaci6n    detallada,    pueB    para    nada

pueden  influir  en  la  cuesti6n  jurlaica  de  autos.

For  el  mismo  motivo,.  la  totalidad  de
la   prueba   informativa   ofrecida   es    lnprocedente,    pueg
solo  pretende   agregar  a   estas   actuaciones   una   serie  de
normas    que    ya    no    poseen    vigencia,    como    asl    tambien

algunos  expedlentes  judlciales  totalmente  distlntos  a  la
cuesti6n  jurldica  que  aqul  se  debate,  nada  de  lo  cual  es

necesario    para    que    este    Tribunal    pueda    adoptar    la
decisi6n  de  este  caso.

|L=|coNSTITucloRALlmD  DE  IAs  Noxp_

£s±E2EB.EmHzmzQi±ILmBa±gRI=xcLuslvoyExorp¥pr±
La     demanda     es     descabellada,

ensaya  una  novedoga  tegis  semantico-jurldlca  que

tierra  con principios  esenciales  de  la  democracia.``   ' ---------.-------- _I-.-I---- ==-__-_--``



En    efecto,     gi    bien    se    parte    de
reconocer   que   la   Provlncia   se   organiza   en   base   a   la
divisi6n  de  poderes,   en  especial  respecto  de   la  funci6n
del    Legislativo   de   dictar    leyes   y   del    Ejecutivo   de
reglanentarlas,   se  incurre  en  el  absurdo  de  afirmar  que ,
ello   es   en   sentido   "amplio   o   global",.   pues   en   el   caso'

especlf ico  de   juegos   de   azar   la   facultad   reglamentaria
tambi6n  esta'rla  en  manos  del  Legislatlyo   (???).   tY   elloi

por  qu6?      ii]   Pues  s61o  porque  la  Consciluci6n  u€iliza
la  tralabra  I.realanentarb  |! I

De     manera      que,     {por      una      simple

palabra,  .nuestra  Constituci6n  habrla  destruido   (ego  sl,
solo   en  el   caso  de   log   importantlsimos   juegos   de   azar,
esenciales  para  la  vida  democratica)   todo  el   sistema  de
equilibrio  entre  los  poderes  elaborado. desde  log  albores
del   estado   de   derecho.    Y   a   pesar   de   que   el   tema   fue
estudiado   For   la   mag   distingulda   doctrina   nacional   y
extranjera,  nadie  advirti6  lo  qua  log  actores  descubren:

que  en  un  asunto  vital  como  la  regulaci6n  de  los   juegos
de  azar,   la  facultad  reglamentaria  de  lag  leyeB  no  puede
estar  en  nanog  del  Ejecutivo  (opresor  arbitrarlo) ,   y  por
ego  se  atribuye  a  log  "repregentantes  del  pueblo".

Pido      disculpas      al      Tribunal      si
•   advierte   un   dejo  de   ironla   en   eBtos   conceptoB,   pero   no

puedo   reaccionar   de   otra   manera   frente   a   esta   tesis
ins6lita,    que   para   atacar   una   de    lag    facultades   mag
importante6    del    Poder    Ejecutivo    lo    hace    sin    ningtin

fundamento      cientlfico      serio,      sin      ningtin      estudio
sistematico   de   la   cuesti6n,   sino  basandose   tan   solo   en
una  cuesti6n  meramente  semantica  o  terminol6gica.



En  contraposici6n,   esta  parte  cuenta
a  su  favor  con  la  opini6n  de  la  mag  calificada  doctrina,

que   en   forma   un6nlme   destaca   qua   la   potestad  'del   Poder
Ejecutivo  para  reglamentar  lag  leyes  es  esencial  dentro
del     Bistema     democr6tico     basado     en     la     dlvl816n     de
funciones;  al  respecto,  basta  con  leer  cualquier  obra  de
derecho   constitucional   o   administrativo   pare   comprobar

que  todas  destacan  que  la  potestad  reglamentaria  de  lag
l£]ESS  es   privativa  del   Poder  Ejecutivo,   que   este   es   el
tinico  que   la  posee  con  caracter  exclusivo  y  excluyente,

pues  es  inherente  a  la  funci6n  administrativa.
En    ese    sentido    se    ha    dicho    que

'  ''Consec!uente    con    la    doctrlna    qua    sostlene    qua    la

£unich  Qminia±rativa  y  qu®  mapond®  L\  1L\  nL\tiinlo=&L±
±S±a,   es   evldente  qua  el   ejerciclo  de   esa   potestad   le
corresponde  en  la  mayor  parte  de  los  casos  a  los  6rganos
de   jerarquia  superior  en  la  adulnlstracl6n  ptibll.ca,   es
declr  a|   titi+|ar  dlel  Pod®r  I.+ociit.i`To  ®n  la  ad)rinlBtra-

c:i6n   central    (nacl.onal   a   provincial)   y   a   los   6nganos
directivos  de  los  entes   antarmiicos  v  die_mss  oraanismos

que  integran  el  sector  de  la  administraci6n  centraliza-
cia"    (HUTCHINSON,    Tomas,    "Ley   nacional   de   procedimientos   ;

I  administrativos",   t.   2,   p.   556,   el  subrayado  eB  propio).

Enti6ndase   bien   que   al   ref erirme   a
la    potestad    reglamentaria    como    privativa    del    Poder
Ejecutivo  no  lo  hago  en  t6rminos  generales,   comprensivos

de      todos      log      tipos      de      reglamentos,       sino      que
especlficalnente      estoy      analizando      la      facultad      de
reglamentar  lag leyes  gancionadaB  por  el  I;egiglativo.



Hago     esta      aclaraci6n     porque      no
ignoro   que   tambi6n   el   Poder   Legislativo   y   el   Judicial

poseen  potestad  reglamentaria,  pero  ella  esta  limit.ada  a ,
la  regulaci6n  de  todo  lo  concerniente  a  su  organizaci6n
a    funcionamiento    internoj     eg    decir,     log    otros    dos

podereB   anicamente   pueden  dictar   lo   que   se   conoce   como
"reglamentog     aut6nomog",      hall6ndoseles     absolutamente

vedado  dictar  log  "reglamentos  ejecutivos  o  de  ejecuci6n
de     lag      1eyes",      expresamente     atribuidoB      en      forma

privativa,   exlusiva  y  excluyente  al  Poder  Ejecutivo  por
el  art.135,   inc.   3®,  de  la  Congtituci6n  Provincial.

a  Y  por  qu6   la  potestad  reglamenta-
ria   de   lag   leyes   se   atribuye   exclusivamente   al   Poder
Ejecutivo?    Hay   varias    razones,    como    por    ejemplo:    ''La

potestad   reglamentaria   de   la   administracl6n   tiene   su
fundanento  en  la  16gic]a  y  en  el  derecho.   Se   justlfica,
en  la  practlca,   pot  cuanto  los  6rganos   edulhistrativos
se     encuentran     major     c:apacltados     pare     reglamentar
cuest±ones    qua    requleren    uno    prepE\racl6n    t6cinlc:a

juridlc!a   de   la   qua   el   Congreso   en  general   carece
tratarse    de    un   poder    politico.    LEis    reglaneutac:±ones
adulnistrativas    requieren   .rapidez    en    su    sancl6n

permanentemerite     deben     ser     actual±zadas,     s±endo
6rganos   admin±strativos   log   mas   aptos   pare  ello  pot   el

principio   de   la   inmediatez   que   rige   toda   la   actividad
adnd]}Istrativaw        (CASSAGNE,        .uan       Carlos ,        ''Derecho

administrat.ivo",  tono  I,  pag.   126)

Igualmente   se   sostiene   que   ''Eg   uJ]a  i
facultad  muy  lxportanto  del   Poder  Ejeoutivo,   y   tambi6n L.

i



onthn  qonf±edFi&.   Ias   levee   ealiclonadas   por   el   CongroBo
tienen      los      c!aracteres      de      preceptos      generales,
virtualmente   comprensivos   de   todas   las   modalidades   que

puedan   preseutar   los   casos   a  qua   se   apl±cani   pero   no

Lr"         ( GONZALEz

CALDERON,    Juan   A.,    ''Curgo    de    derecho    constitucional'',

Bs.   As.1984,   pag.   513,   el  subrayado  me  pertenece).

Vale   decir:   si   una   de   lag   misiones

que    la    Constituci6n    encarga    al    Ejecutivo    es    la    de
ejecutar  y  hacer  cumplir   lag   leyes,   ella   implica   la  de
reglamentarlas  para  facilitar  su  aplicaci6n,  para  reglar
log  pormenores  o  detalleB  que  no  pueden   egtar  previstoB
en    la    legislaci6n   material,    pues    gi    aBI    fuera    6sta
deberla   incurrir   en  un   casuigmo   impropio   de   la   funci6n
del  Poder  Legislativo.

En  este  punto  la  teorla  de   la  parte
actora  incurre  ya  en  el  ridlculo,   pues  implica  exigir  a
la  Legislatura  Provincial  una  tarea  que   le  es  ajena,   ya

qua     '' .... 1as     leyes     deben     contener     solamente 1os   .'

preceptos   fundanent8les   o   reglas   generales,   pues   de   no  `i,
set   asi    ellas    serian   extensas    y   casulstas,    lo   qua
originari a       inconvenientes       e n       a u       apl ic: ac i 6n       e
interpretaci6n.   De  ahi  pues  la  ventaja  prlnclpal  de  la
reglamentaci6n,.    por   ella   se   da   forma   practica   a   log

principios  legales ,  deisenvolvl6ndolos  y  apllc:andolos  mss
I  o  neJ)os  co]]cretamente  a  categories  de  casos  ge]ierales  y'                                      __  _ _  _   _              ----------                                                          _



partlculares.   C:on  ese   objeto   la   lay   debe   dejar   cl.erto
margen    a     ambito     pare     su     conveniente     y     I lexible
apllcaci6n  y  adaptaci6n,  atendiendo  a  lag  circunstanc!1.as
de  tiempo  y  lugar,.   precisaneute  6ste  es   el   objeto  del
reglanento3    liacer    poslble    la    aplicaci6n    de    la    ley
adulhistrativa   de    manera    mss    concrete,    eficiente    y
opertuna"     (BIELSA,     Rafael,     .lDerecho     administrativow,

sexta  edici6n,   Bs.  As.1964,   tomo  I,   p6g.   306).

En  egte  orden  de   ideas,   log   llmiteg
a    la    potestad    reglamentaria    no    est6n    dados    por    la

peregrina     teorla     de     la     contraria,      Bino     por     la
legislaci6n  vigente  y  por   log   pr.incipios   generales   que
infoman  la  cueBti6n,  d®  todo  lo  cual  surge  whicamente:

1)   Que   el   Poder   Ejecutivo   no   puede
alterar  el  esplritu  de  la  ley  (art.135,   inc.   3.,  C.P.)

2)   Que  86lo  pueden  reglanentarse   lag
leyes   cuya   aplicaci6n   corregponde   al   Poder   Ejecutivo.
Asl  por  ejemplo,   en  tanto  lag  norma§  de  derecho  privado

son   aplicadas   directanente   por   log   particulares,   y   en
caso  de  conflicto  por  log  tribunaleB,   le  e8t6  vedado  al
Poder  Ejecutivo  reglamentar  el  C6digo  Civil   o  Comercial

(a  excepci6n  de   log  a8pectos  donde   su  aplicaci6n  le  ha
sido     encomendada,      como      la      ingcripci6n      de      actos

regi8trables) ,  o  un  C6digo  ProceBal,  etc.

En   este   punto   debo   mencionar
horror   jurldico   que   se   vierte   en   la   demanda:    se   dice
alll  que  el  Ejecutivo  no  puede  reglamentar  lag  leyeg  de
habeas   corpus,   amparo   y   enjuiciamiento   de   magistrados,
en  raz6n  de  que  la  Constituci6n  tambien  utiliza  en  estos
casos  la  voz  "reglamentar".
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Ello  no  tiene  agidero:   es  cierto  que
el   Poder   Ejecutlvo   no   puede   reglamentar   estas    leyes,

pero  no  porque  se  utilice  el  t6rmino  reglamentar  cuando
se   encarga   la   funci6n   de   dictarlas   a   la   I,egislatura,
sino  anicamente  porque  se  trata  de  leyes  que  no  aplicard
el  poder  administrador.

Con  lo  que  se  lleva  dicho  queda
suficientemente  patentizado  que  nuestra  Constituci6n,   al
utilizar  el  t6rmino  "reglamentarn  en  el  inc.   36  del  art.
105,   no  lo  hizo  en  el  sentldo  t6cnico-jurldico  alusivo  a
la   potestad   reglamentaria   del    Ejecutivo    (EQ±
haEsrlal,   Sino  como  un, sin6nimo  de  "regular",   de   Mdictar
la   ley",   unica   facultaa   del   I.egislativo   dentro
sistematica  de  nuestra  norma  fundamental.

Sin    embargo,     todo    el    giBtema   'que
reci6n  he  descrlpto  y  abonado  con  la  oplni6n  ae  autoreg

prestigiosos,    pretende    ger    desconocido    por    la    parte
actora  por  una  cuesti6n  meramente  terminol6gica,   intento
vano    absolutamente    descalif icado    por    nuegtro    gistema
constitucional,  tanto  nacional  como  provincial.

Y   para   terminar   de   descalificarlo,
citemos     lag     palabraB     de     otro     maestro:      'lpero     lo'

lamentable  es  la  terulnologia  poco  depurada  qua  utiliza
nuestra  Coustltucl6n  Nacional  en  el  articulo  67,   inclso
28,   cuando   etutorlzza   eil   Congreso   pare   hacer   todBs   lag

leyes  y  reglameutos  qua  sean  coiIvenientes  pare  poner  en
ejerc!icio   los   poderes   antecedentes   y   todos  .log   otros
c!oncedldos   par  la  presente  Constituci6n  al  Gobierno  de
la   Nac±6n   AIgentlna.    Pare   poner   ®n    ejerc:ic:1.a    alchos

vale  de  le e_?,  no  de  re lamentos,.
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a  .Io    sumo    podra    valerse    de    actos    particulures
conciretos  sin  forma  de  lay  -pero  slempre  al  margen  del
reglameuto,   qua   es   acto   general-   cuando,   pot   ejemplo,
deba  aprobar  o  desechar  un  tratedo   (art.   67,   inc.19).
Igual    czritlc!a    c5orrespond®    hacierle    al    1nclso    23    Gel
Eirt±culo  67  de  la  Const±tucl6n,  que  ciutorlza  al  Congreso

pare  fomar  reglarancas  y  ordenanzas  pare   e]   gobier]}o I
Idel     Ej6rcito".     (MARIENHOFF,      Miguel      S.,      llTratado     del

derecho  administrativo.I,   tomo  I,   pags.   241/42).

Obs6rvese    asimismo    que,     tanto     la
ConBtituci6n  Nacional   como   la  Provincial     congagran   log
derechog  de  Bus  habitantes,   log  qua  se  ejercen  conforme
a  lag  l®yes  qua  llreglamenten"  su  ejercicio.   Aqul  tafroi6n
se   usa   la   palabra   "reglamentarn,    y   nadie   en   Bu   sano

juicio   sostiene   por   ello  qua   lag   leyes   que   regulan   el
ejercicio  de   egos   derechos   no   puedan   ger   reglamentadas

por  el  Poder  Ejecutivo  en  cuanto  lag  deba  aplicar.
.El   espiritu   de   la   norma   es   claro:

•log    convencionales    constituyentes    jamas    tuvieron    la

intenci6n    de    cercenar    la    facultad    reglanentaria    del
Poder  Ejecutivo  en  lo  qua  se  refiere  a  juegos  de  azar  -
acoto   que,   si   ello   fuese   9fectivamente   agl,   semejante
novedad   habrla   sido   abundantemente   justificada   por . Bus
BostenedoreB,    y    gin    embargo   nada    hay    de    ello    en    el

diario  de  gesiones   de  nuestra   constituyente-,   sino   que
respetaron  el  esquema  clasico,   eB  decir,   atribuyeron  al
legiBlativo   la   facultad  de   dictar   la   ley  que   regulase
log  juegos  de  azar,   y  para  nada  detrayeron  al Ejecutivo  ,i

I
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¥    esto    es    lo    qua    ocurri6    en    la
prdctica:   el   Poder   I.egislativo   sancion6   la   ley   N.   88,
que  "reglamenta",   "regula",   los  juegog  de  azar,   y  en  Bus
arts.    39    y   298    no   hizo   mag   que   regpetar   la   potestad

reglamentaria  del  Poder  Ejecutivo,   todo  ello  acorde  con
los  postulados  de. nue8tra  Constituci6n.

No      hubo      delegaci6n      alguna       de
facultadeB   exclusivag   y  excluyenteg   del   I.egiglativo   al
Ejecutivo,   cono  se  Bostiene  en  la  demanda,   Bino  que  cada

poder   regpet6   gu   esfera   de   atribuciones:    el    primero
dict6   la   ley  qua   "reglamentaM   log   juego8  de   azar,   y   el

segundo    dicta    el    decreto    reglanentario    de    esa    ley,
conforme  a  las  facultades  constitucionales  de  ambos.

En   tal   gentido,   ha   dicho   la   Corte
Suprema   Nacional,   en   el   conocido   caso   ''Delfino   y   Cia."

(Fallos,       148:430)       qua       l'...exlst®      una      dlstlj]cl6i]
fundamental  entre  la  delegaci6n  Gel  poder  pare  hacer  la
lay,    y    la    de    conLferlr    c:ierta    autoridad    al    poder
®jecutlvo  o  a  un  ouerpo  rdululstrat±vo,  a  fin  de  reglar
log    pornienores    y   .log    detalles    neceBulos    pare    la
ejecucl.6n   de   Eiqu61la.   to   prlmero   no   puede   hac:erse,.   lo

segundo    es    admitido .... Cuando    el    poder    ejec:utlvo    es

llamado    a    ejercltar    Bus    poderes    reglamentarlos    en

presencia  de  una  lay  qua  ha  menester  de  ellos,   1o  hace
no     en     virtud     de     uno     delegacl6n     de     atribuclones
leg±slativas,    sino   a   titulo   de   uno   facultad    propla
consagreda  pot  el  art.   86  1nc:.   2.  de  la  Constltucl6n,  y
cuya   mayor   o   manor   ex±ensl6n   queda   determinada   pot   el
uso  que  Cle   la  faoulted  leglslatlva  haya  hacho  el   poder

9gislativo" .
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.I-.-.I.-....-.-------.---.

Por   consiguiente,    lag   clauguras   qua
produjo  el   I.P.R.A.   no  Son  ilegales  ni   arbitrarias,   por
cuanto  afectaron  a  dos  comerciantes  qua,   tal   como  ellog ,
mismos  lo  reconocen  expregamente,   no  se  hallan  autoriza-

dos   para   funcionar  por   la   autoridad   competente,   con   lo
cual  violan  abiertamente  la  leglslaci6n  vigente.

Por   ende,    el   I.P.R.A.    no   hizo   otrai
cosa    que    aplicar    una    normativa    que    ha    sido    dictadai
respetando   eat:rictamente   la   slBtematica   constitucional ,

y  de  am  que  su  conducta  aista  de  ser  arbitraria.
Para  finallzar,  cabe  destacar  que  la

demanda  repetldamente  intenta  deBcalificar  al  Presidente
del   I.P.R.A.,   acusanaolo  de  ser  el  promotor  de   legisla-
ci6n  inconstitucional   y  arbitraria,   de   instar  y   lograr
la  derogaci6n  de  normas,  .de  utilizar  a   log  actores  como
conejito8  de  indiag,  eta.

Y   ello   se   remata   con   egte   parrafo  I
gorprendente,    obrante   a    £8.    21:    "Conslgul6   uno   norma  I

inconstitucional ,  consigul6  un  decreto  inconstltucional , `'
redact6  un  reglamento  incoustituc:1onal ..... " .

Estos   conceptos   demuestran   rna   vez
nag   que   la   aemanda   carece   de   seriedad,    pueg   pretende

; .atribuir  guperpoderes  a  un   funcionario  pablico,   como
fue8e  poBible  que  el  Poaer  I.egiglativo  y  el  Ejecutivo  se

dejasen   ''convencer"   por  alguien  qu?   intenta   "conseguir"
I  normas   violatorias   de   nuegtro   ordenamiento   jurldico,   y

de  esa   foma  desexpefiasen  Bus  delicadas   funciones   en  un

marco   de   irre8ponsabilidad,   a   la   vez   que   trasunta   una

profunda    falta    de    respeto    a    nuestras    instituciones
funaamentales  y  un  degpreclo de  la  vida  democratica.
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For      las      razones      expuestas ,       1a
demanda  debe  rechazarge  lntegramente,   y  en  este  caso  la
imposici6n     de     costag     a     los     accionanteg     ger6     mag

ejemplificadora  que  nunca.

VI  -  PETlqloRIO

Por     lo     expuesto,     a     log     sefiores

jueceg  solicito:
1)     He    tonga    por    presentado,     por

parte  en  el  caracter  invocado,  con  el  domicillo  procesal
constituido  y  bajo  patrocinio  letrado.

2)   Se  tenga  por  conteEstada,   en  legal
tiempo     y     forma,     la     demanda     articulada     contra     la
Legislatura  Provincial  y  el  Poder  Ejecutivo.

3)    Se   tenga   presente   que   log   Dres.
RlcARDO    HUGO    FRANCAvlLIA    y/O    cARLOs    .OsE    mRIA    CHIESA  I

i

y/a     MARCELO     RAUL     MONESTEROLO     y/o     log     Sres.      FERNANDO  I

FRANCISCO    IRIANNI    y/o    I)ANIEI.   A.    LEON    y/o    .UI.IO   JAVIER

FOURASTIE      y/o      PABI.O      MARTINEZ      FLORES      ge      encuentran

autorizados    para    examinar    lag    actuacioneg,    presentar
escritos,   c6dulas,  testinonios,   oficios,   diligenciarlos,

practicar  desgloses,   retirar  copias  pare  traslado  y,   en
general,   realizar  dem6s  diligencias  procesales   respecto
de  lag  cuales  fuere  suf iciente  esta  autorizaci6n.

4)      Oportunamente,      ge     rechace     la
demanda  en  forma  lntegra,  con  costas.

Proveer  de  co
SERA  JUST
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