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Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de elevar por su intermedio al cuerpo le-
gislativo que dignamente preside un proyecto de Ley de adhesion a la Ley Nacional N° 24.464, la
cual fuera sancionada el 8 de Marzo de 1995 y promulgada parcialmente el 27/03/95 mediante De-
creto PEN 436/95 .

La Ley 24.464 que crea el Sistema Federal de Vivienda plantea en su Art. 13 la obh-
gatoriedad de contemplar en la Ley de adhesién, la creacién de un fondo provincial , una entidad con
autarquia técnica y financiera responsable de su administraciéon y la inclusion de mecanismos de con-
tralor social sobre la aplicacion de los fondos.

Por el Decreto 436/95 el Ejecutivo Nacional observo el Articulo 4° y el ultimo parrafo
del Articulo 13°, que tratan de la intervencion del Banco de la Nacion Argentina en lugar del Banco
Hipotecaric Nacional como lo pretende el Ejecutivo Nacional.

Al observar el Ejecutivo Nacional el Gitimo parrafo del Articulo 13° qued6 también in-
volucrado el plazo de adhesion fijado, por lo que en principio se desprende que no habria plazo para
adherir. De acuerdo a lo informado por el Instituto Provincial de Vivienda, en la Ley que tratara so-
bre las observaciones se ratificaria el plazo original de 180 dias a partir de la promulgacién, de tal
forma, el plazo para adherir la Provincia a la Ley 24.464 expiraria el 23/09/95.

Si bien la Ley que trataria de las observaciones a la Ley 24.464 aan no ha sido san-
cionada, se destaca la importancia que tiene el aprobar el proyecto propuesto a la brevedad y dentro
del plazo de 180 dias contemplado originalmente, toda vez que la no adhesion trae aparejada una
sancion, la cual consiste en la suspencion de las transferencias que le corresponden a la Provincia de
acuerdo al Art. 5° de la Ley. La sancion y promulgacion de la Ley de adhesion permitiria garantizar la
continuidad de la distribucion automatica FONAVI, posibilitando al Instituto Provincial de Vivienda
el cumplimiento de los compromisos asumidos en funcion del plan de obras en ejecucion.

No se elevd con anterioridad el proyecto de Ley de adhesion en espera del Decreto
Reglamentario de la Ley 24.464, cuyo texto motivd distintas reuniones entre los Institutos Provincia-
les de Vivienda y la Subsecretaria de Vivienda de la Naciony que al dia de la fecha no ha sido dic-
tado pese a que el plazo fijado se encontraria vencido , ademas, se interpretaba que correspondia se
fijara un nuevo plazo para la adhesion , habida cuenta de que fue observado el parrafo que contenia el
mismo.

El proyecto que se acompafia responde en lineas generales a lo acordado entre los

Institutos de Vivienda , en reuniones mantenidas a tal efecto. El objetivo primario perseguido por to-

das las jurisdicciones es diferenciar los recursos nacionales de los provinciales , siendo los primeros

s unicos sujetos a contralor por parte de la Nacion |, fortaleciendo de tal forma la descentralizacion
iy federalizacion del sistema, tal como lo contempla la Ley 24464,
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De todos modos, si bien la forma en que esta planteada en el proyecto la diferenciacion del origen de
los fondos responde a lo acordado entre los Institutos de Vivienda, la misma tiene sustento en la
Ley Nacional 24.130, mediante la cual se ratifica el acuerdo Nacion-Provincias de fecha 12/08/92.
Por dicho acuerdo se consideraron saldadas las acreencias mutuas relacionadas con el FONAVI, por
lo tanto el recupero de inversiones FONAVI anterior al acuerdo quedd en propiedad de las Provin-
cias. Desde la vigencia de la Ley 24.130 hasta la promulgacion de la Ley 24.464 fue responsabilidad
exclusiva de los organismos ejecutores de cada jurisdiccion provincial la administracion del recupero
(clausula 5° del acuerdo) y el otorgamiento de aptitudes técnicas y financieras, como toda otra facul-
tad de orden reglamentario (Art 2° inciso d Ley 24.130), por lo tanto, los fondos percibidos en con-
cepto de coparticipacion automatica FONAVI en dicho periodo tuvieron la caracteristica de provin-
ciales.

Los destinos de los fondos provinciales responden a los fijados para los fondos nacio-
nales en e art. 6° de la Ley 24.464, sin las restricciones impuestas para los mismos en los art. 7 y 8.
La proporcion de los fondos de origen provincial a destinar a créditos, infraestructura y equipamien-
tos comunitarios sera funcion de la politica de vivienda que disefie en cada oportunidad el ejecutivo
provincial.

El articulo 6° inciso h) de la ley Provincial N° 19 faculta al Instituto Provincial de Vi-
vienda a adquirir terrenos para ser destinados a la ejecucion de planes de vivienda y equipamientos
comunitarios. L.a compra de terrenos en algunos casos es imprescindible para posibilitar el cumpli-
miento de los fines previstos en la Ley , pues sin terreno no se pueden materializar las obras, por lo
tanto las erogaciones por tal concepto estarian incluidas en forma implicita dentro del destino previs-
to para los fondos ,ain los de origen nacional. No obstante, se cree conveniente y asi esta planteado
en el proyecto ,que se indique en forma expresa la posibilidad del Instituto Provincial de Vivienda de
asignar fondos a la compra de tierras y que los fondos que se afecten sean solo de origen provincial.

En concordancia con el Art. 7°, inciso a) de la Ley Provincial N° 19, se excluye en
forma expresa del destino del Fondo Provincial, el pago de las remuneraciones y todo gasto ocasio-
nado por la relacion de empleo del personal de la planta permanente y funcionarios del Instituto Pro-
vincial de Vivienda.

En el proyecto se contemplan registros contables y cuentas bancarias separadas para
facilitar el control sobre el destino de los fondos.

Respecto a la comision por gestion del 3%, la misma esta prevista en el Art. 19 de la
Ley 21.581 y la percibe el Instituto desde la creacion del INTEVU . El proyecto reglamenta de que
partidas se deduce dicha comision (fondos de origen provincial).

En el Art. 3° del proyecto se ratifica al Instituto Provincial de Vivienda en caracter de
ente autarquico creado por Ley Provincial N° 19, con las atribuciones conferidas en el Articulo 13
,inciso b) de la Ley 24.464.

A los efectos de implementar los mecanismos de contralor social que establece el Art.
13 de la Ley 24.464 y considerando el rol que cumplen los Consejos Deliberantes en cada Ciudad, se
opone a estos para tal funcion, planteando que el control que realicen sea previc a las adjudica-
¢s y no con €l echo consumado y fijando un plazo maximo para la intervencion de competencia a
los efectos de que no se ren demoras excesivas que afecten a las familias que esperan una solu-
cion 4 su problem/ahab{a%f:;ax.
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En el articulo 5° del proyecto se ratifica la situacion actual, en la cual el presidente del
Instituto Provincial de Vivienda asume la representacion de la Provincia ante el Consejo Nacional de
la Vivienda .

Por 0ltimo se trata en el articulo 6° del proyecto, la factibilidad de que las escrituras
traslativas de dominio contemplen la deuda mantenida por los adjudicatarios respecto de los inmue-
bles objeto de las mismas, a los efectos de posibilitar 1a concrecion de las escrituras, atento el plazo
fijado por la Ley para regularizar el parque habitacional.

Dada la importancia que tiene para la Provincia la sancion del presente proyecto, so-
licito se le dé al mismo el tramite de URGENTE TRATAMIENT en el articulo N° 111
de la Constitucion Provincial.

Sin més, saludo a Ud. con mi mayor congideracion.

o

JOBE ARTURO ESTABILLQ

SENOR PRESIDENTE - GOBEANADOR
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL

Dn. Miguel Angel CASTRO

S/D
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULOQ 1°.- Adhiérese la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a los
términos de la Ley Nacional N° 24 464,

ARTICULO 2°.- Créase el FONDO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA , el que se integra por los si-
guientes recursos:

I- DE ORIGEN NACIONAL.:

a) Los recursos que le correspondan a la Provincia por aplicacion del articulo 5° de la Ley Nacional N°
24.464.

b)Los recursos provenientes del recupero de las inversiones realizadas por la Provincia con los fondos
referidos en el inciso a) del presente articulo., sus intereses y recargos.

c)Los recursos obtenidos de la negociacion de la cartera hipotecaria de viviendas financiadas con los re-
cursos referidos en los incisos a) y b) del presente articulo.

II- DE ORIGEN PROVINCIAL
d) Los recursos provenientes del recupero de inversiones realizadas con fondos obtenidos con anteriori-
dad a la aplicacién de la Ley Nacional N° 24 464, sus intereses y recargos.
e) Los recursos provenientes de la negociacion de la cartera hipotecaria de las viviendas financiadas con
recursos obtenidos con anterioridad a la aplicacion de la Ley Nacional N° 24.464.
f) Los recursos provinciales que se le asignen anualmente al Instituto Provincial de Vivienda en la Ley
de Presupuesto, en la partida “ Trabajos Publicos”.

¢, f) Los recursos provenientes de legados , donaciones y acuerdos o convenios con entes publicos o pri-
vados, nacionales o extranjeros, que se destinen al FONDO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA
) Cualquier régimen de aportes, contribuciones o impuestos que se cree con afectacion especifica al
FONDQO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA.

Los fondos sometidos al cumplimiento de los fines y controles establecidos en la Ley Nacional
N° 24.464 , son los referidos en los incisos a) , b) y ¢) del presente articulo, debiendo el organismo ad-
ministrador llevar registros contables individuales por cada rubro, asi como de su aplicacion.

Los fondos referidos en los incisos d), e), f) ¥ gyseran aplicados a financiar la construccion,
ampliacidn, refaccion y/o completamiento de viviendas, la adquisicion de viviendas nuevas, la construc-
cion de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamientos comunitarios, la compra de tierras y
toda erogacion necesaria a los fines de la presente Ley , excepto las remuneraciones y todo gasto oca-
sionado por la relacion de empleo del personal de la planta permanente y funcionarios del Instituto Pro-
vincial de Vivienda. .

El organismo administrador llevara cuentas bancarias separadas para los recursos de origen pro-
vincial y nacional.

De los recursos de que trata el inciso d), el Instituto Provincial de Vivienda percibiré mensual-
mente )\en concepto dtwjn‘:;(:n}por gestién, un monto equivalente al 3 % de la totalidad de los impor-

d

/" tes que ihgresen al Fondo P cial de la Vivienda.
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ARTICULQ 3° .- El Instituto Provincial de Vivienda en su caracter de Ente Autarquico Provincial ten-
dré a su cargo la administracion y aplicaciéon del Fondo Provincial de la Vivienda A tal fin deberd cum-
plir y hacer cumplir las leyes especificas relacionadas con el mismo para lo cual dispondra de amplia fa-
cultad reglamentaria , ejerciendo autarquia plena en su desemvolvimiento.

ARTICULO 4° .- Los respectivos Consejos Deliberantes de la Comuna de Tolhuin y las Ciudades de
Ushuaia y Rio Grande , seran los organismos de Contralor Social sobre la aplicacion de los recursos re-
feridos en los incisos a), b) y ¢) del ARTICULO 2° . A tal efecto, el Instituto Provincial de Vivienda so-
metera a impugnacion previa de los citados organismos, durante diez ( 10) dias habiles administrativos,
los listados de beneficiarios propuestos para adjudicaciones de viviendas y financiamientos para auto-
construccién vy las caracteristicas técnicas de las viviendas a financiar con los citados recursos, las que
deberan responder a los niveles minimos de terminacién que fije el Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 5°.- El representante de la Provincia ante el Consejo Nacional de la Vivienda seré el Presi-
dente del Instituto Provincial de Vivienda o quien lo reemplace en caso de ausencia, de acuerdo a lo es-
tablecido en la Ley Provincial N° 19.

ARTICULO 6° - Las escrituras traslativas de dominio de bienes inmuebles propiedad del Instituto Pro-
vincial de Vivienda, a sus respectivos adjudicatarios, importaran la asuncion de pieno derecho, por parte
de cada uno de los mismos adjudicatarios, de todas las deudas atrasadas existentes a la fecha de la escri-
turacion en concepto de derechos, expensas e impuestos, las que quedaran a nombre del nuevo titular,
dejandose constancia de ello en la respectiva escritura traslativa de dominio.

En todos los supuestos no se producird novacion alguna y la deuda por los conceptos precitados, se
mantendra con relacion al inmueble escriturado hasta que sean definitiva y totalmente cancelada.

ARTICULOQO 7°.- de forma.
-

1wLo
ARTURO ESTAB
JOSE C OBERNADOR





