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SENORA VICEPRESIDENTE 1°:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Vicegobemador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, en Ejercicio del Poder Ejecutivo, con el objeto de elevarle
fotocopia autenticada del Convenio registrado bajo el N° 2114, suscripto
entre la Provincia y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano de la Nacién, ratificado por decreto N° 1.767/95, a los efectos
establecidos en los articulos 105° inc. 7° y 135° inc. 1° de la Constitucion
Provincial.-

Sin otro particular, saludo a la sefiora Vicepresidente 1° con
atenta y distinguida consideracion.-

AGREGADOQ:

)_5 lo indicado

en el texto

MIGURL ANG ELNO
Vicegsbemador
En Ejercicio del Peder Ejecut

A LA SENORA VICEPRESIDENTE 1°
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Dna. Maria Ana JONJIC

S/D.-




USHUAIA, 28 SET. 1q95

VISTO: ElI Expediente N° 6696/95 del registro de esia
Gobernacion, por el cual se tramita la ratificacion del convenio, suscripto
entre la Provincia y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano de la Nacién, sobre adhesion al programa de Desarrolio
Institucional Ambiental, y;

CONSIDERANDO:

Que dicho convenio se encuentra registrado bajo el N° 2114,
correspondiendo ratificar sus términos por parte de esta administracion y
elevar a la Legisiatura Provincial para su aprobacion.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente
acto administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos 128°y 135° de
la Constitucién Provincial.

Por ello:

EL VICEGOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:
ARTICULO 1°- Ratificase en sus seis (6) cladsulas y un (1) anexo, €
convenio registrado bajo el N° 2114, de fecha diez (10) de Agosto de 1.995
suscripto por la Provincia y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
* Humano de la Nacion, cuya copia autenticada forma parte dei presente.-
 ARTICULO 2°- Remitase a la Legislatura Provincial a efectos de s
aprobacion, segun lo estipulan los articulos 135° inciso 1°, y 105 inciso 7° di
la Constitucion Provincial.-
ARTICULO 3°- Comuniquese, dése al Boletin Oficial de la Provinci
cumplido, archivese.-

DECRETO N° 17 67 / 95

ﬁfféﬁﬂ Frets N
Mirm../) \
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SESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Enwre la Secretaria e Recurs Naturales y Ambiente Humano, representada por
in sefora Secretusio. Tng. Maria Julia Alsogaray, y el Gobierno de la Provincia de

resentado en este acto por el sefior Gobernador, José Arturo
ci presente convenio de adhesién al Programa Desarrolio

4:—1

ey

institocional A

Oue ol DRance Interamericano de Desarrollo, en adelante EL BANCO, ha
s NAZION ARGENTINA, en adelante LA PRESTATARIA, un

otorgado a 12 ]
financicmiente de sasta § 30.000.000 a través de los contratos de Préstamo N°
AR v SUT/EF-AR para contribuir con la ejecucion de]l PROGRAMA

CESARICLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL, descripto en el ANEXO L

Cue en la Cldusula 1.0? del Capitulo 1 de las ESTIPULACIONES ESPECIALES

ios C a5 de Préstamo, EL BANCO y LA PRESTATARIA han acordado
_ dei Programa v la utilizacion de los recursos del financianuento
serén lovadas a cabo por ia Secretaria de Recursos Naturales v Ambiente

en adciants designada indistintamente SRNyAH u Organismo Ejecutor.

iz ciecutar el Subprograma A: Apoyo al Estabiecimiento de U
1‘ Asmbiental, las partes intervinientes desarrollardn acciones
dus o ootener Gicho objetivo, en el ambito de sus respectivas

U SOICLIONeS.

Gue el Subwrograns comprende las siguientes actividades:

S

vinlecimiento Institucional de los Organismos Provinciales y

v Ernirenzmiento de personal téenico de Orgaiismos
talos v no gubermaimentales,
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zoislacion Ambiental,

G Elaboracién de un Digesto Ambiental Nacional, y

T Disefio v -ucsizc on marcha de un Sistema Nacional de Informacitn

3 Tt w’r(
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compatibilizar la politica ambiental nacional, de la que
: s a través del Pacto Federal Ambiental, las partes
imiervinientes en e prosenie convenio acuerdan:

A PRESTATARIA, a través del organismo ejecutor
iz ciecucidn del PROGRAMA  DESARROLLO

AMBIENTAL, ievard a cabo las acciones que permitan
eicontar en tempo v forma el Subprograma A: Apoyo al Establecimiento de un

T M 1.3
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: Provincia se compromete, a través de sus organismos
desarroilar las acciones emergentes para la ejecucidn del
Zu":,,:arf wma A Ascvo al establecimiento de un Sistema Nacional Ambiental,
Anexo 1 gue forma parte del presente Convenio financiado
wésiamos T6R/0C-AR v 907/SF-AR, correspondiendo al
Cobierno Fedaral Mv a Ia amoriizacién de los créditos y a la integracién de
jos foncao: ic SOLIE nacional. La provincia se obliga también a designar a
s funciorwics parw que la representen ante fa SRNyAH en todos los
actos vinceiados al presente Convenio y de sus acuerdos complementarios.

)Cr ;1 4] '53‘5._

dades previstas en el presente

:hete a: ‘
Programa a las necesidades culturales, sociales,
o r,cr::;;fs',micas de las provincias.

citn de los servicios de capacitacidn, entrenamiento,
eral, de asesoramiento a través de las Universidades y
cacién de la Provincia, de la Regidn o del Pais, segin

4RLOS GARRIDO
Sy Director
Técnico y de Despacho
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do Diundir naa.cicz‘aeumeﬂ'c los resultados y experiencias que se alcancen en la
siceucion de las zusg vas actividades.

o- Reoguersit de oiaoaut wd provincial la nominacion del municipio a
seieccionar para “‘"‘f“bl ¢l asescramiento previsto en ¢l Programa.

i }m'«:u:ncr i Copselo Federal de Medio Ambieate sobre e grado de avance
en 1o eiecucidn el Subprograma en la Provineia.

R

ARTICULS &% Por su parte, la Provincia se compromete a: (clausulas
oncicnales , depende de cada realidad provincial).

4 Promover vn proceso de jerarquizacién institucionsl de la problematica
arnbiericl, renlizands los actos necesarios para implementar legislativa y

admirisivativamente los resultados obtenidos con motivo de la ejecucidn dei
Subprograina.
h-  Copvocer, de ecuerds a su criterio, a las instituciones publicas y privadas

vineuladas o las actividades a ejecutar con motivo del presente acuerdo,
cue reoiben la capacitacion, entrenamiento -y asesoramiento

2or ia via correspondiente y segin la legislacion provincial
‘neiz s2 compromete a poner en vigencia el presente Convenio.

1

e H—-

ARTICULG 35 Las p“*‘tes contratantes constituyen los respectivos domicilios

iajes nora todos fos efectos legales en: fa Secretaria de Recursos Naturales y

: n 7\ artin 459, Capital Federal; y la Provincia de Tierra del

, C apital Federal, asimismo, se someterdn a la jurisdiccion

alo 116 de la Constitucion Nacional, haciendo expresa
wero o jurisdiceion .

Sirmado

P
en /a Ciudadﬁfi Buenos Aires,
1iina, a‘os /0 dlas del mes de AGQD ............
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El Programa de Desarrolle Institucional Ambiental tiene por objeto promover una més
~"th te gesi‘ién ambiental en Argentina, mediante el fortalecimiento de fa base legal e

! del sisteina nacional, provincial y, de manera indirecta, del sistema municipal.

f_os siguientes son sus objetivos especificos:

a4

1. Apoyar el desarrolio de la politica ambiental nacional y la reforma de la legisiacion
ambiental Arcentina, tomando como base los acuerdos que conforman ei Pacto
Federn! Ambienal,

Z. Deforzar ln capacidad téonica y operativa de la SRNyAH.

3. Anovar ¢ desarrollo institucional de las principales entidades responsables dzl drea
anibiental o nivel nacional y provincial, y en menor medida a nivel municipal.

Tesarroilor un programa de edicacion ambiental, e impulsar el estabiecimiento de un

:[_.

Progt
sistema de informacién ambiental.
3. Iniciar, en lag Provincias de Buenos Aires, Cordoba, Misiones y Mendoza, la
operacicn de res programas demostrativos aitamente prioritarios para la prevencién v
Lo isterioro ambiental; (1) sistema de control ambientel; (ir) estructuras
je manejo de cuencas hidrogréficas; y (iii) control de contaminacion
o A0 racién de propuestas de proyectos ambientales.
iz
Py

Ll programa pretende iniclar el proceso de fortalecimiento institucional y apoyo a la gestion

r

ahiental a partic de niveles de organizacidn institucional muy bajos y débiles. Por este

rmotiva e mronranis s relativamente pequefio, a pesar de lo cual es amplio ¢ integral en el
cmtamienio de o sroblamitica ambiental. Se espera que a partir de su ejecucion se expanda el
ILangis . ambiental en Argentina a la dimensién que corresponde a sus
necesidades ronies, ias gue obviamente son mucho mayores a o que se puede lograr con este
DYGITAME

El Progruma ¢omyp ande la ejecucion de tres subprogramas: A. Apoyo al sistema nacional
it St Pz'og“ S dl_ qume 03 para {a prevencion y control de deterioro 2 ambiental; v
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. APOYO AL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA
fENTALL

Fste subprograma contiibuird a sentar las bases para el establecimiento de un Sistema
Nacional Ambiental (SINAM) argentino, sobre la base de los acuerdos aicanzados a partir del
f““nsmo Tederal de Medio Ambiente (COFEMA), vy con su apoyo. Ef SINAM incluird a los
miermbros del COFEMA, pero comprenderd ademas, otros niveles de gobierno (nacional y
munici ‘)m) asi como a mruesentantes del sector no gubernamental {empresas, organismos

cientificos, NG, & fin de articularlos entre si. En la medida en que ¢l SINAM defina el rol
de los distnios orgar ismos que son parte de la gestion ambiental, y guie sus acciones, ¢l
; ‘emés como ordenador de las acciones en el campo ambiental.

~n A constard de cinco componentes: 1) Politica Ambiental; 2) Legislacién
Dertalceimiento Institucional; 4) Educacién Ambiental y 5) Sistema de
informacion Amblental.

A, Poifticn smbiental

Con apoyo de cste componente, la SRNyAH formulard una o m3ds propuestas de politica que
reficien los principios, objetivos e instrumentos de actuacion del aparato gubernamentai y del

pais en el drea atal. Las propuestas seguirfan los enunciados generales provistos por la
eacidn haste shora, nrofundizdndolos a nivel de estrategias, planes y acciones especificas.
La propuesta de nolitica serd un resultado del consenso entre los diversos actores

insticionales 2 los v ‘-‘io* niveles de gobiemo, con la participacién y apoyo de la sociedad
civil. Dara este T la SRNVAH elaborara un texto base, para su discusion y ana lisis en
SeMINGIios | m,n;i” 5 por 2t programa. Bl organo principal de enlace para este proceso serd
&l C nseio Felerat de bedio Ambiente (COFEMA).

[ a Secreiaria s= respaldard en los acuerdos establecidos a traves del Pacto Federal Ambiefltal
Para Eeﬂ‘;'ar el apovo de les provincias en este proceso. Con ese objeto, y a fin de impulsar el
desarrollo v conerctizacian de dichos acuerdos bésicos, el Programa finan ciard una serie de
renmiones def COFEMA destinadas a este proposito especifico.

1o operacionalizacion del Pacto requerird acciones adicionales, en particular la elaboracién de
propuestas concretas pura la adopeion de metas minimas en términos de calidad ambiental y

s natrales. Bn el corto plazo, se requerird generar reglamentos,
1 prosedimientos, cbjetivos ¥ metas, para viabilizar los acuerdos interjurisdiccionales. La
. Seerstaria contriboird a la realizacion de estas tareas mediante asistencia téenica.
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en pariicular, para el caso de las Evaluaciones de Impacto Ambiental
I mecanismo de permiso y sanciones generados a partir del programa.

¢ proceso ia Secretaria serd asistida por un grupo de expertos internacionales y
meluyendo un panel de expertos de renombre en este campo.

sta de oelitica resultado de este proceso se traducird en instrumentos gue s¢
ra su oresentacion al Congreso Nacional, asi como a las autoridades de las

P
TOVInC1as },“KL su consideracion

™y
=
X

La SRNvAH elaborard rograma de seguimiento para continuar el apoyo a la sancion legal

prapucstars, incluyendo esfrategias de participacidn de organos del sector
: : pian de accion para coordinar e} esfuerzo.
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FYALLE DE ACTIVIDADES DEL SUBPROGRAMA
TABLECIMIENTO DE UN SISTEMA NATIONAL AMBIENTAL
COMPONENTE DE POLITICA AMBIENTAL
)
i ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
i BLABORACION Crear en i SKNyAH al Grupo de Constitucidn del grupe de Mes 1 Direccién
hon Trabajo. trabaio. Nacional de
it DRCPUESTA Relaciones
| Miesialdg Institucionales.
iy Subsecretaria de
i Relaciones
i Institucionales
1"
1103 Documento de Diagndsiico. Mes
i S ¥ Organizaciones 2ald
i 28, potenciales
i 2112 nactonal
1
i vl tonica parz la Dotumenios técnicos, defi- Mes :
i nizndo atribuciones, funciones, § 3 al &
" W naclomd nuiental, roles de cada crganismo
i Reunidn de convaiiducion con el integrante del SINAM as{
i: COTDMA como los mecanismos de
h . .
funcionamiento.
stn de politica Documento preliminar con- Mes
08 y cbjetivos teniendo principios y di- 4al9
¥
rectivas politicas de gestién
v ambizental, control, preser-
i vacién y conservacion de los
recursos naturales{agua, suela,
it bosques, fauna). ’
i Arailzar con fos funcionaries de la | Reuniones con os funciona- Mes 10
SRNvAL aye del panel rios: para presentar la pro-
B ies 10 a1 18) e ex sta de puesta, discutirla e incorporar
i puUitieR, las modificaciones sugernidas.
:
) Red Inarice zon Realizacién de seminarios para Mes
i orgarisinies federaizs que acidan disctutir la propuesta de 11y 12
1 L . .-
i Jirect eCLaen(e el ja pelitica.
"
1
o Realizacién de reuniones par Mes !
i presentar y ciscutir la 12 al 14
r .
i propuesta de politica.
Hi
i -Realizacion de un seminaric Mes
i i 1 P
: con GN{G's y con el secior 12 al 14
productivo pars preseiiar Ja
i { propuesta de politica. :
i Pk

miaee

N .
Ao Imstiugronn Anmligiia
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TAREAS METAS PERICDO UNIDAD
RESPONSABLE
Realizar sentnzrics con ias Seminarios para buscar y Mes
autoridades amb fes de los compatibilizar las peliiicas 16y 18
i nafoes mit ERCOSUR ambicntales de los paises del
i MERCOSUR,
i
;
It FROPULSTA ar propuesia final de 'mliti.:a Documento de politica Mes Direccidn
i DEFINT I"‘”\. le: ;11 nuta oinencién d aribiental conteniendo prin- 19 al 22 Nacional de
1 oes 19 a2 consenso junto al COT k:’\'ii\ cipios, estrategias , obje- tivos Relaciones
| y metas de instrumentos de Institucionales.
; politica. Subsecretaria de
Relaclones
Instimcionales
;
Documente preseniado al Mes 22
' Eiecutive y recomendacién de
accién para la inrleu- racion
formal de la politica ambiental
cor alcance nacional.
APOYO AL Asisti icar al CCFEMA Acyerdos sucesivos al Pacto Mes
}Li Pacio Federal firmado con los 1al 30
I3 instrumentos legalss e
g institucionales establecidos.
:
. ZOLITICA ‘ 2 ambiental de Informe especial. Mes
i SIENTAL al MERCOSUR 13 al 20
RCOSUR s do compatibilidades §
320 :
i 3 o . N .
L ! :¢ de discu Reuniones de discusidn. Muos 18 al
?f cinbietales de los | Informe especial inciuyendo 20
| palses Invaueranss. recomendacionss de accién.
n
;' SEGUIMIENTO Eluborar pl v progranias para Plan de seguimiento incluvendo | Meses
i 1 aprebacidn posterior estrafegias institucionaies, 22-24,
f 4n de la politica y d2 los | definicién de obstdculos y plan | 31-32,
i o de accidn, metas v requeri- 40-41,

weuarGes fogados,

mientcs de apeyo exteino.

9350y 5%

Pregruiva Desarioho
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b. Fepigiaciign Ambiential

La dispersion y escase desarrolio de la legislacién ambiental argentina, resultado en parte de
su estructura itée ral v en 'wn, de la ausencm de una ley amolentm Marco, conbutuven

factores d”
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1ponente de legisiacion ambiental incluye la ejecucién de dos actividades simultaneas:
i6n analitica de la l cislacién existente y la generacién de propuestas de legislacion

o

‘f‘mm“ s. Estas actividades se inician a un m1smo txempo Y no Se¢d6n61alriente a fm

alalisis ut-n continua cuya realizacién puede extenderse indefinidamente, a uxpensas de !

actividad de generacidn de propuestas, cuyo impacto serd presumiblemente mayor. £n una
orimera etapa, lendicnte a agilizar las actividades de relevamiento y a aprovechar los
esfuerzos ya realizados ea el dmbito nacional por otras instituciones, se identificaran aqueilas
czltm «des que hayan efectuado recopilaciones o dispongan de antecedentes aprovechables para

l

- 1
¢iccucion del Programa.

o

Fl relevamienic v aralisis de la legislacion y la jurisprudencia en el campo ambiental y de
manejo de recu.scs naturales pondrd de manifiesto los vacios, superposiciones ¥
contradicciones que existan en este campo. La recopilacién que se haga de la legislacton
nacional y provinsicl existente (incluyendo convenios internacionales), sera la base de un
Digesto Ambiental, 1 Digesto consiste en un compendio ordenado y codificado que facilite el
acceso v consultz do la legislacion asociada al tema ambiental. El Digesto sera publicado y

distribuido amplinmente, bajo un formato que permita su actualizacidn constante.

La ciaboracion v proposicién de una nueva legislacion ambiental se realizard sobre la base de
las propuestas conzensuadas de politica ambiental y de los acuer -dos derivados del Pacto

Federal Ambiental. Con apoyo del programa y con la participacion de otros entes nacionales y
provinciales, as{ como consuitas con organizaciones no gubernamentales, se elaborardn
islacion v reglamentacion que puedan después ser elevadas a consideracion

lJiOpULSlaS de leg
de las aitoridadss pertinentes. Las propuestas de nueva legislacion incluirdn sugerencias de

los mecanismos rcque:’a s para su eventual aphcacmn

-

Il Programa acompafierd la revisidn y posterior analisis de las propuestas en el ambito
cjecutivo y legislativo, ofreciendo asistencia técnica a los éreanos que lo soliciten. Se prevé

ademas ¢ discfio Je una cstrategia de seguimiento, que oriente a las instituciones piblicas y
privadas interesadas en agoyal el proceso de reforma legal iniciado con fondos del presente

programa.

Cabe merncionar que ¢l Programa estd disefado en el entendido de que la generacién de leyes

y pormas es un pase {ondamental pero insuficiente para asegurar un cambio duradero en el
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commoriamiento de los diversos sectores piblicos y privados que influyen sobre la situacion

L

medioambiente en el pais. Dicho cambio efectivo se logrard mediante la aplh icacion

simultanca de incentivos que faciliten la participacién voluntaria de la sociedad; tal es el

sremosito de la siceucion de los programas pilotos demostrativos. Se considera que solamente

-

la combinacién de estas dos fuerzas pueden dar resultados positivos y duraderos en este
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APOYO AT ESTA BLTCL\HF\IO DE UN _SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

COMPONENTE DE LEGISLACION AMBIENTAL

H 1
,i ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD ‘
I RESPON-
it SABLE
i .
i nes que hayan Identificaciones de Mes
i ccopilacionss o eswdios 0 instituciones y posibles tal2
i nados con el aporiss
‘ ‘s legislacion ambientai i
;; Oes [ 34) :
l‘
' zidn Creacidén de la base de Mes Direccidn
i| 6n Nacional datos para andlisis y 1 al 10 MNacional de
h jacionaies, Codigos y determinacion del Legales.
' leyes de fando, Decretos Nacionales, alcance de la legislacién
i Reselucioney de entes autdrquizos y actual, :
| estatutos y Reglamertos de los mismes, i
E: feyes marce de privatizasic- nes, Identificacidn de ias i
u men de 1ransporie, CUencas contradiceliones,
" hidricus. FIA v contaminacién reiteraciones y vacios
:k indusirial, cn cuante se vincule al lepales.
i medio mmblente
y izar la legislacidn Wentificacion de las Mes
l§ noovi viunicipal, con igual alcance | contradicciones, 3al 12
en 1o pertinenie: incluird cddigos reiigracionzs y vaclos
i rurabes 35 de emspresas piblicas y 1 legales,
i srdes aurirguicos y descentralizados.
N
H Andlisis de los criterios Mes
ii judiciales y 7 al 16
i ¢ administrativos en fa
i cn:‘nprcnd.c. o todos fos fueros y aplicacion dz la
=, urisdietiones. normativa ambiental,
i
i > la jegisla Documento couteniendo Mes
{1 en relacion a los tratados | el andlisis de la sitwacién | 15 al 19
i v legislacicn acuat de ia legislacién y
i de la jurisprudencia, en
relacién a los tratados
‘ internacionates y
A legisiacidn comparada.
Enceentros interdisciplinarios con Identificacion de las Mes 14,17
personal enico de dreas ambientales, dificuliades ¥ 20y 23
H wies v provinciales. necesidades de orden
técnico, desde el punto
de vista de guienes
apoyan la aplicacién de
la normativa vigente en
materia ambiental.

Programa Dosurrolio

T
ii

My

Peaciana Ambizntal
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Dlrzctor
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PROPUESTA DE
CONCILIACION

LABORACION Y
DIFUSION DEL

TAREAS METAS PERICDO UNIDAD
RESPON-
SABLE
Encuznios mterdisciplinarios con Identificacion de las Mes
personal dal sector legal. dificultades y 16,18 ¥ 21
necesidades de crden
legal o juridico, desde el
punto de vista de
quienes aplican la
normativa vigente en ‘;
materia ambiental. i
:
cueniros regionales, Identificacion de Mes
problemas de aplicacion 22y2
de normativas y
necesidades respecie de
ecosistzinas
interprovinciales.
Promaocién de reumionss con el Cuatro reuniones con el Mes 5, 8, Direccion
iA pars disceti propoesta de COFEMA. 11y 15 Nacienal de
cldn, a ia luz de los Legales.
acuer rados cn términes de la
pal !
i
Celebracicn dz convenios con las Firma de convenios. Mes 4
aniversidao.. cara efoemar consultas.
labn n de ante-proyectofs de Anie-proyecto’s a ser hes
Leyies wnbienal/es, sobre lz base de elevado/s al Congresu. i6al 21
los convenios de politica ambiental
Propuesios.
ién para consideracion del Ante-proyecto Mes
presentado al Cengreso, 22
Asistencia écnica a la revision de los Informacion técnica a Mes
proyesios. quien la solicite. 23 al 28
Promocitn pdblica de la legisiacion Campaiia de Mes 28
BIOPUESIA. comunicacion masiva. i
Elabe Giode una propuesta de Informe especial para Mes E
concijiazién enire la legislacion distribucidn. 21 al 25 |
existente v la nueva legislacién i
propusia,
¢ o iegislacion y jurisprudencia | Documentos compilados, Mes
fizada v sistematizada. 1lal22

DiGESTO
AMBIENTAL

(Mes 1L al 23}

N
N

Ordenar In legislaci6n por emas (aire,
gug, faonz, ete.), de

Legislacién ambiental
sistemnatizada y de facil
4CCese y uso a guiencs
deban formular ¢
sjecutar politicas y
sociedad en general.

Trograma Desarroiie Insitucional Am
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPON-
SABLE

Documenie final
publicade conteniende ln i
Legisiacion Ambiental y
Jurisprudencia reivvadas 1
y sistematizadas.

Implemionaclén de un sistema para Sisterna inforruitice Mes

copsulm v astualizacién permanenie del | Funcionande que permita | 23 a1 20

Dipesio A

jental, ¢l acceso, conocimiento
I y consulta de Ia

; normativa y la '
jurisprudencia, asi coww
la actuaiizacion de la

| Lebfisi;a-:ién ¥ la

Jurisprudenciz para los

que formulan, ejecatan y
acompafian las politicas.

2 1 edjcion do! Digesto Digesto Ambicnta Mes

:Crting. Argenting disponible 27y 3§
para ser utilizado pot
quienes formulan ¥
ejecutan politicas

ambientales, aplica:
decisiones adini
y judicialmente, y pils
la sociedad en general,

Y w0
L -

X

Cursos nara ef personz! de la SRNyAH | Curse para persanal de Mes

: ia gestion la SRNyAH (7) y detas | 27y 28
! provincias (8), para
' divulgar y enseiiar el uso
del Digesto Ambicoial.

cias vincuiado con

L tEcnicos de oTganismos eminanes para ¥enicos
dz organismos federales.

o
:
&

~a
-2
o

.

£
I
v
(RS
(=}

aies con sede en lus Cursos para juecss y
sonal de dreas profesionales de control
de legalidad de las
provincias.

1én de la

i

POSHGURMIENTC - Informe especial. Mes

; seguinzieats pura poder coniinuar la 36,43, 49
! pronwcitn de 12 legislacion propuesia, y 57

asi civu spatibiizacién de la .

i Desarroile Listitscionu] amblental
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c. Teortalecimionto Institucional Pashio

Fi componente de fortalecimiento institucional esta dirigido tanto a la SRNyAH como a los
organisimos provinciales responsables de la gestién ambiental y en menor medida a algunos
municipios seleccionados.

Los organismos pariicipanies serdn objeto de un andlisis organizacional detallado, que se
Hevard a cabo con su aciiva participacion. El Programa proveerd asistencia técnica y con-
sultores especializados, capacitacion, equipamicnto y olros insumos bésicos.

A p’hl!l del andlisis organi L..cmnal de la SRNyAH se generard una prepuesta de reestructu-
racion dirigida a melcrar su funcionalidad, eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
responsabilidedes. Psta tarea es prioritaria debido a que el fortalecimiento de la SRNyAH es
reguisito indispensable para la buena marcha del Programa.

o

La propussta de reesiructuracion de la SRNyAH incluird: (i) una revision de las estructuras de
[a SRNVAH en relacidn a su mandato institucional y las caracteristicas del sistema nacional
ambiental propucsto: {il) dotacién y distribucion de personal téenico y administrativo; (111)
alcance de las 1cww~,ac1‘1ddahs de los drganos internos y del personal; (iv) necesidades de
sarrollo de procedimientos téericos y administratives, entve ofros. La

astructuracion serd preseniada pars consideracion de las au K)I‘-Qadﬂff

1 na de reforma institucional que se ha acordado serd ejecutado por la

con el apovo de! Programa. Para ello, fa SRNyAH eicvard las propuestas de
ics nava poner en practica fa reestructuracion propuesta; en caso de que ios
ajustes  acordados requieran  aprobacién legislativa, la  SRNyAH elaboraria los
ccrrcspancl:,rma antenroyectos de la ley y gestionarfa por los canales correspondientes su

presentacion ante ¢f poder legislativo.

La asistencia téenica a Jas provincias seguira un proceso similar al de la SRNyAH; es decir, se
basard en un andlisis nmltucmhal dirigido a facilitar Ja reorganizacién y jerarquizacién de los

AL s de la gestién ambiental a nivel provincial. El Programa financiartd la
1CE Y consultuuas necesarias, asi como la capacitacidn v dotacién de equipos €

La asesoria o los nnw ‘upios serd muy restringida, siendo su intencion solamente iniciar un
proceso que huego debe continuarse con el apoyo de las provincias y con fondos propios ©
externos identificados en oiras fuentes. Ei apoyo consistira en la seleccion de diez municipios,
clegidos sobre la base de aquellas manifestaciones de interds previas y con apoyo del
COFEMA, para los que se realizard un diagnéstice y propuesta institucional, y se generaran

recomendaciones de aceidn para el corto v largo plazo.

=

6
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In el cornpenente de {ortalecimicento institucional la capacitacion técnica del personal de las
entidades heneficiasias ceupa un lugar preponderante. Para su ejecucion se elaborard un plan
de capacitacién heche sobre la base de un andlisis de necesidades detectadas en el

entrenamizato denico dai persenal existente en las entidades beneficiarias. En principio, se
~ronone que el prozrama financie: (1) treinta cursos téenicos cortos; (i) cuarenta cinco becas
- {111y cince becas fuera del pafs a nivel de maestria o doctorade.

Fuht LY




DETALLE DR ACTIVIDADES DEL SUBPROGRAMA

APOYO AL ISTABLECIMIENTO DY

TN _SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

TAREAS

METAS

PERIODO

Evaluacién de la estructura y
funciones de la SRNyAH.

Documento con los
rzsuitados de la
evaluacidn.

—
s
2
)
L

Dhscusion interna de lo evalua- Reuniones cu. <l Mes &
cidn. personal técnico de

la Secretaria.
Aol logn H ¢ - L
Antilzar y Revniones con los Mies

£ O 1l

dirigentes de fa
Secretarin.

Ty 8

Pr

sra de re-estnus-

rofus
tracidn erodnico-funcional de la

SHNyAH.

Documents con
propuesta dg organi-
zaciGn furcional de
fa SENyAH conclui-
da.

Mes
8y o

isis y aprobacién de la
propucsia de recsiruciuracy 1.

-~

Documento aproba-
do seria sancionado
pur Decrete Ejecutt-
vo; de ser necesario
se elaborarin pro-
puestas de reformas
a leyes que serdn
presentadas a los
Granos pertinentes.

Mes 10

Aststencia téenica para la aplica-
nde la nueva cstructura:

Estructuia aprobada
y puesia en funcio-
nARIEno.

Mes
1fal 22

.\’.1\ICJAS suB-
EILCL' 10R«.S

os equinos de

las BTOVINCIAS.

Firme de Convenios.
Cuatro equipos, con
los téenicos respecti-
VOSs.

Tribajo
asistencia téenica
cias sub-ieclio-

Tlaboracidn det Flar

el rea de

(4

provincias).

Plan individual de
trabajo por

[rGVIncia.

Mes
2.3

Desarrolio de una imagen-
tivo para la esiructura y di
hucién de zsenel drsa
ambientzl 2n cada provincia.

innct

Pmpuesta ds equipo
aresentada,
discutida y aprobada
con lag autoridades
provinciales.

esasrono Instthcional Ambicuind

RESPCGNSABLE

Todas las Unida-

Direccidn Nacic-
nal de Relaciones

Subsecretaria de
Relaciones Instim-




[ 3
I ACTIVIDAD TAREAS M FERICDO UNIDAD
E RESPONSASLE
E Relevamiento de {a situacion Informes individua- Mes
i tenico-insiiiucionai 6o los les por provincia, 4al 7
org s rcspc' bles del discutidos con las
i drea mmbivntad on las autoridades.
I
i
H]
; s de giccu- Planes individuales Mes 8 Direceidn Nacio-
' imiciio de ejecucidn por nal de Relaciones
i

——

ins:i'uc'o;u.. do

vincias,

ls pro
sobre la base Je fa lmagen-

objetivo agorda:

provincia.

Asistencia tfcnica ¥ equipamien-
i nado i los

Trabajo de los equi-
pos provinciales;
dotacion de equipo
en las cuatro provin-
cins imiciaiss,

Lo
ay

AT
]

,_

oo

AT
W L

TECNIC
LAS PROVIN-
CIAS RESTAN-

TES
(Mes

IETENCIA

AA

12 al 36)

Inferme analitice de
Progreso ¥ propuesta
para la ampliacién a
otras provincias.

Mes
2 a1y

weidn con
apovo de
eoun

25 g coand:
lag provincias, o el
COFERIA, pore cy”hm
de in

T gzt
ACLING

CROIOgrama i4n
13 1

Dradu:*.; de VIGSIAS 4

nrogrania

Programa de expan-
sidn hzeia las pro-
vincias reslantes.

Eiecucién del pragrama de
expansion, incluyendo las fases
, aniisis y acuer-
-ltzcrboo)hmo ¥

Wi téenica y

de diagnds

do sobre L

Trabajo de los equi-
pos provinciales,
apovados por el
personal adicional.

SELECCION A-
DOas
Nes 30 2t 36)

ESORIA A

ICIPICS

Seleccidn
deatro de
DATIES.

Listado de munici-
pios seleccronados y
cronograma de
cjecucion gradual.

Mes 30

Dirgndstics in al y
Fensracion de un plan e
secidn

Informes individua-
les.

Mes
314133

JeneraciGn de recomendacione

1
L gjwouct

Informes adividua-

Mes

Institucionales.
Subsecretaria de
Relaciones Institu-
clonales,

i nara on del plan con les, 34 al 36
¢ cargo a los fondos propies de

i | ofos municipios,

1

I

ite Instmcional Anbiz




ACTIVIDAD

METAS

PERIODO

UNIDAD
RESPONSABLE

CAPACITA-
CION Y EN-
TRENA-
MIENTO

{hies 3 2l 34)

{2) y las provingsias (3.

Informucidn sebre el
Programa parz los
rmiembros del orga-
nismo ejecutor y los
sub-giecutores.

Relevar ¢ identificar lzs necesi-
dades de capacitacian de 1os
funcionarins, profesiongles y
tdenicss de la SRNyAH, de los
crganismos federales Ligados a
la gestion ambicntal y ds las

provincing.

Docuniento de diag-
néstico sobre necesi-
dades de capacifa-
cién y emrenamiznio
(dreas, orieniacio-
nes, #rnines de
referencia, erc.).

Mes
6al8

Drsefiar un programa nacional
de capaciazion y entrepaniiento
La orientacién del programa
serd la capacitacién con mimas a
la impiemeniacion de las politi-
cas vinculadas a la preservacion
y conirol de ios TESUrses 1eno-
vibles y del in umbiente.

Documento que
COntenga: propucsia-
Jobjetivos,métodos,
destinatarias y
duracidén de las
acciones de
capacitacion y enire-
namienio. Las
gspecificaciones
deben sansfacer las
necesidades
diagnosticadas; ¢l
documento debe
contener ademds el
demajle del uso de
rECUrsos pard su
implementacion.

Mes
Galll

Ejecusar el Programa de capaci-
! cionarios de la

15 benaficianos,

SRNyAH Y 6

30 cursos téenfcos
cortos

43 becas de entrena-
nlento en el pais.

5 becas de entrena-
micnto fuera del
pais.

630 profesionales y
técmeos capacitados
en iéonicas Se disellc
de proyectos anm-
bientales, Evialua-
cidn de Impacto
Ambiental ¢ control
y moniereo de
TEcursos naturales.

i

if

1' SEOUIMIENTO | Realizar of plan de entrenamien- | Informe general. Mes

1.! (Mues 25 11 54) 0y plan de seguimizito. 25 al 54

= — S — |

Direccidén Nacio-
nal de Relaciones
Institucionaies.
Subsecretaria de
Relacionss Tastitu-
cionales.

o
Tacnicy v dy Despacho
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d. FTdneacion ambiental

Este componente estard orientado a promover acciones de educacién, informacién y
divulgacién de contenidos, temas y problemas ambientales, a traves del sistema de educacion
formal, asi como a iravés de medios informales tales como la television y la prensa escriia. En
apovo del desarrollo de estas actividades se efectuara un relevamiento de los centros que
realizan actividades de capacitacién relacionadas con la temética ambiental y se seleccionarda
a partir de ellos cuatro centros de gereracion y difusion de materiales educaiivos, coordinando
también las actividades de otros centros en operacion.

Con el apoyo del componente, la SRNyAH y las provincias prepararan un disefio estratégico
que serd discutido v acordado con las principales instituciones involucradas en el campo
educative en el pals. Dicho disefio estratégico se basard en las propuesias que surjan de les
Talleres Regionales que se realizaron a tal iin. En esta tarea se inciuird un andlisis actualizado
de la capacidad instalada en este campo €n Argentina, a partir del cual se efectuard una
propuesta de mecanisinos de coordinacion bajo el marco de una red nacional de educacién
ambiental.

A través del componente, la SRNyAH apoyaré al Ministerio de Educacién, entidad que ticne
responsabilidad en este campo, en la generacion de contenido de curriculum (niveles primario,
secuadario y universitarics). Esta actividad se apoyard enun anaiisis comparative de Drocesos
similares efectuados en otros paises de la regidn. La revision y anéiisis de las curricula se hara
con la colaboracién de organizaciones especializadas, gubernamentales y no guberna 1entales,
y auioridades universitarias y de organismos competenics de las provincias. El programa
brindara asistencia técnica para la preparacién y posterior aplicacion de las propuestas de
reforma. Fn esta tarea, el programa coordinard actividades con otros proyectos en gjecucidn,
especialmente aquetlos dirigidos a reformar el curriculum escolar con propésitos més
generales, como serd el Programa de Reforma e Inversiones del Sector Fducacién (AR-012Z}.

T as actividades de educacion ambiental no formal estardn dirigidas a la sociedad argentina en
gencral, v a las principales autoridades politicas de la nacidén, las provinciales y las
municipales en particular. Ei programa financiard la nreparacion, la elaboracion y difusion de
mensajes ambientalisias a través de medios ds comunicacién masivos. Los contenidos
especificos de esos mensajes, asi €C.io los mediosique se utilizardn en su difusién, seran
definidos durante la ejecucion del programa. ‘

] programsa {inanciard la dotacion de personal bésico, equipos y materiales de trabajo para
cuatro centros de difusién de materiales de educacion ambiental de caracter regional, que
serdn instalados donde se verifiquen las condicicnes adecuadas para ello en términos de
recursos y capacidades. Los materiales que se generen serdn distribuidos entre entidades
educativas de cada zona, y podran ser materia de difusion en las actividades de educacion no
formal. Il programa proveerd ademés asistencia técnica para [a puesia en fun iento de

SELO8 GARRIDC
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centros, v para el desarrollo y coordinacion de las actividades de difusion masiva de
materiales (para radio, television, etc.).

Como parte de las actividades del programa se elaborara una propuesta para continuar ia
operacién de los centros, incluyendo las instituciones que se harian responsables de su
sostenimiento.




DETALLE DE ACTIVIDADES DEL SUBPROGRAMA
APOYC AL ESTABLECIMIEN O DE UN S

SISTEMA NACIONAL Al

COMPONENTE DE EDUCACION Al ABIENTAL

MBIENTAL

r.‘\CTIVIDAD

I

TAREAS

METAS

ERICDO

UNIDAD
RESPIONSABLE |

DISENO
ESTRATEGICO
(Mes §al i2)

Jdentificar y r
mos publicos y privados que
realicen actividades de educa-
cifn ambiental.

clevar los organis-

Documento conteniendo
listados y caracteristicas de
los organismos, objetivos y
alcance de sus cuvidades,
Acuerdo de cooperacién con
ol Ministerio de Educacién.

Glaporar ¢! disefio de las estra-

Documenty de propuesta

Mes

Subsecretaria de
Relaciones Institu-
cionales.

il DE CURRICU-
LUM
(Mes 13 a1 38

Y03, en Oirds L3 cela

regién.

paises al caso argentine,
carge del equipo de rrabajo
en educacién formal.

tegins de actuacidn en cducecién | preliminar, 9al 12
ambiental.
Disefiar tos mecanismos de Canformacidn de la red Mes
cocrdinacion entrs 108 argants- nacional de educacién am- ily 12
mos y centros gue realicen bienral. Organizacién de un
~ducacion ambienrad en funcidn equipo de trabajo en educa-
de los objetives y actiones cign formal y un equipo de
definidas cn el punio. trabajo en educacion no 1
; formal. !
EDUCACION Analisis de cases de moOrpora- Dacumento sinfesis analitica | Mes Subsecretaria de ”
! FORMAL: ¢ién de conenidos ambientales de la aplicabilidad de los 13y 14 Ambiente
DESARROLLC en los distintos sivelss educati- modelos utilizados en 0708 Humano.

Revisian de !a curricula actual
2§ Primnario, secundario
generacidn de

en hivel
y universitario, v

T

ObSETVASIOLLS.

1
1

Docuinente/s con observa-
clones.

Mes
15 al 24

L.

da ghservaciones con
s cada rivel, y
ceoraendacione

Discusidn de
ias autoridadss

eiaboracién dz

=4

de corio,

1. plazos.

Documento/s de recomenda-
ciones para el nivel prima-
rio, secundario y universiia-
rio.

Asistencia tionics para iniciar i
giecucion de dus recomendacio-

nes,

£l equipo de irabajo en
educacion formal brindard
asisiencia téenica hasta 1’ ’
conclusion del programa.

.;(
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E ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODG UNIDAD 1
i- RESPONSABLE |l
EDUCACION Disenc de una est ade Informe final con la pro- Mes Subsecretaria de
NG FORMAL: cducacion ambiental no formal, nuesta. 13 ai 18 Ambiente
DISENO Y incluyende una p; Lpiesta de Humane
A EJECUCION contenidos, il '-:nc:a ;
DE BSTRATE- naturaleza de la informacion y ;
G—IA_ canales de rctr:)al:mcn{aclon del i
{Mes-i3 al 473 sistema.
Discusién de ia propuesia y Plan de 2ceién, acordado Mes
i definicion de un plan de zccién, | por los mizmbros del equi- 19y 20
incluyendo ia operacicn de los no de trabajo en educacién
centras de produceidn de mate- no fer
rial divulgativo ambisnial,
: Disciiar modelo de centro de Documento de propuesta Mes
i produccidn de materiales de téonica. Informe de facilida- 1 21al 23
! divuizacién sobre temas am- des logisticas para la locali-
‘e*nc.lw zacion de los centros.
i Implantar centros regionaies dz Creacidn de cuatro centios Mes
i prodaccidn ¢ materiales de regionales de produccidn de | 24 al 47
E sducacitn y divulgacion an- materiales de divulgacion,
! bienal.
1
1 Ejecutar la estra gu de aduca- Procuccion de 4 paguetes de | Mes
| cign no formul, inchu ;en(_o a vidaos, uno por cada re- 24 al 47
produccidn y dm..g cidn de cidn, alusivos a la situacidn
materiales de eduzacion ambien- | ambiental y las alternativas
tal. de solucién.
Generacidn de material
ardfico: 40 posters con !
50000 ejemplares cada uno.
Programas de radio.
Gereracién de paquetes
informatives sobre: uso de
agroguimicos; conservacion
de suelos; contaminacién
hidrica; contaminacidn del
aire; proteccion de fauna g
silvestre, entre oIros. it
il SEGUIMIENTO Establecimiento de canales Daocumento pronuesia de Mes Subsecretaria de
pr,rn"m._.‘tr.s de divaigacion de seguimiento. 41 al 33 Ambiente
Tateriales de educacion ambizn- Humano i
tal, y propuesta de seguimiento |
a las tareas iniciadas en el pro-
gramia, '

Progrima Desarrolio Instiiu

icional Ambiental
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& Sistema de loformacién Ambienial

Este componente ticne por objeto implantar e iniclar la operacion de un sistema de
informacion ambiental de alcance nacional, capaz de recopilar y organizar la informacion
necesaria con ¢l fin de poneria a disposicion de los orgamismos que integran el sistemna
nacional ambiental. La disponibilidad de informacién adecuada y oportuna facilitard

notoriamente la toma de decisiones en el sector piblice, asi como la operacién ce los

mecanismos de seguimiento y monitoreo que seran instalados con apoyo de este programa.

El programa contard con un disefio bastco, asistido por un Comité de diseflo compuesto por
los integrantes v usuarios mas relevantes del Sistema, que serd ana izado v revisado hasta
llegar a una versidn definitiva; esta titima se estructurard a partir de un estudio detzilado y
actualizaco a la fecha de gjecucién del programa de la oferta y demanda de informacion a
nivel nacional.

El estudio de oferta y demanda se complementard con urnu cvaluacion dg las estructuras
formales e informales que operen en la generacién, procesamiento, recojeccion, difusién y uso
de informacion ambicntal; este estudio recomendar4 los ajustes que seré necesario efectuar en

las estructuras v funciones actuales, con el fin de conformarlas a un sistema mas eficiente §
efectivo.

El disciic definitivo deberd contener los objetivos del sistema, la estructara ie sus bases dc
datos, los oxg,:mos p? rticipantes y los procedimientos de recoieccion, analis: ' /
confrol de la calidad de la informacién técnica, estadistica y decumental
amibiental. El ’115“1"6(‘ incluird ademas una propuesta de organizacion, funcionamiento,

i A

actualizacion v financiacién requeridos para cubriy la demanda detectada al me
incluyendo la opeidn J.e cobro de los servicios.

Fl Sistema comenzard desarrollando las siguientes facilidades para contribuir desde el 1LCIO
del Programa con las actividades inherenies al misino v ai dzsarrollo dei prepio Sistema y del

Programa en general, que se pretende tener operativa dentro de los seis primeros meses de
funcionaniiente del Programa..:

Ao

1. Correo electrénico, que serd un vinculo de comsunicacion entre todos 108 integrantes de
Ja red nacional

2. Detalle de los Organismos gubernamentales que tengan rek acién con la tematica
ambiental.

3. Normativa ambientai, ¢o 1endo leyes, decretoo, sesoluciones y disposiciones de

1ten
cardcter ambiental, 2 niv IT ional v Provincii
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4. Acceso a bases de datos locales e internacionales sobre 1z materia,
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DETALLE DE ACTIVIDATLS DTT SURPROGE tk“\' &
APOYO AL ESTABLECIMIENTO DE EDY SISTEMA NACIONAT AMBIENTAL
COMPONENTE TE SISTEMA DE INFORMACION _AS NTAL
i i
} ACTIVIDAD TAREA METAS ! DERICDO UNIDAD
| ] RESPONSABLE
PR‘*‘-DI h{e] Derinicién r“ru‘n:i:‘.?.r de la Informe detallado de las Mes Subsecreraria de
(Mes 1 2l 12} oferta y demanda de informa- necesidades detectadas ial iz Relaciones Instifn-
iSn ambientai en Argen (inciuyendo la ciienteia cionales
demandante, e} uso poten-
cial, la naturaleza de
informacidn, ¢l formuto
requerido, su poriodicidad,
etc.) y ia disponibilidad de
la informacién (fuentes,
naturaleza y formats, perio- !
! dicidad, controles de calidad
existenies y nscesarios, eto).
EVALUACION Ideniificacién y solevamiento de | Documento conteniends ! Mes
DE SITUGA- las unidadss que mansjan infor- | listade y caracteristicas de ial3
CION macidn ambicatal ea el pals, fas unidades de
{Mes ) al 6) informacion.
§ Evaluar of funcivnamientd Documento de evaluazion i Mes
; actual de las unldades que ma- conceniendo anadlists de fos | 3410
t neian informacion ambientai. prin- cipales problemas ¥
: i deficiencias en cuzuio &
peisonal, equipantients, :
procedimicnios de recu- r
leccion, andlisis, diiusion y
con- trol de calidad de la
informacicn estadistivs de
. naturaleza ambicintal. [ !
- T '
DISEROQ Y csarrolias e Propuesta que COREnga: o Mes E
PUESTA EN Sisteina Jacior acidn | objetives, acrividades, I 120l 18 ; .
FUNTIONA- ambientzl, Di zleance, organizaciin inst- ' 1
1 MIENTC DEL instiucional. tucional, rague- rivisntos : [
¢ SISTEMA de recursos humanos, mate- '
ir (Mes 13 al 48) riales ¥ Je equipe para la |
i pucsta en funcionaniiznio d 1
E - : sus distints unidades. t
} ;
Proponer aliernativas de equipa- ! Detalle ae alternativas de Mes i
: miznto més adecun ectipamignto ¥ sus caracte~ | I3y 19 ‘1
NUeve Sisicim. risticas técnicas. !
i
nos a adqui- 1 Compra ¢ instalucion del Mus 20 !
fir pata el w.;s.rm?lo del vistems, | nuevo equipo, '
obre la base ‘opuesia
cemcmdu en orme dé I
proyacio. | ! !

iacional Alsbienl

Programa Desarraiio Iny




I
l! ACTIVIDAD
!

TAREA

MOTAS

UNIDAD
RESPONSABLE

Definir los raourses humanos

I
requenidos en lns 23 provincias,

Coordinacién con las 23

. N—

sistemna nacionai de informacion

anthigrtad.

(Mes 30 a

SEGUIMIENT!
1

1

Inicio de la aiimentacion y
operacién del sistema.

Aes

30 al

provincias para el establect- | 21y 22

y capacitar ai perronal de las mignto de cquipos coutra-
i distintas unidades yue inte- gran | parce. i

el sistama, SOLIT $ii§ caracie- f

risticas y los procedirnientos a ;

atilizar. i
! Establecer un gropo de trabajo Niclen tdenicos en I Mus Subseeretaria de
i que iendris & cazgo la operacidn ¢ SENyAH. 22al24 Relaciones Institu-
% del sistema en ia SRNyAH. cicnaies.
f
l Brindar asistencia récaica para Inicic dz la alimentcion y Mes

el montje v ionamiente del | cperacidn ds! sistera. 23 al 48

Pregrama Desarrotio Instituciona

=3

Anibicnial




COMVENIC  RECISTRADO

Director
Téonig

SUBPROGRAMA B: PROGRAMAS DEMGSTRATIVOS PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DEL DETERIORO A fﬂ‘IENl AL,

A través de este sub p rograma se disefiard vy financiard el inicio de operacion de tres meca-
nismos institucionales v financieros considerados soporte fundamental del sistema nacional
mbiental. Las oovz:;\fc.ciones derivadas de la ejecucidén de los programas piloto seran

incorporadas como insumo a los componentes de politica, legislacion, fortalecimiento

1

institucional v educacién ambiental, descriptos en pérrafos anteriores. i subprograma se
ejecutard mediante convenios con las provincias subeiccutoras, las cuales estableceran las
respectivas unidades de coordinacion provincial.

Se presenta a continuacidn ¢l cronograma general dei Subprograma B y el contemdo cada uno
de sus componentes: a) Sistema de Control Ambiental, b) Estructuras Institucionales de
Mangjo de Cuencas Hidrograficas y ¢) Programa Demostrative de Coatrol de Contaminacion
Lidu udi.

a. Sigstema de Contre!l Ambiental

A fin de iniciar la operacidn de las estructuras instifucionales que se consolidaran y fortale-
cerdn a través del p‘oyccto el programa {inanciaréd el disefio y puesta en préactica de un
sistema de control ambiental en las cuatro provincias subejecutoras, con el apoyo v partici-
pacién de la SRNyAH y otros érganos federales que tienen capacidad y atribuciones en este

pi4
=

Campo.

E]l sistema de nontrc;l ambiental '\Qz nhidn conocide como sistema de licenciamiento
ambiental) constaré de tres elementos: (i) un eimhemo SEnSOr O detector 1.‘, que identifique y
ue se operan en la calidad de! amibiente; (ii) un elemento compa-
icién detectada versus patrones preestabiecidos </ y_ (i) un ele-
icha condicién hasta ajustarla a la condicion deseable 7/,

cu’muhqu\, los camibios
ador que es stu d:e la cen
mento ¢iecutor que altere

‘-J_ CJ_. r-J

Il montaje del sisteqa, tante a nivel federal como provincial, involucra ¢l desarrollio de cinco
subsistemas:

Suelen ser sistemas de monitoreo fsico ¢ infornacidn social.

Esta funcion depende del grado de desarrollo de los pairanes de calidad ambiental (definidos wnte par las caracleristicas descables del
mo por ka composicidn del elluente); dichos patrones a su vez, retlejan tos objclivos que tenga la sosiedad con

miedio -cusipo reCeptor- ¢
resnecto &f uso de log recur

o5 afectados.

La funcidn clecutora dube ser preventiva y coirectivi

sistema de permisos v autorizaciones pi n
ambigntales, dotada ve un e de seruBmienis GUe ascaure ta Lplantacidn g s scomenducionss.

sistema ul

T UAN c;ﬁr_oo BARRIDG

Sudo Despocho

fsis en fa primera. La prevenciSn se inicla con el establecimiento de on
“Hiza, como un instrumento esatral, lo evaluacitn de impactos



a. Subsistema dz normas minimas (incluidas normas de calidad de agua, aire y
contaminzcion per ruido y emisiones industriales, entre fas principales);

b. Subsistzmma de patrones de calidad {definicién de niveles minimos -no frans-
gredibles- y metas deseables);
o 3

<. Subsitema de evaluaciones de impacto ambiental (EIA), directamente asociados al
sistema ge permisos por ser la EIA uno de sus instrumentos centrales;

d. Subsistema de permisos de control ambiental (para actividades preclasificadas
egim el grado de riesge que implican en términes de linpactos ambientales. Los
ermisos podrén otorgarse en tres situaciones: antes de la preparacion de los

royec 03 Cj cutivos: licencia previa; antes de iniciar las obras: licencia de
instalacion; y después dz completada la obra: licencia de funcionamiento).

P,

"J'UVJ

€. Subsiste
espacios, segi
politica conexas).

ma de zoneamiento {localizacion de usos desezables de los recursos y los
n las prioridades dictadas por la politica nacional ambiental y

\._/

Cada subsistema v el conjunto de ellos estardn apovados por evaluacicnes econdmicas y la
aplicacion de instrumeatos eccondmicos que viabilicen el sistema de control ambiental.

Por cuanto ei desam'ollo de normas y ¢l desarrolio del sistema de permisos umplican procesos
largos y compleios, ¢ programa incluird unicamente ei disefio de niveles minimos que

o

periitan operar ei bzstc, 1z pero que deberédn ser continuados ¥ complementados en el futuro,

La instauracién de un sistema de centrol ambienial efectivo depende de la disponibilidad de
recursos (humanos, téenicos, institucionales, financieros), la existencia de legislacion
suficiente (leyes y reglamentos), v la presencia de decision politica. A través de este
componenie, el programa dotard a lag provincias participantes de los recursos que se precisan
para iniciar el proceso, apoyard la preparacién de los instrumentos legales requeridos, ¥y
actuara como catalizador de la decisién politica necesaria.

Con fondos del programa se estableceran y operardn por un perfodo de tres afios las unidades
federal } provinciaies encargadas del montaje de! sistema, coordinadas enire si. El personal de
csas unidades recibird entrenamieato intensivo en el disefio v puesta en marcha de
evaluaciones de impacto ambiental, as! como en fa operacidn de: sistema de permisos del que
ia BIA es parte

En cada provincia se discutira entre las diversas cmld ades con responsabilidad en la apro-
baci6n, ejecucion y supervision de provectos de inversida: (1) los objetivos del sistema; (i) la
distribucién de responsabilidades entre los diversos sc\,tole: ds la sociedad nacional; ((ii) la
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correspondencia entre mecanismos ce incentivo, presién, sancion y vigilancia, cuya accion
coordinada v congruentc se requiere para la buena marcha del sistema de control. Un tema

findamental para Iz discusion serd el esquema de clasificacion de las propuestas disefiadas por

los técnicos del programa, para determinar aguellas que requicren estudios ambientales
detallados de las que no.

‘Las discusiones v acuerdos a nivel de provincias se dardn también a nivel federal, buscando
informar los procedimientos v garantizar la congruencia de las acciones de todas las
instituciones participantes del sistema. Este programa demostrativo serd observado de cerca
por las demads provincias beneficiarias del programa; el COFEMA participard activamente de
tcdas las etapas de su ejecucidn, y por su intermedio se dardn a conocer los progresos,
dificultades y experiencias obtenidas.

Fl programa evaluard los resultados de los trebajos realizados, recomendard medidas co-
rrectivas y elaborard una propuesta para la expansion del sistema de control en las restantes

provincias.




DETALLE DE ACTIVIDATES DELSUBPROGRAMA

PROGRAMAS DEMOSTRATIVOS PARA LA PREYENCION

Y _CONTROL DEL DETERIORO AMPBIENTAL

COMPONENTE DE CONTROL AMBIENTAL

UNIDAD
RESPONSABLE

ACTIVIDAD TAREAS METAS DERIODO
ESTABLECIMI- Establecer el nicleo de Dotacién de personal e inicio Mes
ENTO DE control ambieninl en la de operaciones del ndclecrun | 1y 2

i UNIDADES SRNyAH. coordinador del componente
I SUB-EJECUTO- en la SRNyAH y un equipo
RAS Y DEFINI- de técnicos.
CIONES
(Mes 1 al 8)
Definir los principios Determinar, entre otres: (1) Mes
generales, sustentados en quién s responsable de la Julo
la politica ambiental elaboracion de lag evaluacio-
propussta, sobre los que nes de impacto ambiental
! se implantard el sistema (EIA), el proponente o el
I de conrret ambientl. gobierno; {ii) 2 quién le
5 correaponde a supervision de
! las CIA, en cadz nivel de
| goblerno; {iii) Ia convenignsia
de establecer nexos entts Ios
mecanismos de sancion y los
de jrcentivo.
Establecer los nticleos Dotacicén de personal Mes
giecutivos en ias (equipos: experto insti- 7y 8
nigvincias participanies ricional, experto en EIA,
i (Buenos Alres, Mendoza, especialistas ambientales para
! Cardeha y Misiones), el érea de normas) en los
! niicieos ejecutivos en las 4
| provincias participantes.
ELABORACION Establecer categariag Esquema de categorias, con Mes
EE bisicas para el denominacion y Ty8
H PROPUESTAS tratamiento diferencial ce nomenclatura, ¥y una
BASICAS. los distintas tipos de explicacién de la cobertura de
Federal y 4 SINVErSiOnes ¥ proyectos cada una incluyendo
ii Provircias posibles. gjemplos.
Il (vies 7 al 12)
Elaborar un 2sguema Esquena tentativo discutido ‘Mes 9
terativo de distribucidn con las provincias sub-
de responsabiidades por ejecutoras, y presentado para
la elaboracién / discusiéon en COFEMA.
supervisién {seguin los Avuda memoriz de los
nrincipics acordados) resultados de la discusidn en
| entre ¢! gobierno federal COFEMA.
i v ¢! gobierno proevincial.

Subsecretarfa de
Ambiente Huma-
10

Programa Desarrolio Instinclonal Ambiental
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERICDO UNIDAD
RESPONSABLE
Elaboracidn de una Propuesta de procedimizntcs Mes
propuesta d¢ proce- universales de tramitacidn 10 ai 12
dimienios bisicos de (incluyendo clasificacidn,
tramitacién y andlisis, procesamiento y seguimieric}
y de andlisis (EIA : esta-
blecimiento de situacidn base,
andlisis de impactos directos ¢
indirectos, participacién
comunitaria).
MONTAIE DEL Elaborar una propuesta Propuesta para discusion. Mes 13 Subsecretaria de
SISTEMA A de organizaizon del Ambiente
NIVEL sistema a nivel federal, Humane.
FEDERAL con la participacion de
(Mes 13 al 30) las agencias sectoriales.
Discutir la propuesta Reunion/es interministe- Mes
organizativa para el nivel rial/es, y ayuda memoria. 13y 14
federal, con la
participacién de las
agencias sectoriales.
Discutir 1a propuesta de Reunion/es interministe- Mes
procedimientos Lusicos. rial/es, ¥ ayuda memoria. 13al15
Acordar la estructura y Acuerdo sobre eestructura y Mes
funcionamiento inicial del | procedimiento, que seria 15y 16
sistema a nivel federal adoptado como base de los
trabajos siguientes.
Discutir con fas Reuniones de consuita Mes 17

provincias sub-gjecutoras
las implicaciones de
diseno preliminar para los
respectivos sistemas
provinciales ¢ control
ambiantal, incluyendo, de
ser necesaric, la creacién
de unidades
especializadas en medio
ambiente.

Programa Desarrolio Institucional Ambiental
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ACTIVIDAD TARZAS

METAS

PERICDO

UNIDAD
RESPONSAEBLE

Subsistema 1:
Desarrollar normas
minimas de aplicacién
federal

Normas de calidad de agua:
agrupadas de acuerdo con los
fines a los que se destina el
recurso (riego, potabilizacidn,
recreacién, ete.) y de acuerdo
con su origen (rios, aguas
subterraneas, marinas,
estuarinas, stc.).

Normas de calidad del aire
{cuyo fin es normalmente
garantizar 1a salud publica) .

Normas de niveles de ruido.
Normas de emisidn de

contaminantes: agrupados en
emisiones hidricas y gaseosas.

Mes
18 al 23

Subsistema 2:
Establecimiento de
patrenes de calidad
ambiental.

Normas minimas de
aplicacién federal que
describan los limites
aceptables (niveles que no
pueden ser superados , de
contaminacion, deterioro de
recursos, etc.). Estas normas
se discutirdn a nivel federal,
aprovachando la experincia
acumulada en las provincias.

Mes
1§ al 23

Subsisiema 3:
Desarrcliar el sistema de
permises de contrel

ambiental a nivel federal,

Definicidn de permisos para
actividades que: (i) tienen
impacios poenciaimente
negativos sobre el ambiente;
(i) son inocuas; y {ii) pueden
tener impactos ambientales
accidentalmente.

Las actividades que requieran
permisos podrian agruparss
en; saneamiento urbano
(obras de drenage,
saneamiento, abastecimiento
de agua, disposicidn de
basuras); obras de
infaestructura (hidroeléctricas,.
rermoeléctricas, linea de
rransmisién, carreteras);
vivienda; agricultura y
ganaderfa, aprovechamiento
forestal; aprovechamiente de
vida sitvestre, eincluyendo
eco-turismo; industrias.

Mes
18 al 23

Programa Desarroilo Institicional Ambienial
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERICDO UNIPAD
RESPONSABLE
Subsistema 4: Determinacion dei nivel de Mes
Desarroilar ¢l sistema de andlisis para las diversas 20al 24
evaluacién de impacto categorias de proyectos.
ambiental {EIA) para Elaboracién de las EEA.
aplicacidn a nivel federal Consulta a las partes
afectadas.
Revisién y recomendaciones.
Aceotacién o rechazo.
Seguimiento y supervision,
Subsistema 3: Definicidn de patrones Mes 18 al 24
Zoneamiento deseables de uso de los
recursos naturales: aguas
fluviales, aguas marinas,
parques nacionales, otras
reservas rurales y urbanas,
elc.
Probar los subsistermnas en | Informe con recomendaciones | Mes
tres casos.experimentales, | de ajuste o transformaciones 25al 27
representativos de los de los subsistemas.
posibles proyectos que s¢
considerarian a nivei
federal.
Instaurar el s'istema de Decretos ejecutivos firmados. Mes
control anivel federal, Propuestas de ley presentadas | 27 at 30 i
mediante los dispositivos al Congreso.
iegales y regiamentarios Instructivos de uso del
pertinentes. sistema y subsistemas.
INSTAURACION | Revisar tos esquemas de Informes individuales para Mes
/ REFORMA DE ElA y control ambiental cada provincia. 15al 19
SISTEMAS DE existentes, y recomendar
CONTROL mejoras o ajustes, a partir
AMBIENTAL A de los principios
NIVEL generales y de ia
PROVINCIAL propuesta para el nivel
(Mes 15 al 413 federal.
Elabogar una propuesta Propuestas de organizacién y Mes Subsecretaria
de organizacion del funcionamiente presentadas a {7 al 19 Ambiente
sistema de conirol para consideracion dz la SRNyAH, Humano
=1 cada provincia, ¢l COFEMA, y las provincias
sub-ejecutoras,
Elaborar una propuesta Propuesta de nexos ‘Mes
de articulacién de los permaienies entre los 20 al 22
sistemas provinciales organismos que serian
individuales con ¢l siste- responsables del sistemna en
ma federal. las provincias, y Ja SRNYAR
y demds 6rganos federales
integrantes del sistema
. nacional
Discutir la propuesta de Reuniones interinstitucionales ¢ Mes
procedimigntos bésicos. y ayuda memoria 20 al 22

-

Programa Desarrollo Instimcional Ambiental
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODC UNIDAD
RESPONSABLE

Acordar la estructura y Acuerdo sobre estructura y Mes

! funcionamiento inicial del | procedimientos, que seria 23 al 25
sistema a nivel de cada adoptado, como base de los
provigcia. trabajos siguientes.
Desarrollar los cinco Con centenidos y alcance Mes
subsistemas aplicados a similar a los subsistemas de 26 al 31
nivel federal, en el nivel aplicacién federal, los
provincial. subsistemas provinciales

incluirfan:

Subsistema 1: normas
minimas de aplicacién
provincial

Subsistema 2: patrones de
calidad ambiental
Subsistema 3; premisos de

| control ambiental
Subsistema 4; evaluacién de
impacto ambiental
Subsistema 5: zoneamiento

Prabar los subsistemas en | Informe con recomendaciones Mes
tres casos experimentales | de ajuste de los subsistemas 32 2] 34
representatives de los
posibles proyectos que se
considerarian a nivel

federal.
Instaurar el sistema de Decretos ejecutivos firmados. Mes
control a nivel provincial, | Propuesta de ley presentadas 35 al 41
mediznte los dispositivos at Cengreso.
legales y reglamentarios Instructivos de uso del
pertinentes. sistema y subsisiemas.
MONITOREO Desarrollar mecanismos Disefo de mecanismos de Mes
(Mes 29 al 41) de seguimiento ¥ monitoreo discutides en 29 al 41
fiscalizacidn del reunicnes individuales,
comportamiento de los confirmados por ayuda
sistemas a nivel federal y | memoria, e instaurados por
provincial. los respectivos instrumentos
administratives,
EVALUA-CION .. | Evaluar los resultados de Informe. Mes Subsecretaria de
(Mes 42 al 44) 108 trabajos a nivel 42 al 44 Ambiente
federal y provincial y Humano

generar recomendaciones
que sirvan de insumo a
los componentes del
Subprograma 1: pelitica
ambiental, legislacién
ambiental, fortalecimiento
institucional, educacion e
informacion ambiental.

Programa Desarrolle Institucional Ambiental
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERICDO UNIDAD
RESPONSABLE
PROPUESTA DE | Elaborar una propuesta Informe. Mes
EXPANSION de expansién del sistema 44 y 45
(Mes 44 y 45} a las demds provincias y
su aplicacién a nivel de
municipics ¥ 6rganes
comunitarios.
SEGUIMIENTO Mes
(Mes 46 al 58) 4% al 58

Programa Desarrollo Institucional Ambiental
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b. Estructuras institucionales de manejo de cuencas hidrogrificas

En la cuenca hidrogréafica -como unidad fisica, conceptual y de planificacién- convergen y
tienen aplicacion los sistemas de control ambiental, los mecanismos de incentivos para la
prevencién y control de la contaminacion y la aplicacion de las politicas y normas que reguien
el manejo de los recursos naturales y del ambiente humano. A largo plazo, seran las
-autoridades locales quienes asuman la administracién y ejecucion de las acciones de
prevencién y control del deterioro ambiental, siguiendo la politica de descentralizacion que €l
pafs ha encarado y que se esta dando también en los paises de la region.

Por estas consideraciones, el programa incluye el desarrollo de tres experiencias (en las
Provincias de Buenos Aires, Cérdoba v Mendoza) de intencion demostrativa, en las que se
prueben modelos institucionales alternativos que hagan mds eficlente y coherente el
tratamiento de la problemética ambiental a nivel local, utilizando como unidad a la cuenca
hidrografica.

En términos de estructuras institucionales para el manejo integrado de cuencas hidrograficas,
se reconocen dos modelos bdsicos:

a. Agencia de cuencas, ejecutora de las obras piblicas y de los programas de manejo,
responsable enteramente por el manejo de los recursos contenidos en el area de su
jurisdiccion; y

b. Agencia normativa, a cargo de supervisar las tareas ejecutivas asignadas a olros entes,

en particular entes municipales.

El programa no propone un modelo Gnico de estructura y organizacién para el manejo de
cuencas. Fn su lugar, el programa propone la adopcion de tres criterios de disefio como
condiciones minimas para garantizar la viabilidad de las estructuras que se desarrollan:

a. Viabilidad politico-social y econémica del esquema propuesto, creada en el pais;
b. Definicién clara y tamafio realista del problema a atacar;
C. Financiamiento cierto a corto y mediano plazo, con perspectivas de permanencia.

El disefio sobre la base de criterios minimos tiene una ventaja fundamental sobre el disefio en
base a un cierto modelo preconcebido y es que permite adaptacion a las circunstancias
(politicas, econémicas, administrativas, historicas) particulares de cada lugar de aplicacion.

El programa financiara el establecimiento de tres células o nucleos técnicos, una a nivel
nacional que se ubicard en la SRNyAH y otras dos en las\provincias de Bugnos Ajres y
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Coérdoba; los costos de operacion, equipamiento y la dotacton de personal técnico en estas
células seran cubiertos con fondos del programa. La funcién de estas células serd el desarrollo,
negociacion e inicio de operacion de estructuras institucionales para el manejo integrado de
cuencas; cada provincia desarrollard su versién de dichas estructuras y procedimientos
organizativos, para aplicacién en una cuenca especifica.

- A partir de acuerdos con las entidades participantes, las células emprenderan los disefios de
detalles de las estructuras en cada provincia. Estos disefios cubrirfan principalmente: (i)
mejoras en las estructuras institucionales existentes; (i1} adecuaciones de orden técnico para
fortalecer la capacidad de las instituciones participantes; (iii) responsabilidades y mecanismos
de recaudacion y recuperacion financiera con miras a lograr la autosustentabilidad del sistema;
(iv) sistema de control financiero descentralizado a nivel de municipios o centralizado en ia
Agencia de Cuenca; (v) propuesta de acciones complementarias; (vi) plan de capacitacion.

Una vez que las propuestas cuenten con el apoyo de las antoridades pertinentes el programa
procedera a financiar la ejecucion de los disefios de detalle, cubriendo los costos de asistencia
técnica, equipamiento, capacitacidn y los gastos de operacion inicial del sistema.

I.a marcha del sistema sera evaluada periédicamente, generando los ajustes requeridos. Antes
de la conclusién del programa se hard una evaluacién general de sus resultados. Si los
resultados son positivos, se espera que las provincias asuman responsabilidad por el mante-
nimiento y eventual institucionalizacién de las células. La Gltima actividad del componente
sera la preparacion de una propuesta de expansion del sistema a otras provincias, segua los
resultados de las evaluaciones realizadas.
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LAS PROPUES-
TAS PRELIMI-
NARES (en cada
provincia)

(Mes 3 al 19)

decisiones respecto a los
recursos naturales conteni-
dos en las cusncas (para
toda la provincia y para las
cuencas seleccionadas en
particular), caracterizarla, ¢
identificar debilidades y
fortalezas del esquema.

N

ACTIVIDAD TAREAS METAS Meses UNIDAD
RESPONSABLE
ESTABLECI- Establecer el nicleo de Dotacidn de personal e inicio Mes Subsecretaria de
MIENTO DE coordinacién del compo- de operaciones en el nicleo lal3 Recursos Naturales.
UNIDADES nente en ia SRNyAH. de coordinacion en la
SUBEJECUTO- SRNyAH (un coordinader y
RAS equipo de técnicos).
{(Mes 1 al 8)
Establecer los nicleos Dotacién de persenal (equipe | Mes
gjecutivos en las tres pro- con entrenamiento en admi- 6al 8
vincias. nistracién y gerencia y tres
técnicos) en los micleos
ejecutores en las Provincias
de Buenos Aires, Cérdoba y
Mendoza.
DESARROLLO Desarrollar imégenes-obje- | Informe sintesis de la pro- Mes
DE IMAGENES - | tivo de las estructuras puesta conceptual y operativa | 4al 6
OBIETIVO apropiadas para el manejo preliminar de las imigenes-
(Mes 4 al 12) integrado de cuencas hidro- | objetivo en cada provincia.
grificas, individualizadas
para cada provincia.
Discutir con las autoridades | Acuerdo respecto a una es- Mes
provinciales ambientales ¥ tructura tipo para cada pro- Galg
sectoriales la propuesta vincia.
preliminar.
Seleccionar las cuencas Seleccidn de cuencas, ubica~ Mes
scbre los que se hardn los cion detallada en mapas base, | Sy 10
disefios y posteriormente coleccidn de informacién y
sjecurarin las acciones. acuerdo con las autoridades
provinciales y municipales
respectivas.
Preparar los convenios Convenios preparados, discu- | Mes
(fase A) para firma de las tidos y firmados cen las tres 1yl2
» |- autoridades provinciales. provincias.
ESTUDIOS DE Estudiar ia crganizacidn Informe resultado del andlisis, | Mes
VIABILIDAD DE | actual para la toma de uno por provincia. 12415

— T

—

Programa Desarrollo Institucional Ambiental

RLOS GARRIDO



COMYENO  REGISTRADO
sryoe 2114

USHUALA

28 SET. 1995
\

T | Cirector
SInicos v da D
v de Dogpaet

_____ 8 el GARAIDE

Heolvls)

ACTIVIDAD

TAREAS

METAS

Meses

UNIDAD
RESPONSABLE

Analizar la dotacién y usos
alternativos de los recursos
naturales en las cuencas
seleccionadas, con especial
atencion a 108 recursos
hidricos.

Informe.

Mes
1520 18

Estudiar los flujos financie-
ros actuales y potenciales
en el 4rea de administra-
cidn de recursos naturales
{cobro de tarifas, impues-
tos, etc.).

Informe.

16 al 18

Subsecretaria de
Recursos Naturales.

Analizar el flujo de costos
y beneficios asociados al
manejo integrado de fas
cuencas.

Informe.

Mes
15al 18

Estudiar las necesidades de
capacitacién y entrenamien-
to para el personal que
participa en los diversos
aspectos de la administra-
cidn de las cuencas en la
actualidad.

Informe.

Mes
17y 18

Analizar la compatibilidad
de las imAgenes-obietivo
con las gircunstancias
presentes de las provincias,
2 la luz de los 2nilisis
resefiados en las tareas
inmediatamente anteriores.

Ajustes a los planteamientos
conceptuales y operativos
iniciales.

Mes
17 al 19

COMPROMISOS
DE EJIECUCION

(Mes 20 y 21)

Preparar los acuerdos para
firma de las autoridades
provinciales.

Acuerdos preparados, discuti-
dos y firmados con las tres
provincias.

Mes
20 y 21

DISENOS DE
DETALLE
(Mes 20 al 26)

Disefiar mejoras en las
estructuras institucicnales,
con énfasis ¢n el campo
organizativo y administrati-
vo, inciuyendo los meca-
nismos gue pernitan la
representacidn de los usua-
rios de los recursos en el
proceso de toma de deci-
siones sobre su uso.

Propuesta de Ias caracteristi-
cas de la estructura institucio-
nal de mangjo integrado de
cuencas para cada provincia.
Debe incluir, entre otres:

Entidad gerenciadera. Conse-

jo directivo y consejo asesor.«

Gestién matricial, aprove-
chando los organismos insta-
lados.

Mes
20 al 24

Subsecretaria de
Recursos Naturales

Disefar adecuaciones de
orden técnico para fortale-
cer la capacidad de las
jnstituciones que actuarian
en el esquema institucional
propuesto.

Propuesta de Diserio,

Mes
21 al 26

;e

e
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ACTIVIDAD TAREAS METAS Meses UNIDAD
RESFONSABLE
Disefiar mecanismos de Informe con el disefio de los Mes
recuperacién financiera mecanismos prepuestos. 23 al 26
(cobro de cdnones, impues-
o8, tarifas,transferencias,
etc.) con miras a lograr
que la estructura institucio-
nal se autosustente.
Elaborar propuestas de Propuesta de politica. Mes
medidas de politica econd- 22y23
. mica requeridas para habi-
litar Ta estructura disefada.
Disefiar un plan de capaci- | Plan de Capacitacién. Mes
tacién ad-hec. 25y 26
CONSULTAS Presentar la propuesta de Envio de propuesta y recep- Mes
(Mes 25 al 27) estructuras institucionales cién de comentarios. 25 al 27
para consideracién de las
autoridades pertinentes.
Presentar la propuesta de Ajustes finales a la propuesta, | Mes
estructuras institucionales a 25y 26
consideracién de las autori-
dades provinciales, y a
conocimiento y comenta-
rios de las autoridades
federales.
Discutir 1a propuesta ¢on Registro o catastro de Mes 27
1o usuarios. usuarios.
Aceptacién de la propuesta,
Campafias de divuigacién.
EJECUCION Iniciar la gjecucidn de las Informes de progreso. Mes
(Mes 28 al 41) estrucluras propuestas 28 al 41
(Areas organizativa, téeni- Datos incerporados al sistema
ca, financiera, econdémica y | nacional de informacion
de capacitacién). ambiental.
EVALUACION Evaluar e! avance y grado Cenclusiones sobre la validez | Mes
(Mes 32 al 44) = |- de aplicacion de los dise- de los modelos propuestos. 32 al 44
fios, y generar recomenda-
ciones para mejorar la
marcha del componente en .
las provincias.
PROPUESTA DE | Propuesta de replicacién Documento de propuesta Mes
EXPANSION para las demés provincias. conceptual y funcional, pre- 34 al 36
(Mes 34 al 36} sentada a consideracién de las
demds provincias a través del
COFEMA, y para comenta-
rios de la SRNyAH.
SEGUIMIENTO Monitoreo reguiar. Informes peri6dicos. Mes
(Mes 41 al 58)

——

i

Programa Desarrollo Institucional Ambiental




COMVENIQ  REGISTRADO

srotiie 2114
usiunis, 28 SET. 1993

__;Ws—exﬁ“ﬁﬁ
Dirgctor

Téerico v de Despach

c. Programa Demostrativo de Control de Contaminacién Industrial

Este componente tiene por objeto apoyar, a través de asistencia técnica, la participacion de la
empresa privada y el desarrollo de una capacidad institucional descentralizada, en el control
de contaminacion industrial.

. El programa demostrativo proveera asistencia técnica tanto a los empresarios que la soliciten
como a las instituciones provinciales -y por su intermedio a las autoridades municipaies- que
ticnen responsabilidad en la prevencién y control de la contaminacion industrial para el
establecimiento de criterios y disposiciones administrativas para evitar y reducir la
contaminacién.

Se ha seleccionado a las provincias piloto de Buenos Aires y Mendoza en razén de la
presencia de graves problemas de contaminacién industrial en su territorio, as{ como por el
interés demostrado por las respectivas autoridades provinciales en participar en el esquermna
propuesto. De ser positivas estas experiencias piloto, los sistemas podrian ser extendidos
posteriormente a las demas provincias.

Los estudios de factibilidad establecieron que, en el caso de la Provincia de Buenos Aires,
seria mas efectivo y concreto empezar el programa demostrativo con algunas ramas de la
mediana y pequefia industria, como ser: mataderos (frigorificos); curtiembres; y empresas de
acabado de metales, en principio. Estas industrias se seleccionaron en base las siguientes
caracteristicas basicas que las hacen apropiadas para efectos del programa:

a. Son de tamafio mediano y pequefio, por lo que la solucidn de los problemas técnicos
puede ser atendido con montos relativamente reducidos; esto es congruente con la
disponibilidad actual de recursos prestables en el mercado financiero y con el volumen
de riesgo que estdn dispuestos a asumir los solicitantes.

b. Son altamente contaminantes.

c. I'os industriales tienen interés en acceder a crédito comercial para ejecutar tareas de
control ambiental.

Respecto a la ubicacion geogréfica, el programa demostrativo tomard en cuenta en el sentido
que todas las empresas que la contaminan estardn sujetas al sistema de control ambiental. En
la provincia de Buenos Aires se ha hecho una primera aproximacion definiendo que el 4rea de
interés constituira el conurbano bonaerense, quedando por definir el area especifica. En la
provincia de Mendoza se ha propuesto el canal de Pescara, por haberce avanzado previamente
en un estudio de prefactibilidad.
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Los sujetos receptores de la asistencia técnica financiada por el programa Seran empresarios
de pequefias y medianas industrias de las ramas preseleccionadas que tengan interés en
financiar actividades de prevencién y control de contaminacién “/. Estos empresarios han
enfrentado, hasta ahora, dificultades en acceder a dichos créditos comerciales debido a una
serie de factores, entre los que se encuentran dos principales: (i) baja capacidad técnica para el
diagnostico y disefio de las medidas de control ambiental; (if) limitaciones en sus estructuras
‘administrativas para ser sujetos aceptables de crédito. El programa actuara sobre esas dos
restricciones, apoyando a los pequefios y medianos empresarios que elijan participar en este
programa demostrativo, a mejorar la calidad y contenidos de sus proyectos técnicos, ¥
consolidar sus capacidades administrativas para que puedan ser sujetos de crédito.

Para este propésito, el programa pondrd a disposicion de los empresarios interesados un
equipo de especialistas en las dreas técnicas, organizacionales, administrativas y financieras
que analizaran cada caso especifico generando recomendaciones, y posteriormente apoyaran
su aplicacion. El grupo de especialistas se insertard en la entidad provincial subejecutora y
establecerd un nucleo cuya funcién sera coordinar ia ejecucion del componente.

Se trabajard en coordinacién con las Cdmaras Empresarias, a fin de que este apoyo a los
empresarios tenga una utilidad concreta, practica y duradera. Bl programa financiard
simultaneamente una serie de acciones complementarias: (i} desarrollo de una estrategia de
descontaminacién que provea el marco que dara consistencia y soporte técnico y politico a las
acciones emprendidas con apoyo del programa; (i1) desarrollo de un sistema de presion para
obligar a las industrias a adoptar las medidas preventivas o descontaminantes requeridas por la
ley; (iii) desarrollo de un sistema de incentivos para la participacién voluntaria de las em-
presas que apoye al anterior; y (iv) actividades de supervisién y seguimiento. Estas acciones
complementarias se explican a continuacion.

El desarrollo de una estrategia local (provincial y municipal) de descontaminacion industrial
hidrica, acordado por las autoridades y los sectores industriaies en cada provincia participante,
sera un elemento bésico para guiar las decisiones técnicas de los nicleos provinciales, a la vez
que brindar un contexto més general a las acciones iniciadas con el apoyo del programa. La
estrategia ‘de manejo del recurso se derivard de una definicién, priorizacién y ordenamiento
de los varios usos posibles de los cuerpos receptores de la contaminacion causada por las
industrias que son objeto del programa. El programa-apoyara el desarrollo de esta estrategia
facilitando la elaboracién de propuestas v su discucién enire las autoridades provinciales y
municipales y los principales usuarios de los recursos en cuestion.

Y Eventuaimente, ias empresas podran acceder a créditos de la Banca Comercial, incluyendo los programas del Banco de crédito a ta micro y
pequefia empresa (643/0C y 863/5F), Crédito Multisectorial (AR-033) v el de Modemizacidn Tecnologica (AR-0141).
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El desarrollo del sistema de presién estara dirigido fundamentalmente a asistir a la provincia
y/o municipalidad en la aplicacion de algunos mecanismos alternativos: inspecciones
periddicas, multas y otras sanciones que demuestren Ja intencion de las autoridades de hacer
cumplir la ley.

La aplicacién de estos mecanismos de presion requiere la existencia de una normatividad clara

‘que defina: (i) estdndares minimos de calidad de los cuerpos receptores; (ii) estdndares
méximos de niveles de contaminacidn para los efluentes industriales -especialmente para los
que generan las industrias contempladas en el programa. Estos estandares se derivaran de, y
serdn congruentes con, los desarrollados a nivel federal con el apoyo de los demas
componentes del programa. Por lo tanto, esta actividad dependera grandemente de que hayan
sido perfeccionados los instrumentos legales de sancion a la contaminacién que se ejecuten a
través del Subprograma A. -/

El desarrollo del sistema de incentivos consistird en la identificacién y discusién de medidas y
mecanismos que puedan poner a disposicién de los empresarios participantes la autoridades
provinciales y municipales, con el fin de impulsarlos a adoptar medidas de prevencion y
control de la contaminacién que causan. Los tipos de incentivos que se podrian contemplar
incluyen, entre otros: (i) financiamiento directo; (ii) garantias o avales para facilitar el acceso
al crédito; (iii) incentivos fiscales o tributarios.

La aplicacién simuitanea de los mecanismos de presién y de incentivo es un componente
bésico de la ejecucién de este programa demostrativo; se considera que sélo la combinacion
de estas dos fuerzas puede producir cambios reales y duraderos en el comportamiento del
sector empresarial.

Durante la ejecucién de componente, el programa financiara tareas de seguimiento y control,
tanto del cumplimiento de lo programado {ejecucién de obras fisicas, adopcién de reformas
tecnolégicas, substitucion de materia prima, etc.), como de cambios graduales en los
pardmetros ambientales una vez que las reformas hayan entrado en operacion. Los nucleos
realizaran evaluaciones internas, y la SRNyAH hard evaluaciones externas periddicas de
comun acuerdo con las entidades participantes, internas y externas al programa, a fin de
‘recomendar mejoras a la operacion del sistema.

Sobre la base de estas evaluaciones, y a partir de un analisis comparativo de las experiencias
de las provincias de Buenos Aires y de Mendoza, se generard una propuesta de expansion
futura de los mecanismos probados por el programa, hacia las demés provincias del pais.
Dicha propuesta scra presentada a consideracion del COFEMA y de la SRNyAH. Las
ensefianzas que se vayan derivando de la ejecucién de este programa demostrativo seran

3 La Provincia de Mendoza cuenta con normativa suficientemente desarroilada; la Provincia de Buenos Aires cuenta con normativas que
deben ajustarse con el apoyo del programa,
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incorporadas en la ejecucion de Subprograma A, tanto en la definicién de politicas y
legislacién, como en el disefio de los programas de fortalecimiento institucional, o en la
ejecucion de los componentes de educacién e informacién ambiental.
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERICDO UNIDAD
RESPONSABLE
ESTABLECI- Establecer el niicieo de Dotacién de personal € inicio | Mes Subsecretaria de
MIENTO DE coordinacién para este de operaciones en el niicleo lal3 Ambiente Huma-
UNIDADES componente en la de coordinacidn del compo- no
SUBEJECUTO- SRNyAH. nente en la SRNyAH; un
RAS coordinador.
(Mes 1 zl 8)
Establecer los micleos Dotacién de persenal (experto | Mes
provinciales en las provin- financiero, experto en conta- 6al8
cias de Buenos Aires y minacién industrial y experto
Mendoza. institucionai) en los nicleos
de las provincias de Buenos
Aires y Mendoza.
DESARROLLO Establecer los objetivos de Priorizacién y ordenamiente Mes
DE ESTRATE- uso de ios recurses afecta- de 1os usos posibles de los 4al6
GIAS DE USO dos {principalmente rios). rios, desde el punto de vista
DE LOS RE- de las provincias.
CURSOS
(Mes 4 al 13} o
Disefiar una estrategia Documento interno gue po- Mes
preventiva y correctiva de dria eventualmente ser oficia- | 6al 9
largo plazo para el manejo lizadc a conveniencia de las
de recursos involuerados. provineias.
Adopiar los estdndares Paguetes de estindares mini- Mes
minimos, desarroilades de mos de control de effuentes 10 al 13
manera general bajo el para las industrias piloto.
cempenente de contrel de
calidad ambiental, para los
casos de las industrias
piloto: mataderos, curtiem-
bres y acabado de metales,
o revisar los estindares
exisientes.
PLANES DE Reiterar o revisar los con- Plan de trabajo definitivo Mes 13
TRABAJO tenidos del plan de trabajo general, y para cada provin-
DEFINITIVOS del componente, a fin de cia.
(Mes 13 y 14) realizar ajustes de tipo .
financiern o técnico.
Inicic del centro de docu- Bases de datos interconecta- Mes 14
mentacién técnica sobre das en las dreas de: técnicas
problemas ambientales de prevencion, tratamiento de
asociadas a las ramas efluentes y cuerpos recepto-
industriales piloto en la res, equipamiento, tecnologias
SRNYAH y provincias limpias, listas de proveedo-
participantes. res, estindares internaciona-
les.

e
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
PREPARACIO Hacer una seleccién preli- Relevamiento de fas empresas | Mes
N DE LA EIE- minar de empresas indus- industriales ubicadas en zonas | 15 al 17
CUCION DE triales individuales, y preidentificadas {el conurbano
LAS PROVIN- decidir la concentracidn de Buenos Aires y el Canal
CIAS geogrifica del componente Pescard en Mendoza), ¥
(Mes 135 al 20) (presumiblemente dentro de | reiteracion del interés de la
una misma cuenca hidro- empresas.
grafica).
Seleccién de pardmetro {gj.
turbidez del agua, contenido
de DBO, presencia de
bacterias, etc.) y los respecti-
vos limites permisibles, segiin
el uso determinado para el
media.
Identificar los criterios y Seleccion de pardmetros {g]. Mes
parametros de calidad turbidez del agua, contenido 17 at 20
ambiental que se utilizarian { de DBO, presencia de bacte-
para medir resultados en el rias, etc.) y los respectivos
corto y mediano plazo limites permisibles, segun el
uso determinado para el
medio
Identificar y discutir alter- Andlisis de la posibitidad de Mes
nativas de mecanismos de utilizar uno o varies mecanis- 17 al 20
presién que estdn al alcan- mos de presién, como por
ce de las autoridades res- ciemplo: inspecciones periddi-
ponsabies del contrel de la cas, multas, cierres de instala-
calidad ambiental en la cicnes, encarcelamiento,
provincia, seguir 1a legisla- | presion del piblico, presién
cién y normas en este del gremio.
campo.
Recomendaciones sebre los
mecanismes mas 1idoneos en
las circunstancias presentes.
Identificar y discutir posi- Andlisis de alternativas (gj. Mes
bles incentivos que puedan | financiamiento directo, facili- | 17 al 20
atraer las industrias a tamiento del acceso del crédi-
adoptar las medidas de to, incentivos fiscales o tribu-
prevencion y contrel de tartos, asistencia técnica,
| contaminacién dictadas por | estudios de factibilidad, infor-
la ley y la norma. macién).
Identificar instrumentos
econdémicos apropiados Andlisis de: impuestos por N
para el control ambiental. efluente, permisos transables, )
subsidiados temporarles
Recomendacidn de la alterna-
tiva 0 combinacién de alterna-
tivas mejor ajustadas a la
naturaleza del programa y a
la situacion presente de las
empresas y el mercado finan-
ciero.
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ACTIVIDAD

INICIO DE LA
OPERACION
(Mes 21 al 24)

TRABAJO CON
LOS EMPRE-
SARIOS

(Mes 20 al 27)

TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE

Estructurar lz participacién | Convenios con las provincias, | Mes
empresarial, bancaria ¢ las entidades bancarias (Banco | 20y 21
institucional en ¢l progra- de la Provincia de Buenos
ma; definir compromisos, Aires, y por definir en el
procedimientos y mecanis- Provincia de Mendoza), y los
mos de evaluacion inter- drganos de apoyo (SRNyAH,
nos. organizaciones no guberna-

mentales).
Poner en prictica los meca- | Dictado de decretos, regula- Mes
nismos [egales, financieros ciones, ordenanzas, etc. 21 al 24
y técnicos que permitan la
apticacion de jos incentivos
y las formas de presidn
seleccionadas.
Mecanismos de presion, e Aplicacion de la legislacién y | Mes
iniciar el vso de incentivos. | demds mecanismos de presion { 21 al 24

identificados.
Divulgar e} programa a la Presentacion a las cdmaras Mes
comunidad. industriales y al piblico en 21y22

general, el sistema de presién

e incentivos.
Registrar las empresas que Lista de empresas para iniciar | Mes
soliciten participar en el la operacién del programa. 20y 21
programa.

Caracterizar las industrias

participantes, identificando

los procesos y los efluentes.

Definir los cambios requeri-

dos en los procesos y propo-

ner reducciones en las emisio-

nes.
Elaboraci6én de ante-pro- Elaborar ante-proyectos de las | Mes
yectos técnicos, con las obras fisicas, reformas tecno- 21 al 24
empresas y con apoyo de Iégicas, cambios de materia
servicios de consultoria. prima, reformas de procedi-

mientos, entre ctros, necesa-

rios para cada caso indivi-
. dual.
Analizar la elegibilidad de Certificacidn de elegibilidad Mes
tos proyectos individuales del proyecto (naturateza 23y 24
para participar en ¢l pro- técnica y congruencia con las ) °
grama. estrategias disefiadas) y del

solicitante (como sujeto de

crédito).
Elaborar el proyecto finan- Desarrollo def programa de Mes
ciern para los proyectos crédito y asistencia técnica, 24 al 27
elegibles. segin la estrategia del progra-

ma y Jas normas de la entidad

bancaria comercial.
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIOCDO UNIDAD
RESPONSABLE
EJECUCION Presentar los proyectos Aprobacién o negacién de Mes Subsecretaria de
DE LOS PRO- técnicos y financieros a solicitudes. 27 al 31 Ambiente
YECTOS INDI- consideracién de la banca Humano
VIDUALES comercial.
(Mes 27 al 43)
Apoyar el inicio de la Firma de contratos, transfe- Mes
ejecucion de los proyectos rencia de recursos, subcontra- | 31 al 43
individuales. tacién de las obras, estableci-
miento del calendario de
evaluaciones individuales,
SEGUIMIENTO | Constatar el cumplitniento Visitas de fiscalizacién. Mes Subsecretaria de
{Mes 31 al 43) de las obras para las que 31 al 43, Ambiente Huma-
fueron contratados los no
créditos.
Constatar camnbios gradua- Monitereo peritdico del Mes
les en los paydmetros am- cuerpo receptor y de las 36 al 43.
bientales una vez que las descargas. Utilizar el modelo
mejoras hayan entrado en de calidad.
operacion.
EVALUACION Evaluar la efectividad del Evaluacién y recomendacio- Mes 44 al 47.
(Mes 44 al 47). programa. nes sobre la estructura y
' procedimientos del programa.
PROPUES-TA Proponer, si las evaluacio- Documento de propuesta Mes 48 y 49,
DE EXPAN- nes son positivas la replica- | conceptual y lineamientos
SICN cién del sistema en las funcionales derivados de la
(Mes 48 y 49). demads provincias del pais. evaluacién de las experiencias
de las provincias piloto.
Presentacion para considera-
cién del COFEMA y de la
SRNyAH.
SEGUIMIENTO Mes

(Mes 45 al 58)
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SUBPROGRAMA C: PREPARACION DE PROYECTOS AMBIENTALES.

El programa contempla ademds fondos para el financiamiento de estudios de viabilidad
técnico-financiera y/o disefio ejecutivo de proyectos ambientales (preliminar-mente se estima
que serdn cuatro) que serdn identificados por la SRNyAH, con acuerdo de las autoridades
economicas del pais.

Se plantean los siguientes criterios de elegibilidad para la seleccion de los cuatro estudios:

a. El 4rea tematica de los estudios estar4 dentro de las siguientes: (i) proteccién, manejo
apropiado o conservacién de los recursos y patrimonio natural del pais; y (1i) mejora
de la calidad del medio ambiente humano.

b. El programa financiard estudios dirigidos a elaborar/completar propuestas de proyectos
aptos para financiamiento internacional o nacional.

c. Se financiard, de manera especial, estudios que puedan dar lugar a proyectos
financiables por el Bancos.

d. Los tipos de estudios a financiar incluiran: (i) estudios de prefactibilidad; (ii) estudios
de factibilidad; (iii) disefio e ingenieria definitiva.

e. Cada financiamiento otorgado por el ejecutor con cargo a estos recursos no podrd
exceder el monto individual de U$S 500.000 (délares quinientos mil).

Adicionalmente el programa financiara la contratacién de consultores puntuales para asistir en
la revision de estudios ambientales relacionados con la aprobacién de proyectos, mientras se
desarrolla la capacidad propia de la SRNyAH.
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