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tishuaia, 05 de Diciembre de

Sefiores bLegisladores:

De nuestra mayor consideraciaon:

Tenemos el agradao de
dirigirnos a Uds-., a los efectos de poner 2
vuestra consideracian nuestra opiniéen respecto al
Proyecto de Ley de Emergencia Econamica presentadoe

por el Poder Ejecutivo Provincial.

Antes de ingresar en el
analisis puntual del instrumento, creemos
necesario realizar algunas consideraciones

respecto al marco preexistentse gue termina siendo
causa y fTactor condicionante para que desde el
gobierno se lleven adelante medidas de ajuste

sobre las cuentas del Estado.

As=i, & poco de analizar 1los
nameros del presupuesto de la Provincia, se
exponen claramente dos cuestiones fundamentaless
culpas compartidas entre 1lo que es el ajuste

nacional y lo que es <l maneja del presupuesto



pProvincial en un periocdo de bonanza, como 1lo

el 21 / 24.

e2n este periodo un Fipo de zjuste gue tiende a,
por wn lzdo, privatizar Y sacarse de encima
empresas puablicas vy por otro a transferir a las
provincias todos lo gue es infrasstructura sohcial,
areas no rentables 4 demas. Todo 2llo se
desarrolla en el marco de elevacidn de iz

recaudacison fiscal.

Por otro lado se aplica desde
la naciénm un corcseé sobre las provincias, incluida
la nuestra, mediante los Pactos fiscales 92/93 que

tendia a cefir 1la Posibilidad de recursos en las

mismas.

A lo expresado anteriormenta
debemas agregar la presisn ejercida desde ol Banco
Central sobre los EBancos Provinciales, todo esto
reiteramos, dentro de un marco de abundancia de

Trecursos .,

En esta situacion Tesulta

claramente comprensible ques
1) Hubo desde el Poder Ejecutivo MNacional
una clara politica de transferir responsabilidades
Y sSus consecuentes costos a laé provincias, ademas

de una deliberadsa intencidén de acotar su accionar.



2) De=zde la praovincia por distinto
motivos (imprevisiaen — permeabilidad - falta

analisis — mayor euforia de 1la aconsejable

etc...) no se proyectan acertadamente las futurad
situaciones v bajo el marco de abundancia de
recursos se cocrea un sistema qgue aumenta el gasto

corriente, sin tener ern cuenta COomo sequir

financiandolo.

Analizado el gasto pablico en
2l periodo 91 / 94 pasa, de alrededor de 193 a 328
millones es decir =1=} incrementa en wun 70 %

aproximadamente, v lo interesante de esto es

analizar donde impacta el gastog va que
contrariamente a 1o afirmado por nuUMErosns
funcionarios, el mismo se destina a gastos

corrientes y no a inversisn real, la cual crece en
apenas un 24 %. Se registra ademas un fuerte
incremento en contratos, bienes y servicios no
personales y de planta fundamentalmente durante el

2?47, periodo netamente electoral.

También resultta interesante
analizar la situacidén del Banco Provincia, el cual
a nuestro criterio no escapo a la situacion
generalizada, y desde donde se desarralloc una
politica, por 1lo menos inadecuada, en términos

crediticios.,



Llegamos al P57 v
provincia asume una Ccrisis y comienzta a producird
el légico desfinanciamiento. Al cual es necesaricN
dimensiaonar para evitar el oportunismo de quiénes
se8 montan, en cumplimiento de intereses externos a
la provincia o por interés propio, en ella para
proponer un ajuste indiscriminado sobre los

trabajadores del Estado.

En este sentido, dentro del
contexto generalizado de pravincias, 1la nuestra,
se encuantra en mejor situacién, con un déficit
entre gastos y recursos de aproximadamente el 11,7
%4 que esta muy por debajo de otras provincias que,
para el caso de Mendoza, se acerca al 17 % y en el
otro extremo La Roja liega a un Z2 ey
permitiendonos afirmar gque, aun cuando se estad en
una situacidén de crisis real, no permife Suponar
que nos encontremos en peligro, todavia, respecto
al funcionamiento del Estado provincial.

A esta altura &Dnviene
considerar gue la nuestra se encuentra entre las
poras , sino la 4nica, provincia gue no tiene
afectaciones en sus fondos par coparticipacian, ni

endeudamiento con el sistema financiero privado.

De todo lo dicho, se deducen
al menos dos cuestiones, a 1a fechay no

explicitadas convenientemente, la primera: a que




obedece la crisis de recursos vy la segunda
porgue de las diferencias gque se observan entre

presupuestado v lo sfectivamente recaudado.

De lo datos de ia realidad
parece ser racional rescatar que en 21 periodo 91
/%4, 1la provincia no thm la suficiente capacidad
para prepararse para un ajuste gue, a partir de la
firma de los pactos fiscales del afo 92 / 93,
parecia ineludible teniendo en cuenta 1la caida de

recursos y la consolidacidon de un gasto corriente

rigido.

Es decir el proyecto del
Ejecutivo parece decirnos que 1la administracién
consiste en “"Gastar mientras hay vy cuando no

ajustarnos".

PROPUESTA DE LA GOBERNACION:

Frente a la crisis la
SCaobernacion nos propone un proyecto de Ley con los

siguientes contenidos:

i} Centralizacidn de los recursos disponibles
y su asignacien conforme a las prioridades que
aste defina, informando bimestralmente =21 Poder

Legislativo el ejecutado de Ingresos vy gastos.



2) Emisién de Titulos negociables a favor d
contratistas para cancelar certificados de ob

por % 10 millones a cargo de 1a Provincia vy

millén por lo Municipios de Ushuaisz y Rio Grand

respectivamente.

3} Recorte salarial escalonado de todas las
remuneraciones superiores a los % 801 y los

haberes previsionales que superen los $ 2.001.

4) Utilizacién de la recaudacian deal I.P.P.S.
de 3.4 millones mensuales, para financi;r el
deficit operativo de 1a PTF, mediante la emisidén
de un bono por 45 millones anuales, con opcidn a
un aumento por otra cifra similar al afo siguiente
&2 la primera emisién, que deberia ser suscrito
obligatoriamente por el I.P.P.S coan sSus apoartes

mensuales.

9) Autorizacidén a 1= administracidn provincial
Y municipios a girar an descubierto en el Banco de
la Tierra del Fuego hasta el S50 Y de las

erogaciones corrientes mensuzles.

En suma, se traslada en forma
integra a nuestra provincia 1 costo de la crisis,
v se elige Como financiador al salario v
jubilaciones de los trabajadores del estado Y, S&
apela a las unicas fuentes genuinas de

financiamiento de 1a provincia, Banco de la Tierra



del Fuego e I.P.P.S., como sustituto de lo
recursos perdidos en la relacisn mantenida has

2l presente con el Poder Ejecutivo Nacional.

A la ver, con el esquema
presupuestario de caja ©on gue aspira a comenzar
al sequndo mandata, intenta clausurar toda
discusiéen respecto a la administracién del lanso
1991/719%24 en torno zal maodo en que se adjiuvndicaron
loé recursos y simultaneamente eludir, a futuro
todo control sobre la gestiédn presupusstaria en un
marco restrictivo. En definitiva, =1= intenta
establecer un criterio de ciclos de expansisn vy
recesién neutrales y al margen del Poder Politico,
como un ciclo de 1a naturaleza, tal qQue las
decisiones de cuadnto recaudar y de quién y cémo

gastar, no dependieran de una voluntad paolitica.

ALTERNATIVA:

Ya hemos enunciado  gque
nuestra provincia atraviesa una crisis relevante
peroc no inmanejable (de los mas reducidos que se
presentan en la actualidad en las administraciones
publicas provincialeg},. =i =e logra combinar el
financiamiento de ese desequilibrio durante un
ano, 2n tanto se transita hacia una rescolucisn del

mismo en el plano presupuestario, que 2limine 1



deficit en forma estable y compatible con las

funciones del Estado.

No son los burdos recortes,
gue ademas de contener wuna profunda inequidad
social, los que determinan un equilibrio sdélido de
las finanzas piblicas y garantizanm el adecuado
cumplimiento de las funciones gQque competen al
Estado Provincial, S1n0 que SUmMeTrgen al
presupuesto en una espiral de ajuste constante e

incapacitan al Estado para cumplir su rol.

Un equilibrio presupuestario distinto y sélido

exige:
a) La recuperacian del poder tributario
provincial, resignado en 1993, revisando las

desgravaciones que fueron objeto 1las actividades
productivas y comerciales de la provincia, como
paso inicial para allegar recursos genuinos - gue

se sustentan 2n la estructura econdmica provincial

b} La politica de exencién fTiscal, maxime en
un contexto de emergeﬁcia econdmica, requiere wuna
discusisn por contribuyente -y no generalizada por
sector— gue permita evaluar los comportamientos
empresarios ern la crisis, anglobando 2n 1a
discusién la asistencia financiera proporcionada

por el BTF, la condicién de proveedor del Estado




Provincial v Municipal si 1a hubiera,
cumplimiento de las obligaciones fiscales,
nivel de inversisn real en la provincia, el emply

generado, etc..-

c) La necesidad de Tediscutir el impuesto
inmobiliario urbano Y rural, Y las patentes
avtomotores, de modo de otorgarle un mayor peso
relativo en el financiamiento presupuestario,
incorporando criterios de progresividad en funcian
de exteriaorizaciones objetivas de riquezé,
unificando patrimonios por contribuvente - la
estructura de la alicuota dependera de la suma de
valuaciones fiscales: casasy cambns, autos, etc...
que posea un mismo contribuyente —. Este tipo de
reforma tributaria, es apto para repariir costos
de la crisis en la emergencia y para dotar a los
ingresos fiscales de recursos no fluctuantes con
el nivel de actividad SeCONOMLiC 4 que puedan

acompanar una composicidén de gasto tambien rigida.

diResoluciaon de los interrogantes sobre la
caida de los recursaos no corrientes durante 1995,
sobre todo en lo atinente a sumas adeudadas por la

Nacidon.

2) Rediscusién de la relacian fTiscal NMacidén—
FIF an =1 plano de los recursos tributarios

coparticipados.



T Reforma presupusestaria gque permita una

adecuada asignacian del gasto b4 conktrol del

gestisn. En este sentido, en las areas operativas.,y
vinculadas a8 1la esjecucion de la inversian real v
del gasto Sacial (Dbras Piblicas, Salud,
Educacian, Viviendsza, aetc.), deben incorporarse
presupuestos por progrémas cCon objetivos
cuantificables Como mecanismo para medir la
eficiencia dellgastm.

gl En consonancia con el item. anterior,
evaluar la relacién de los recursos humanos vy
materiales aplicados a Areas operativas N4
administrativas tanto en el sector pablico en
general C OMmo cada Jurisdiccion en particulaf,

priorizando a las primeras.

h Impulsar una reforma administrativa,
discutida en paritarias, gque reorganice a los
recursos humanos del sector piblico conforme a:
i3 Proteccién de 1la independencia de criterio
frente a2l poder politico de turno.

2 Carrera administrativa por mecanismos
transparentes de seleccioen y evaluacison.

53 Ejercicio pleno del Derecho - Deber de
capacitarse.

Solo en el marco te esta reforma sa puesde
establecer criterios de ponderacidn de lz

productividad del personal del Estado.



il Incorpaoracidén de los PFlunicipios a

esguema de reforma del Estado provincial.

1} Esta reforma seguramente reguerira de
"Puente Financiero" que permita superar el
estrangulamiento provocado por =1 desequilibrio
actual. En este sentido se deberia analizar 1la
posibilidad de recurrir a fuentes de
financiamiento adecuadas, teniendo como meta que
se deberian contar con recursaos de bajo costo Y
largo plazo, que bajJo ninguan concepto deberan
destinarse al pago de erogaciones corrientes del
sector pdblico, no morosidad privada, singc a una
reforma del Estado Provincial de equilibrios
presupuestarios soélidos, como dnica garantia del

repago de esos fondos.

k) La reforma del Estado Provincial, debe
ademas ser el punto de partidsa de una
reestructuracison productiva de iz provincia,
orientada a los recursos naturales genuinos de la

regian, como realimentador y sosteén.

PETITORIGO:

Por 4ltimo solicitamos a los
senoras Legisladores los siguientes  puntos, a

saber:



1) Se gquite el tratamiento de Urgencia al Proye

de Ley de Emergencia presentado por 1 Pod

Ejecutivo Provincial.

2) Se establezca desde 1la Legislatura Provincial
urn Ambito de participacion amplio donde sxpresar y
delinear alternativas al Proyecto presentado, con

poder de resolucisn.

3) Se convogque a quienes tienen cargos de
representacian 2n l1a Camara de Diputados Y
Senadores para concertar pautas minimas que

permitan la defensa de intereses legitimos de la

provincia.

4} Se conforme en la Provincia, hasta tanto se
analisen las medidas de fondo para enfrentar la
crisis, un presupuesto provinciasl esencialmente
austero, donde cada Funcionario, cada agente del
estado, se reencuentre con la base é&tica gue debe

primar en los servidores piblico.

5) Se convogue a cada Trabajador del Estado a2 ser

parte de un nuevo Estado, basado en el

la equidad.
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