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Provincia de Tierra del Fuego, k MESA Dt ENTRADA
Antértida e Islas del Atlintico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

S/Asunto N° 299/95.-

DICTAMEN DE COMISION N° 4
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

La Comision N° 4 de Educacion. Cultura. Medio Ambiente. Ciencia y
Tecnologia ha considerado el Asunto 299/95, enviado por el Poder Ejecutivo Provincial
mediante Nota N° 203/94, adjuntando Decreto N° 1767/95 que ratifica Convenio N° 2114,
suscripto con la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacion; vy,
en mayoria por las razones expuestas en el informe que se acompana y las que dara el
Vmiembro informante, aconseja su aprobacion.

SALA DE COMISION, 19 de Marzo de 1996.-

+ ==0"J. ROMERO
-¢gisiador Bloque M p- F

Legisiatura Provinciaf

JUAN 8. PEREZ AGUILAR
Leglslador Blogque Justicialiste
Legislatura Provincial




Provincia de Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas del Atlintico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

S/Asunto N° 299/95.-
FUNDAMENTOS
SENOR PRESIDENTE:
Los fundamentos del presente proyecto seran expuestos en Camara por el

L/ miembro informante designado.

SALA DE COMISION, 19 de Marzo de 1996.-
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas del Atlintico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

S/Asunto N° 299/95.-
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar en todos sus términos el Convenio registrado bajo el N° 2114,
suscripto entre la Provincia y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
de la Nacion, ratificado mediante Decreto Provincial N° 1767/95.

544&

{%/A;ticulo 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.

MARTELO .| ROMERO Legisladora Provincial
Legislador Bloque M P F / Bloque M.PF.
Legisiatura Provincial 7 Pl
/ 4
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Lianey 5. PEREZAG ILAR
:-.:i;s'-nr.lcr Bloque Justicialiste
" onislatura Provincial
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L--:o&%nsédgmmwuj USHUAIA, 29 SET. 1935

SENORA VICEPRESIDENTE 1°:

Tengo el agrado de dirigimme a Ud., en mi caracter de
Vicegobemador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, en Ejercicio del Poder Ejecutivo, con el objeto de elevarie
fotocopia autenticada del Convenio registrado bajo el N° 2114, suscripto
entre dla Provincia y la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente
Humano de la Nacidn, ratificado por decreto N° 1.767/95, a los efectos
establecidos en los articulos 105° inc. 7° y 135° inc. 1° de la Constitucién
Provincial.-

Sin otro particular, saludo a la sefiora Vacepresudente 1° con
atenta y distinguida consideracién.-

AGREGADO:
)5 lo indicado

en el lexto

MIGUEL ANCEL GABTAO
Vicegsbemador

En Ejercicio del Poder E]eoth\

A LA SENORA VICEPRESIDENTE 1°
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Dna. Maria Ana JONJIC

S/D.-
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O Compilacién de Legislacion Ambiental,
Elaboracion de un Digesto Ambiental Nacional, y

O Disefio y puesta en marcha de un Sistema Nacional de Informacién
Ambiental.

Que, con el objeto de compatibilizar la politica ambiental nacional, de la que
participan las provincias a través del Pacto Federal Ambiental, las partes
intervinientes en el presente convenio acuerdan:

ARTICULO 1°¢ LA PRESTATARIA, a través del organismo ejecutor
responsable de la  ejecuciéon del PROGRAMA  DESARROLLO
INSTITUCIONAL AMBIENTAL, llevard a cabo las acciones que permitan
ejecutar en tiempo y forma el Subprograma A: Apoyo al Establecimiento de un
Sistema Nacional Ambiental.

ARTICULO 2°: La Provincia se compromete, a través de sus organismos
pertinentes, a desarrollar las acciones emergentes para la ejecucién del
Subprograma A: Apoyo al establecimiento de un Sistema Nacional Ambiental,
que se detalla en el Anexo I que forma parte del presente Convenio financiado
parcialmente por los préstamos 768/0C-AR y 907/SF-AR, correspondiendo al
Gobierno Federal atender a la amortizacién de los créditos y a la integracion de
los fondos de contrapartida nacional. La provincia se obliga también a designar a
uno o mds funcionarios para que la representen ante la SRNyAH en todos los
actos vinculados al presente Convenio y de sus acuerdos complementarios.
ARTICULO 3° Para la ejecucién de las actividades previstas en el presente
convenio , la SRNyAH se compromete a : )
a-  Adecuar las acciones del Programa a las necesidades culturales, sociales,
ecologicas y econdmicas de las provincias.
b-  Priorizar la prestacién de los servicios de capacitacién, entrenamiento,
consultoria y, en general, de asesoramiento a través de las Universidades y
Centros de Investigacién de la Provincia, de la Regién o del Pais, segin
| corresponda.
Proponer acuerdos complementarios para la ejecucién de cada actividad.
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Técnlco y de Despacho

A.  Objetivos:

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental tiene por objeto promover una més
eficiente gestion ambiental en Argentina, mediante el fortalecimiento de la base legal e
institucional del sistema nacional, provincial y, de manera indirecta, del sistema municipal.

Los siguientes son sus objetivos especificos:

¥ Apoyar el desarrollo de la politica ambiental nacional y la reforma de la legislacion
ambiental Argentina, tomando como base los acuerdos que conforman el Pacto
Federal Ambiental.

2. Reforzar la capacidad técnica y operativa de la SRNyAH.

3, Apoyar el desarrollo institucional de las principales entidades responsables del drea
ambiental a nivel nacional y provincial, y en menor medida a nivel municipal.

4, Desarrollar un programa de educacién ambiental, e impulsar el establecimiento de un
sistema de informacién ambiental. '

5. Iniciar, en las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Misiones y Mendoza, la
operacién de tres programas demostrativos altamente prioritarios para la prevencién y
control de deterioro ambiental: (i) sistema de control ambiental; (ii) estructuras
institucionales de manejo de cuencas hidrogréficas; y (iii) control de contaminacién

industrial.
6. Apovyar la preparacién de propuestas de proyectosl ambientales.
B. Descripeidn

El programa pretende iniciar el proceso de fortalecimiento institucional y apoyo a la gestién
ambiental a partir de niveles de organizacién institucional muy bajos y débiles. Por este
motivo el programa es relativamente pequefio, a pesar de lo cual es amplio e integral en el
tratamiento de la problemética ambiental. Se espera que a partir de su ejecucion se expanda el
manejo de la gestién ambiental en Argentina a la dimensién que corresponde 2 sus
necesidades reales, las que obviamente son mucho mayores a lo que se puede lograr con este
programa especifico. :

El programa comprende la ejecucion de tres subprogramas: A. Apoyo al sistema nacional
ambiental; B. Programas demostrativos para la prevencién y control de deterioro ambiental; y
C. Preparacion de proyectos ambientales.
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control ambiental; en particular, para el caso de las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA), el mecanismo de permiso y sanciones generados a partir del programa.

Durante este proceso la Secretaria serd asistida por un grupo de expertos internacionales y
nacionales, incluyendo un panel de expertos de renombre en este campo.

" La propuesta de politica resultado de este proceso se traducird en instrumentos que se
prepararan para su presentacién al Congreso Nacional, asi como a las autoridades de las
provincias para su consideracion.

La SRNyAH elaborard un programa de seguimiento para continuar el apoyo a la sancién legal
de las politicas propuestas, incluyendo estrategias de participacién de Grganos del sector
ptblico y privado y un plan de accién para coordinar el esfuerzo.
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
Realizar seminarios con las Seminarios para buscar y Mes
autoridades ambientales de los compatibilizar las politicas 16y 18
paises miembros del MERCOSUR. | ambicntales de los paises del
MERCOSUR.
PROPUESTA Elaborar propuesta final de politica | Documento de politica Mes Direccién
DEFINITIVA ambiental para obtenci6n del ambiental conteniendo prin- 19 al 22 Nacional de
{Mes 19 al 22) consenso junto al COFEMA. cipios, estrategias , obje- tivos Relaciones
y metas de instrumentos de Institucionales.
polftica. Subsecretaria de
Relaciones
Institucionales.
Presentar la propuesta para Documento presentado al Mes 22
consideracién del Ejecutivo. Ejecutivo y recomendaci6n de
accién para la instau- racién
formal de la politica ambiental
con alcance nacional.
APOYO AL Asistir tecnicamente al COFEMA Acuerdos sucesivos al Pacto Mes
PACTO para la operaci6n del Pacto Federal firmado con los | al 30
FEDERAL Federal. instrumentos legales e
(Mes 1 al 30) institucionales establecidos.
POLITICA Analizar la politica ambiental de Informe especial. Mes
AMBIENTAL Argentina frente 2l MERCOSUR, 13 al 20
EN MERCOSUR | e identificacién de compatibilidades
(Mes 13 al 20) y/o conflictos.
Realizar reuniones de discusién Reuniones de discusion. Mes 18 al
con instituciones ambientales de los | Informe especial incluyendo 20
paises involucrados. recomendaciones de accién.
SEGUIMIENTO Elaborar planes y programas para Plan de seguimiento incluyendo | Meses
el apoyo a la aprobacién posterior | estrategias institucionales, 22-24,
y aplicacién de la politica y de los | definicién de obstdculos y plan | 31-32,
acuerdos logrados. de accidn, metas y requeri- 40-41,
mientos de apoyo externo. 49-50y 58

Programa Desarrollo Institucional Ambiental
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comportamiento de los diversos sectores publicos y privados que influyen sobre la situacién
del medioambiente en el pais. Dicho cambio efectivo se logrard mediante la aplicacién
simultdnea de incentivos que faciliten la participacion voluntaria de la sociedad; tal es el
propésito de la ejecucion de los programas pilotos demostrativos. Se considera que solamente
la combinacién de estas dos fuerzas pueden dar resultados positivos y duraderos en esie
campo.
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIOCDO UNIDAD
RESPON-
SABLE
Encuentros interdisciplinarios con Identificacion de las Mes
personal del sector legal. dificultades y 16,18 y 21
necesidades de arden
legal o jurfdico, desde ¢l
punte de vista de
quicnes aplican la
normativa vigente en
materia ambiental,
Encuentros regionales. Identificacién de Mes
problemas de aplicacién 2y24
de normativas y
necesidades respecio de
ecosislemas
intetprovinciales.
PROPUESTA DE Promocién de reuniones con el Cuatro reuniones con el Mes 5, 8, Direccién
NUEVA COFEMA para discutir propuesta de COFEMA. 11y 15 Nacional de
LEGISLACION nueva legislacién, a la luz de los Legales.
AMBIENTAL acuerdos logrados en términos de la
(Mes 4 al 28) politica ambiental.
Celebracién de convenios con las Firma de convenios, Mes 4
universidade. para efectuar consultas.
Elaboracién de ante-proyecto/s de Ante-proyecto/s a ser Mes
Ley/es ambiental/es, sobre la base de elevado/s al Congreso. 16 al 21
los convenios de politica ambiental
propues:os.
Presentaci6n para censideracién del Ante-proyecto Mes
Congreso. presentado al Congreso. 22
Asistencia técnica a la revisién de los Informacién técnica a Mes
proyectos. quien la solicite.. 232l 28
Promocién piiblica de la legislacién Campafia de Mes 28
propuesta. comunicacién masiva.
PROPUESTA DE Elaboracién de una propuesta de Informe especial para Mes
CONCILIACION conciliacién entre la legislacién distribuci6a. 212l 25
(Mes 21 al 25) existente y la hueve legislacién
- propuesta.
ELABORACION Y Compilar la legislacién y jurisprudencia | Documentos compilados. | Mes
DIFUSION DEL analizada y sistematizada. ix 11 al 22
DIGESTO i
AMBIENTAL

(Mes 11 al 28)

Ordenar la legislacién por temas (aire,
suelo, bosques, agua, fauna, etc.), de
acuerdo con el sistema diszfiado.

Legislacién ambiental
sistematizada y de facil
aceeso y uso a quiencs
deban formular o
ejecutar polltices y
sociedad en general.

Programa Desarrollo institucional Ambiental
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(4 Fortalecimiento Institucional

El componente de fortalecimiento institucional estd dirigido tanto a la SRNyAH como a los
organismos provinciales responsables de la gestién ambiental y en menor medida a algunos
municipios seleccionados.

Los organismos participantes serdn objeto de un anélisis organizacional detallado, que se
llevard a cabo con su activa participacién. E! Programa proveerd asistencia técnica y con-
sultores especializados, capacitacién, equipamiento y otros insumos bésicos.

A partir del anélisis organizacional de la SRNyAH se generard una propuesta de reestructu-
racién dirigida a mejorar su funcionalidad, eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
responsabilidades. Esta tarea es prioritaria debido a que el fortalecimiento de la SRNyAH es
requisito indispensable para la buena marcha del Programa.

La propuesta de reestructuracion de la SRNyAH incluird: (i) una revisién de las estructuras de
la SRNyAH en relacion a su mandato institucional y las caracteristicas del sistema nacional
ambiental propuesto: (ii) dotacidn y distribucién de personal técnico y administrativo; (iii)
alcance de las responsabilidades de los 6rganos internos y del personal; (iv) necesidades de
equipamiento; (v) desarrollo de procedimientos técnicos y administrativos, entre otros. La
propuesta de la reestructuracién serd presentada para consideracién de las autoridades
pertinentes. El Programa de reforma institucional que se ha acordado serd ejecutado por la
SRNyAH con el apoyo del Programa. Para ello, la SRNyAH elevara las propuestas de
decretos necesarios para poner en practica la reestructuracién propuesta; en caso de que los
ajustes acordados requieran aprobacion legislativa, la SRNyAH elaboraria los
correspondientes anteproyectos de la ley y gestionaria por les canales correspondientes su
presentacioén ante el poder legislativo.

La asistencia técnica a las provincias seguird un proceso similar al de la SRNyAH; es decir, se
basar4 en un analisis institucional dirigido a facilitar la reorganizacién y jerarquizacién de los
organismos responsables de la gestién ambiental a nivel provincial. El Programa financiaré la
asistencif técnica y consultorias necesarias, asi como la capacitacién y dotacién de equipos e
insumos basicos.

La asesoria a los municipios serd muy restringida, siendo su intencién solamente iniciar un
proceso que luego debe continuarse con el apoyo de las provincias y con fondos propios o
externos identificados en otras fuentes. El apoyo consistiré en la seleccién de diez municipios,
elegidos sobre la base de aquellas manifestaciones de interés previas y con apoyo del
COFEMA, para los que se realizard un diagnostico y propuesta institucional, y se generardn
recomendaciones de accidn para el corto y largo plazo. '

Es copla flel dal erlgla

Y ud Lespacho
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ACTIVIDAD TAREAS METAS 'PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
REESTRUCTU- | Evaluacién de la estructura y Documento con los Mes Todas las Unida-
RACION DE funcicnes de la SRNyAH. resultados de la 1als des de la
LA SRNyAH evaluacién. SRNyAH
(Mes 1 al 22)
Discusién interna de la evalua- Reuniones con el Mes &
cidn. personal técnico de

la Secretarfa.

Analizar y discutir el Documen- | Reuniones con los Mes
to con la SRNyAH. dirigentes de la Ty8
Secrstaria.
Preparar propuesta de re-cstrus- | Documento con Mes
tracién orgénico-funcional de la | propuesia de organi- | 8y 9
SRNyAH. zacitn funcional de
la SRNyAH conclui-
do.
Anilisis y aprobaci6n de la Documento aproba- Mes 10
propuesta de reestructuracidn, do serfa sancionado

por Decreto Ejecuti-
vo: de ser necesario
se elaborarén pro-
puestas de reformas
a leyes que serdn
presentadas a los
6rganos pertinentes,

Asistencia técnica para Ia aplica- | Estructura aprobada Mes

cion de la nueva estructura: y puesta en funcio- 11 al 22

equipamiento. namiento.
ASISTENCIA Estructuracién de los equipos de | Firma de Convenios. | Mes Direccién Nacio-
TECNICA apoyo técnico a las provincias. Cuatro equipos, con 1y3 nal de Relaciones
CUATRO PRO- los téenicos respecti- Institucionales.
VINCIAS SUB- vos. Subsecretaria de
EJECUTORAS Relaciones Institu-
(1al18) 1T cionzles

Elaboracién del Plan de Trabajo | Plan individual de Mes
en ¢l drea de asistencia téenica trabajo por 2.y 3
para las provincias sub-gjecuio- provincia.
ras (4 provincias).

Desarrcllo de una imagzn-obje- Propuesta de equipo Mes 3
tivo parz la estructura y distri- téenico presentada,

bucion de funcicnes en el drea discutida y aprobada
ambiental en ecada provinciz. con las auteridades

provinciales.

Programa Desarrollo [nstitucional Ambizntal
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSAEBLE
CAPACITA- Preparacién y ejecucién de seis Informacién sobre el | Mes
CION Y EN- seminarios de informacién sobre | Programa para los Jal6
TRENA- el programa para la SRNyAH miembros del orga-
MIENTO (2) y las provincias (4). nismo ejecutor y los
(Mes 3 al 34) sub-gjecutores.
Relevar ¢ identificar las necesi- Documento de diag- Mes
dades de capacitacién de los néstico sobre necesi- | 6al 8
funcionarios, profesionales y dades de capacita-
técnicos de la SRNyAH, de los cién y entrenamiento
organismos federales ligados a (4reas, orientacio-
la gestion ambiental y de las nes, términos de
provincias. referencia, etc.).
Diseflar un programa nacional Documento que Mes Direccién Nacio-
de capacitacién y entrenamiento | contenga: propuesta- | 9 al 11 nal de Relaciones
para 6rganos gubernamentales. ,objetivos, métodos, Institucionales.
La orientacién del programa destinatarios y Subsecretaria de
serd la capacitacién con miras a | duracién de las Relaciones Instit-
la implementacién de las politi- | acciones de cionales.
cas vinculadas a la preservacién | capacitacién y entre-
y control de los recursos reno- namiento. Las
vables y del medio ambiente. especificaciones
deben satisfacer las
necesidades
diagnosticadas; el
documento debe
i contener ademis el
detalle del uso de
TECUTs0s para su
implementacién.
Ejecutar el Programa de capaci- | 30 cursos técnicos Mes
tacién de los funcionarios de la cortos 12 al 34
SRNyAH y demis beneficiarios. | 45 becas de entrena-
miento en el pals.
5 becas de entrena-
miento fuera del
pals.
650 profesionales y
técnicos capacitados
en técnicas de diseflo
= de proyectos am-
bientaies, Evalua-
cién de Impacto
Ambiental o control e
y monitoreo de
recursos naturaies.
SEGUIMIENTO | Realizar el plan de entrenamien- | Informe general. Mes
(Mes 25 al 54) toy plan de scguimiento. 25 al 54
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centros, y para el desarrollo y coordinacién de las actividades de difusién masiva de
materiales (para radio, television, etc.).

Como parte de las actividades del programa se elaborard una propuesta para continuar la
operacion de los centros, incluyendo las instituciones que se harian responsables de su
sostenimiento.
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
EDUCACION Disefio de una estrategia de Informe final con la pro- Mes Subsecretaria de
NO FORMAL: educacién ambiental no formal, puesta, 13 al 18 Ambiente
DISENO Y incluyendo una propuesta de Humano
EJECUCION contenidos, publicos-meta,
DE ESTRATE- naturaleza de la informacién y
GIA canales de retroalimentacién del
(Mes 13 al 47) sistema.
Discusi6n de la propuesta y Plan de accidn, acordado Mes
definicién de un plan de accién, | por los miembros del equi- 19y 20
incluyendo la operacitn de los po de trabajo en educacién
centros de produccién de mate- no formal.
rial divulgativo ambiental.
Disefiar modelo de centro de Documento de propuesta Mes
produccién de materiales de técnica. Informe de facilida- | 212l 23
divulgacién sobre temas am- des logisticas para la locali-
bientales. zacion de los centros.
Implantar centros regionales de Creacién de cuatro centros Mes
produccion de materiales de regionales de produccién de | 24 al 47
educacidn y divulgacién am- materiales de divulgacion.
biental.
Ejecutar la estrategia de educa- Produccion de 4 paquetes de | Mes
¢ién no formal, incluyendo la videos, uno por cada re- 24 al 47
produccién y divulgacién de gién, alusivos a la situacion
materiales de educacién ambien- | ambiental y las alternativas
tal. de solucién.
Generaci6n de material
grifico: 40 posters con
50000 ejemplares cada uno.
Programas de radio.
Generacién de paquetes
informatives sobre: uso de
agroquimicos; conservacién
de suelos; contaminacién
hidrica; contaminacién del
aire; proteccién de fauna
silvestre, entre otros.
SEGUIMIENTO | Establecimiento de canales Documento propuesta de Mes Subsecretaria de
permanentes de divulgacién de seguimiento. 41 al 58 Ambiente
Hateriales de educacién ambien- Humano

tal, y propuesta de seguimiento
a las tareas iniciadas en el pro-
grama.
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4. Acceso a bases de datos locales e internacionales sobre la materia.
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ACTIVIDAD TAREA METAS PERIOCDO UNIDAD
RESPONSABLE
Definir los recursos humanos Coordinacién con las 23 Mes
requeridos en las 23 provincias, provincias para el estableci- | 21y 22
y capacitar al personal de las miento de equipos contra-
distintas unidades que inte- gran | parte.
¢l sistema, sobre sus caracte-
risticas y los procedimientos a
utilizar.
Establecer un grupo de trabajo Nucleo técnicos en la Mes Subsecretarfa de
que tendrfa a cargo la operacién SRNyAH. 22 al 24 Relaciones Institu-
del sistema en la SRNyAH. cionales.
Brindar asistencia técnica para Inicio de la alimentacion y Mes
¢l montaje y funcionamiento del | operacién del sistema. 23 al 48
sistema nacional dz informacién
ambiental.
SEGUIMIENTO | Seguimiento y continuacién Inicio de la alimentacién y Mes
(Mes 30 al 58) servicio. operacién del sistema. 30 al 58
ey

=
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a. Subsistema de normas minimas (incluidas normas de calidad de agua, aire y
contaminacion por ruido y emisiones industriales, entre las principales);

b. Subsistema de patrones de calidad (definicion de niveles minimos -no trans-
gredibles- y metas deseables);

c. Subsitema de evaluaciones de impacto ambiental (EIA), directamente asociados al
sistema de permisos por ser la EIA uno de sus instrumentos centrales;

d. Subsistema de permisos de control ambiental (para actividades preclasificadas
segin el grado de riesgo que implican en términos de impactos ambientales. Los
permisos podran otorgarse en tres situaciones: antes de la preparacién de los
proyectos ejecutivos: licencia previa, antes de iniciar las obras: licencia de
instalacién; y después de completada la obra: licencia de funcionamiento).

€. Subsistema de zoneamiento (localizacién de usos deseables de los recursos y los
espacios, segin las prioridades dictadas por la politica nacional ambiental y
politica conexas).

Cada subsistema y el conjunto de ellos estarén apoyados por evaluaciones econdmicas y la
aplicacion de instrumentos econémicos que viabilicen el sistema de control ambiental.

Por cuanto el desarrollo de normas y el desarrollo del sistema de permisos implican procesos
largos y complejos, el programa incluird unicamente el disefio de niveles minimos que
permitan operar el sistema pero que deberan ser continuados y complementados en el futuro.

La instauracién de un sistema de control ambiental efectivo depende de la disponibilidad de
recursos (humanos, técnicos, ' institucionales, financieros), la existencia de legislacién
suficiente (leyes y reglamentos), y la presencia de decisién politica. A través de este
componente, el programa dotara a las provincias participantes de los recursos que se precisan
para iniciar el proceso, apoyard la preparacién de los instrumentos legales requeridos, y
actuard domo catalizador de la decision politica necesaria.

Con fondos del programa se estableceran y operaran por un periodo de tres afios las unidades
federal y provinciales encargadas del montaje del sistema, coordinadas entre si. El personal de
esas unidades recibird entrenamiento intensivo en el disefio y puesta en marcha de
evaluaciones de impacto ambiental, asi como en la operacién dei sistema de permisos del que
la EIA es parte. '

En cada provincia se discutird entre las diversas entidades con responsabilidad en la apro-
bacién, ejecucion y supervision de proyectos de inversién: (i) los objetivos del sistema; (ii) la
distribucién de responsabilidades entre los diversos sectores de la sociedad nacional; (ii) la

———
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ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
ESTABLECIMI- Establecer el nicleo de Dotacién de personal e inicio | Mes Subsecretaria de
ENTO DE control ambiental en la de operaciones del nicleo: un | 1y 2 Ambiente Huma-
UNIDADES SRNyAH. coordinador del componente no
SUB-EJIECUTO- en la SRNyAH y un equipo
- RAS Y DEFINI- de técnicos.
CIONES
(Mes 1 al 8)
Definir los principios Determinar, entre otros: (i) Mes
generales, sustentados en | quién es responsable de la 3al6
la politica ambiental elaboracién de las evaluacio-
propuesta, sobre los que nes de impacto ambiental
se implantard el sistema (EIA), el proponente o el
de control ambiental. gobierno; (ii) a quién le
corresponde la supervisién de
las EIA, en cada nivel de
gobierno; (iii) la conveniencia
de establecer nexos entre los
mecanismos de sancidn y los
de incentivo.
Establecer los nicleos Dotacién de personal Mes
ejecutivos en las (equipos: experto insti- 7y8
provincias participantes tucional, experto en EIA,
(Buenos Aires, Mendoza, | especialistas ambientales para
) Cérdoba y Misiones). el 4rea de normas) en los
L nicleos ejecutivos en las 4
provincias participantes.
ELABORACION Establecer categorfas Esquema de categorfas, con Mes
DE basicas para el denominacion y 7y8
PROPUESTAS tratamiento diferencial de | nomenclatura, y una
BASICAS. los distintos tipos de explicacién de la cobertura de
Federal y 4 sinversiones y proyectos cada una incluyendo
Provincias posibles. ejemplos.
(Mes 7 al 12)
Elaborar un esquema Esquema tentativo discutido ‘Mes 9
tentativo de distribucién con las provincias sub-
de responsabilidades por ejecutoras, y presentado para
la elaboracién / discusién en COFEMA.
supervisién (segdn los Ayuda memoria de los
principios acordados) resultados de la discusion en
entre el gobierno federal COFEMA.
y ¢l gobierno provincial.
..-’/
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ACTIVIDAD

TAREAS

METAS

PERIODO

UNIDAD

RESPONSABLE

Subsistema 1:
Desarroliar normas
mfnimas de aplicacion
federal

Normas de calidad de agua:
agrupadas de acuerdo con los
fines a los que se destina el
recurso (riego, potabilizacién,
recreacion, etc.) y de acuerdo
con su origen (rios, aguas
subterrdneas, marinas,
estuarinas, etc.).

Normas de calidad del aire
(cuyo fin es normalmente
garantizar la salud piblica) .

Normas de niveles de ruido.
Normas de emisién de

contaminantes: agrupados en
emisiones hidricas y gaseosas.

Mes
18 al 23

Subsistema 2:
Establecimiento de
patrones de calidad
ambiental.

Normas minimas de
aplicaci6n federal que
describan los limites
aceptables (niveles que no
pueden ser superados , de
contaminacién, deterioro de
recursos, etc.). Estas normas
se discutirdn a nivel federal,
aprovechando la experincia
acumulada en las provincias.

Mes
18 al 23

Subsistema 3:
Desarrollar ei sistema de
permisos de control

ambiental a nivel federal.

Definicién de permisos para
actividades que: (i) tienen
impactos potencialmente
negativos sobre el ambiente;
(ii) son inocuas; y (iii) pueden
tener impactos ambientales
accidentalmente.

Las actividades que requieran
permisos podrian agruparse
en: saneamiento urbano
(obras de drenage,
saneamiento, abastecimiento
de agua, disposicién de
basuras); obras de
infaestructura (hidroeléctricas»
termoeléctricas, linea de
transmisién, carreteras);
vivienda; agricultura y
ganaderfa, aprovechamiento
forestal; aprovechamiento de
vida silvestre, eincluyendo
eco-turismo; industrias.

Mes
18 al 23

Programa Desarrollo Institucional Ambiental
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ARLOS GARRIDO
Director
Técrico y do Despacho
ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
Acordar la estructura y Acuerdo sobre estructura y Mes
funcionamiento inicial del | procedimientos, que serfa 232125
sistema a nivel de cada adoptado, como base de los
provincia. trabajos siguientes.
Desarrollar los cinco Con contenidos y alcance Mes
subsistemas aplicados a similar a los subsistemas de 26 al 31
nivel federal, en el nivel aplicacién federal, los
provincial. subsistemas provinciales
incluirfan:
Subsistema 1: normas
minimas de aplicacién
provincial
Subsistema 2: patrones de
calidad ambiental
Subsistema 3: premisos de
control ambiental
Subsistema 4: evaluacién de
impacto ambiental
Subsistema 5: zoneamiento
Probar los subsistemas en | Informe con recomendaciones Mes
tres casos experimentales | de ajuste de los subsistemas 32al 34
representativos de los
posibles proyectos que se
considerarfan a nivel
federal.
Instaurar el sistema de Decretos ejecutivos firmados, | Mes
control a nivel provincial, | Propuesta de ley presentadas 35 al 41
mediante los dispositivos al Congreso.
legales y reglamentarios Instructivos de uso del
pertinentes. sistema y subsistemas.
MONITOREO Desarrollar mecanismos Disefio de mecanismos de Mes
(Mes 29 al 41) de seguimiento y monitoreo discutidos en 29 al 41
fiscalizacién del reuniones individuales,
comportamiento de los confirmados por ayuda
sistemas a nivel federal y | memoria, e instaurados por
provincial. los respectivos instrumentos
administrativos.
EVALUA-CION . | Evaluar los resultados de Informe. Mes Subsecretarfa de
(Mes 42 al 44) los trabajos a nivel 42 al 44 Ambiente
federal y provincial ¥ Humano

generar recomendaciones
que sirvan de insumo a
los componentes del
Subprograma 1: politica
ambiental, legislacién
ambiental, fortalecimiento
institucional, educacitn ¢
informacién ambiental.

Programa Desarrollo Institucional Ambiental
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En la cuenca hidrogréfica -como unidad fisica, conceptual y de planificacién- convergen y
tienen aplicacién los sistemas de control ambiental, los mecanismos de incentivos para la
prevencién y control de la contaminacion y la aplicacién de las politicas y normas que regulen
el manejo de los recursos naturales y del ambiente humano. A largo plazo, seran las
-autoridades locales quienes asuman la administracién y ejecucién de las acciones de
prevencién y control del deterioro ambiental, siguiendo la politica de descentralizacién que el
pais ha encarado y que se estd dando también en los paises de la regién.

Por estas consideraciones, el programa incluye el desarrollo de tres experiencias (en las
Provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza) de intencién demostrativa, en las que se
prueben modelos institucionales alternativos que hagan mds eficiente y coherente el
tratamiento de la problemética ambiental a nivel local, utilizando como unidad a la cuenca
hidrogréfica.

En términos de estructuras institucionales para el manejo integrado de cuencas hidrogréficas,
se reconocen dos modelos basicos:

a. Agencia de cuencas, ejecutora de las obras publicas y de los programas de manejo,
responsable enteramente por el manejo de los recursos contenidos en el 4rea de su
jurisdiccién; y

b. Agencia normativa, a cargo de supervisar las tareas ejecutivas asignadas a otros entes,

en particular entes municipales.

El programa no propone un modelo tnico de estructura y organizacién para el manejo de
cuencas. En su lugar, el programa propone la adopcién de tres criterios de disefio como
condiciones minimas para garantizar la viabilidad de las estructuras que se desarrollan:

a. Viabilidad politico-social y econémica del esquema propuesto, creada en el pais;
b. Definicién clara y tamafio realista del problema a atacar;
c. Financiamiento cierto a corto y mediano plazo, con perspectivas de permanencia.

El disefio sobre la base de criterios minimos tiene una ventaja fundamental sobre el disefio en
base a un cierto modelo preconcebido y es que permite adaptacién a las circunstancias
(politicas, econémicas, administrativas, histéricas) particulares de cada lugar de aplicacién.

El programa financiar4 el establecimiento de tres células o nucleos técnicos, una a nivel
nacional que se ubicard en la SRNyAH y otras dos en las\provincias de Bugnos Ajres y
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ACTIVIDAD TAREAS METAS Meses UNIDAD
RESPONSABLE
ESTABLECI- Establecer el nicleo de Dotacién de personal e inicio | Mes Subsecretarfa de
MIENTO DE coordinacién del compo- de operaciones en el nicleo 1al3 Recursos Naturales.
UNIDADES nente en la SRNyAH. de coordinacién en la
SUBEJECUTO- SRNyAH (un coordinador y
RAS equipo de técnicos).
% (Mes 1 al 8)
Establecer los niicleos Dotacién de personal (equipo | Mes
ejecutivos en las tres pro- con entrenamiento en admi- 6al8
vincias. nistracién y gerencia y tres
técnicos) en los nicleos
ejecutores en las Provincias
de Buenos Aires, Cordoba y
Mendoza.
DESARROLLO Desarrollar imfgenes-obje- | Informe sintesis de la pro- Mes
DE IMAGENES - | tivo de las estructuras puesta conceptual y operativa | 4al 6
OBJETIVO apropiadas para el manejo preliminar de las im4genes-
(Mes 4 al 12) integrado de cuencas hidro- | objetivo en cada provincia.
gréficas, individualizadas
para cada provincia.
Discutir con las autoridades | Acuerdo respecto a una es- Mes
provinciales ambientales y tructura tipo para cada pro- Galg
sectoriales la propuesta vincia.
preliminar.
Seleccionar las cuencas Seleccion de cuencas, ubica- Mes
S sobre los que se harin los cién detallada en mapas base, | 9y 10
Al disefios y posteriormente coleccién de informacién y
ejecutardn las acciones. acuerdo con las autoridades
. provinciales y municipales
respectivas.
Preparar los convenios Convenios preparados, discu- | Mes
(fase A) para firma de las tidos y firmados con las tres I1yl2
= |+ autoridades provinciales. provincias.
ESTUDIOS DE Estudiar la organizacién Informe resultado del andlisis, | Mes
VIABILIDAD DE | actual para la toma de uno por provincia. | 13al5
LAS PROPUES- decisiones respecto a los -
TAS PRELIMI- recursos naturales conteni-
NARES (en cada dos en las cuencas (para
provincia) toda la provincia y para las
(Mes 13 al 19) cuencas seleccionadas en
particular), caracterizarla, e
identificar debilidades y
fortalezas del esquema.
ST
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ACTIVIDAD TAREAS METAS Meses UNIDAD
RESPONSABLE
Disefiar mecanismos de Informe con el disefio de los Mes
recuperacién financiera mecanismos propuestos. 23 al 26
(cobro de cénones, impues-
tos, tarifas,transferencias,
etc.) con miras a lograr
que la estructura institucio-
nal se autosustente.
Elaborar propuestas de Propuesta de politica. Mes
medidas de politica econé- 22y23
. mica requeridas para habi-
litar la estructura disefiada.
Disefiar un plan de capaci- | Plande Capacitacién. Mes
tacién ad-hoc. 25y 26
CONSULTAS Presentar la propuesta de Envio de propuesta y recep- Mes
(Mes 25 al 27) estructuras institucionales cién de comentarios. 25al 27
para consideracién de las
autoridades pertinentes.
Presentar la propuesta de Ajustes finales a la propuesta. | Mes
estructuras institucionales a 25y 26
consideracién de las autori-
dades provinciales, y a
conocimiento y comenta-
rios de las autoridades
federales.
Discutir la propuesta con Registro o catastro de Mes 27
los usuarios. usuarios.
Aceptacién de la propuesta.
Campanas de divulgacién.
EJECUCION Iniciar la ejecucitn de las Informes de progreso. Mes
(Mes 28 al 41) estructuras propuestas 28 al 41
(4reas organizativa, técni- Datos incorporados al sistema
ca, financiera, econémica y | nacional de informacion
de capacitacién). ambiental.
EVALUACION Evaluar el avance y grado Conclusiones sobre la validez | Mes
(Mes 32 al 44) = |- de aplicacién de los dise- de los modelos propuestos. 32 al 44
: fios, y generar recomenda-
ciones para mejorar la
marcha del componente en X
las provincias.
PROPUESTA DE | Propuesta de replicacién Documento de propuesta Mes
EXPANSION para las demds provincias. conceptual y funcional, pre- 34 al 36
(Mes 34 al 36) sentada a consideracién de las
demds provincias a través del
COFEMA, y para comenta-
rios de la SRNyAH.
SEGUIMIENTO Monitoreo regular. Informes periédicos. Mes
(Mes 41 al 58) 41 al 58 ]
.,/r w1 d-l origiaal
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Los sujetos receptores de la asistencia técnica financiada por el programa serén empresarios
de pequefias y medianas industrias de las ramas preseleccionadas que tengan interés en
financiar actividades de prevencién y control de contaminacién 4/, Estos empresarios han
enfrentado, hasta ahora, dificultades en acceder a dichos créditos comerciales debido a una
serie de factores, entre los que se encuentran dos principales: (1) baja capacidad técnica para el
diagnéstico y disefio de las medidas de control ambiental; (ii) limitaciones en sus estructuras
administrativas para ser sujetos aceptables de crédito. El programa actuara sobre esas dos
restricciones, apoyando a los pequefios y medianos empresarios que elijan participar en este
programa demostrativo, a mejorar la calidad y contenidos de sus proyectos técnicos, ¥y
consolidar sus capacidades administrativas para que puedan ser sujetos de crédito.

Para este prop6sito, el programa pondré a disposicién de los empresarios interesadps un
equipo de especialistas en las 4reas técnicas, organizacionales, administrativas y financieras
que analizardn cada caso especifico generando recomendaciones, y posteriormente apoyaran
su aplicacién. El grupo de especialistas se insertard en la entidad provincial subejecutora y
establecera un nucleo cuya funcién ser4 coordinar la ejecucién del componente.

Se trabajara en coordinacion con las Cémaras Empresarias, a fin de que este apoyo a los
empresarios tenga una utilidad concreta, practica y duradera. El programa financiard
simultdneamente una serie de acciones complementarias: (i) desarrollo de una estrategia de
descontaminacién que provea el marco que dard consistencia y soporte técnico y politico a las
acciones emprendidas con apoyo del programa,; (ii) desarrollo de un sistema de presién para
obligar a las industrias a adoptar las medidas preventivas o descontaminantes requeridas por la
ley; (iii) desarrollo de un sistema de incentivos para la participacion voluntaria de las em-
presas que apoye al anterior; y (iv) actividades de supervision y seguimiento. Estas acciones
complementarias se explican a continuacion.

El desarrollo de una estrategia local (provincial y municipal) de descontaminacién industrial
hidrica, acordado por las autoridades y los sectores industriales en cada provincia participante,
ser4 un elemento bésico para guiar las decisiones técnicas de los nicleos provinciales, a la vez
que brindar un contexto mas general a las acciones iniciadas con el apoyo del programa. La
estrategia ‘de manejo del recurso se derivard de una definicién, priorizacién y ordenamiento
de los varios usos posibles de los cuerpos receptores de la contaminacién causada por las
industrias que son objeto del programa. El programa-apoyara el desarrollo de esta estrategia
facilitando la elaboracién de propuestas y su discucién entre las autoridades provinciales y
municipales y los principales usuarios de los recursos en cuestion.

Eventualmente, las empresas podrén acceder a créditos de la Banca Comercial, incluyendo los programas del Banco de crédito a la micro y
pequefia empresa (643/0C y 863/SF), Crédito Multisectorial (AR-055) y el de Modernizacidn Tecnolégica (AR-0141).
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incorporadas en la ejecucion de Subprograma A, tanto en la definicién de politicas y

legislacién, como en el disefio de los programas de fortalecimiento institucional, o en la
ejecucién de los componentes de educacion e informacién ambiental.
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(Mes 15 al 20)

(presumiblemente dentro de
una misma cuenca hidro-
grifica).

Director
Técnlco y de Despache
ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
PREPARACIO Hacer una seleccién preli- Relevamiento de las empresas | Mes
N DE LA EJE- minar de empresas indus- industriales ubicadas en zonas | 15al 17
CUCION DE triales individuales, y preidentificadas (el conurbano
LAS PROVIN- decidir la concentracion de Buenos Aires y el Canal
CIAS geogrifica del componente | Pescard en Mendoza), y

reiteracién del interés de la
empresas.

Seleccién de pardmetro (gj.
turbidez del agua, contenido
de DBO, presencia de
bacterias, etc.) y los respecti-
vos limites permisibles, segin
el uso determinado para el
medio.

Identificar los criterios y
pardmetros de calidad
ambiental que se utilizarian
para medir resultados en el
corto y mediano plazo

Seleccitn de pardmetros (ej. Mes
turbidez del agua, contenido 17 al 20
de DBO, presencia de bacte-
rias, etc.) y los respectivos
Iimites permisibles, segin el
uso determinado para el
medio

Identificar y discutir alter-
nativas de mecanismos de
presién que estén al alcan-
ce de las autoridades res-
ponsables del control de la
calidad ambiental en la
provincia, seguir la legisla-
cién y normas en este
campo.

Anélisis de la posibilidad de Mes
utilizar uno o varios mecanis- | 17 al 20
mos de presién, como por
ejemplo: inspecciones periddi-
cas, multas, cierres de instala-
ciones, encarcelamiento,
presién del piblico, presién
del gremio.

Recomendaciones sobre los
mecanismos mds idéneos en
las circunstancias presentes.

Identificar y discutir posi-
bles incentivos que puedan
atraer Jas industrias a
adoptar las medidas de
prevencién y control de
¢ontaminacién dictadas por
la ley y la norma.
Identificar instrumentos
econémicos apropiados
para el control ambiental.

Andlisis de alternativas (ej. Mes
financiamiento directo, facili- | 17 al 20
tamiento del acceso del crédi-
to, incentivos fiscales o tribu-
tarios, asistencia técnica,
estudios de factibilidad, infor-
macién).

Andlisis de: impuestos por |+
efluente, permisos transables;
subsidiados temporarles

Recomendacién de la alterna-
tiva o combinacién de alterna-
tivas mejor ajustadas a la
naturaleza del programa y a
la situacién presente de las
empresas y el mercado finan-
ciero.
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CONVENIO REGISTRADO

ACTIVIDAD TAREAS METAS PERIODO UNIDAD
RESPONSABLE
EJECUCION Presentar los proyectos Aprobacién o negacién de Mes Subsecretaria de
DE LOS PRO- técnicos y financieros a solicitudes. 27 al 31 Ambiente
YECTOS INDI- | consideracién de la banca Humano
VIDUALES comercial.
(Mes 27 al 43)
Apoyar el inicio de la Firma de contratos, transfe- Mes
ejecucién de los proyectos | rencia de recursos, subcontra- | 31 al 43
individuales. tacién de las obras, estableci-
miento del calendario de
evaluaciones individuales.
SEGUIMIENTO | Constatar el cumplimiento Visitas de fiscalizacién. Mes Subsecretarfa de
(Mes 31 al 43) de las obras para las que 31 al 43, Ambiente Huma-
fueron contratados los no
créditos.
Constatar cambios gradua- | Monitoreo periddico del Mes
les en los pardmetros am- cuerpo receptor y de las 36 al 43.
bientales una vez que las descargas. Utilizar el modelo
mejoras hayan entrado en de calidad.
operacin,
EVALUACION Evaluar la efectividad del Evaluacién y recomendacio- Mes 44 al 47.
(Mes 44 al 47). programa. nes sobre la estructura y
' procedimientos del programa.
PROPUES-TA Proponer, si las evaluacio- Documento de propuesta Mes 48 y 49.
DE EXPAN- nes son positivas la replica- | conceptual y lineamientos
SION cién del sistema en las funcionales derivados de la
(Mes 48 y 49). demds provincias del pals. evaluacién de las experiencias
de las provincias piloto.
Presentaci6n para considera-
cién del COFEMA y de la
SRNyAH.
SEGUIMIENTO Mes
(Mes 45 al 58)
& /—-?*'—-—__
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