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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
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Convenio N° 2516 suscripto con la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano de la Nacion s/Plan de manejo
del fuego, para su aprobacion.

Entré enla Sesion 23/12/1996
Girado a la Comisidn s/t - Resolucion N° 386/96
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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agradoc de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, a los efectos de elevarle fotocopia autenticada del Convenio
registrado bajo el N° 2516 y ratificado por Decreto N° 2746/96, a los
efectos previstos en los articulos 105° inc. 7°) y 135° inc. 1°) de la
Constitucion Provincial.

Sin otro particular, saludo al sef esidente con atenta y

AGREGADOC:
lo indicado
en el texto

JOSE ARTURO ES i A

AL SENOR PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Miguel Angel CASTRO

S/D.- :
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VISTO el Acuerdo Complementario sobre implementacion
del Plan Nacional de Manejo del Fuego entre la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambientie Humano de la Nacidn y la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur;: y

CONSIDERANDO:
Que el mencionado Acuerdo ha sido suscripto con fecha

26 de agosto de 18996,
Que resulta pertinente efectuar la ratificacion corres-

pondiente.

Que el stusgcripto se encuentra facultado para dictar el
presente acto administrativo, en virtud de lo establecido en los
Artlculos 128c v 136p de la Constituciodn Provincial.

For ello:
FL VICEGOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGG,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO BUR
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
D ECRET A:

ARTICULO 1o.- Ratificar en sus 8 (ocho) clausulas el Acuerdo
Complementaric sobre Implementacidn del Plan Macional de Manejo
del Fuego, suscripto con fecha 26 de Agosto del corriente, entre

{a Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de 1la
Nacion y la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del

Atldntico Sur., registrado bajo el Ng 2516.
ARTICULO 20.- Los gastos que genere el cumplimiento del presente

serdn atendidos por el Fondo "Fortaiecimiento Institucional
Forestal", no ocasionandc gastos al Tesorc Provincial.
ARTIC - Comuniguese. dése al Boletin Oficial de la Provin-

cia”y archives
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< . MIGUEKL ANGEL TASTRO

[ Vicewpbernador
En Ejercicio
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"ACUERDO COMPLEMENTARIO SOBRE IMPLEMENTACION DE:i PLAN
NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO ENTRE LA SECRETAR'A DE
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HUMANQ DE LA NACION Y LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICG
SUR.

Entre la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HUMANG
DE LA NACION, con domicilio en San Martin 459, Capital Federal, reprasentada
por la Sefiora Secretario Ingeniera Maria Julia ALSOGARAY, por una parte; y la
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR, con domicilio en San Martin 450, Ushuaia, representada por su
Gobernador Sefior José Arturo ESTABILLO, por la ofra, se celebra el piesente
Acuerdo de implementacion del Plan Nacional de Mansjo de! Fuego,
complementario al Convenio suscripto entre ambas en fecha 9 de septierbre de
1.994, y ajustado a las siguientes clausulas:

PRIMERA: El presente tiene por objeto establecer los términos y condiciones
bajo los cuales se implementara en la provincia el Plan Nacional de Mansjo del
Fuego, elaborado por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
de la Nacién, cuya copia se agrega como Anexo | de este Convenin y furma
parte integrante del mismo.

SEGUNDA: La provincia adhiere al Plan Nacional de Manejo dal Fuegc en todos
su términos y objetivos.

TERCERA: La provincia se compromete, en casc de ser requerida su
participacién, y bajo la coordinacién del Centro Regional correspondierie, a
brindar el maximo apoyo posible en materia de recursos humanos y materiales
para la implementacion def Plan.

CUARTA: A través del Centro Regional, la provincia remitiré informacion
actualizada al Centro Nacional, sobre su situacién, capacidad, y todc otrro dato
que permita conformar un cuadro global en el orden nacional_en rateria de
Mansjo del Fuego; a su vez, la provincia sera receptora de las irvestigaciones,
resultados y conclusiones que obtenga el Centro Nacional. .

QUINTA: La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano asume el
compromiso de brindar el maximo apoyo y colaboracion a la provincia, en los
términos de las responsabilidades que surgen del Plan Nacional de Manejc dei
Fuego.

SEXTA: El compromiso de apoyo mutuo asumido por las partes comprende la
_aplicacién inmediata del Plan, y asimismo la colaboracion necesaria para un
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armonico desarrollo de las politicas a implementar en el corto, mediano y largo
plazo. _

SEPTIMA: Toda medificacidn, ampliacién o aclaracién que deba efectiarse en
relacion al presente Acuerdo requerird la conformidad de ambas naries, y se
incorporara como Anexo del mismo.

OCTAVA: El presente Acuerdo serd de duracion indefinida, pudiend» ambas
partes renunciar al mismo en forma unilateral, con el solo requisito de rctificario
en forma fehaciente a |a otra con una antelacion de seis (6) meses, y ¢in que tai

renuncia otorgue derecho a ninguna de las partes a reclamar indemnizacion

alguna.
Las partes constituyen domicilios especiales en los mencionados ut supra.

En prueba de conformidad, se firman dos ejemplares de un mismo tenar y & un
solo efecto, en la ciudad de Buenos Aires, a los o rerenee dias del
mes de ... de mil novecientos noventa y seis.




SUMN CARLCS GARRIDD
Cirector

Térrico v ¢ NasLacho
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1. INTRODUCCION. \ o
o ) ) Teécricn y de Resnacio

En ia Repiblica Argentina, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiene Humano de

la Nacion es la autoridad de aplicacidén de {a Ley N° 13.273, de Defensa de la Riqueza

Forestal, debiendo por lo tanto velar por su aplicacidn y custodiar su cumpiimiento.

Es a través del capitulo VI del Texto Crdenado de dicha Ley (Decreto N® 714/52) donde

se explaya acerca de la prevencién y lucha contra los incendios forestales, puntualizando los.

conceptos a través de los articulos 34, 35, 36, 37, 38 y 39,

A través del Decreto del Poder Ejecutivo de la Nacion N° 2786/93, se aprueba la »structura
organizativa de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, donde se puntualizan
las acciones que debera desarrollar la Direccién de Recursos Forestales Nativos, entre iz, cuales
establece la de “SUPERVISAR Y ASISTIR EL PLAN NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGG™.

Por Resolucion N° 246/96, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano zred
la Unidad Ejecutora del Pian Nacional de Manejo del Fuego, compuesta por un Centro Nacional
y seis Centros Regionales. El Centro Nacional esta conformado por una Gerencia Técnica
Operativa y un area de Coordinacion Institucional,

Por otra parte, la Administracion de Parques Nacionales, estructurada en el émbito de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, rigiéndose a través del régimen legal de
los Parques Nacionales, Monumentos y Reservas Nacionales, Ley N° 22351, c¢ita en su
reglamento respectivo a través del Titulo VI “prevencion y lucha contra los incendios forestales™
articulo 85, que las normas relativas a tal efecto vertidas en la Ley Nacional N° 13.275 seran de

aplicacion en su jurisdiccion.
Posteriores procesos de reestructuracion del Estado Nacicnal [levaron a la necesaria formulasion

de lineamientos técnicos tendientes 2 lograr una propuesta para afrontar la tematica de incendios
rurales, con la participacion de los distintos actores comprometidos en la materia.

2. JUSTIFICACION.

1.SE DETECTA LA NECESIDAD DE INCORPORAR -~ LAS
SOLUCIONES BASADAS EN CRITERIOS TECNICOS APORTADOS
POR LOS EXPERTOS EN LA MATERIA, LA COORDINACION DEL
APOYO FEDERAL EN EL ORDEN NACIONAL,

2. SE OBSERVA EL ELEVADO COSTO QUE IMPLICA EL PLANTEO
DE SOLUCIONES AISLADAS Y NO COORDINADAS, SN ALCANZAR
EL RESULTADO REQUERIDO A NIVEL REGIONAL. o

R IT s




! 3, ACTUALMENTE NO EXISTE UN ESQUEMA DE OQRGANIZACK
QUE CONTEMPLE RESPONSABILIDADES A NIVEL
SUPRAPROVINCIALES.

4. SE REQUIERE DAR UN MARCO DE REFERENCIA PARA LA
ACTUACION DE ORGANISMOS E INSTITUCIONES GUE EN SU QUE
HACER ESPECIFICO SON NECESARIOS PARA LA ORGANIZACION,
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. Despacin 5.LLA  EXPERIENCIA  INTERNACIONAL DEMUESTRA LA
CONVENIENCIA DE MONTAR UNA ORGANIZACION BASADA EN
UNA ESTRUCTURA DE MANDO UNICO Y DE GESTION
DESCENTRALIZADA, RESPONDIENDO SIEMPRE AL CRITERIO DE
LOS RESPONSABLES TECNICOS EN LA MATERIA.

6.SE DETECTA UN BAJO NIVEL DE INTEGRACION DE LOS
DISTINTOS ACTORES JURISDICCIONALES EN EL DESARROLLO
DE TAREAS EN ETAPAS PREVIAS A LA EPOCA DE OCURRENCIA.

7.S8E DETECTA ESCASEZ DE RECURSOS HUMANOS CAPACITADOS
PROFESIONALMENTE, QUE PUDIERAN CUBRIR EN LA
ACTUALIDAD LOS DISTINTOS NIVELES QUE REQUIERE EL
DESARROLLO APRGPIADO DEL SISTEMA,

3. OBJETIVOS DEL PLAN.

3.1- Generales :

En un marco global, un plan de manejo de fuego a escala nacional resulta findamental
para alcanzar los objetivos planteados er la estrategia mundial para la conservacion de la
Naciones Unidas: “mantener los procesos ecoldgicos esenciales, preservar la diversidad genética
y garantizar ia utilizacion sustentable de las especies y ios ecosistemas’”.

A fin de lograr una efectiva defensa de nuestra riqueza forestal, freate al problema de los
incendios de bosques y de campos, resulta indispensable actuar en concordancia y de
conformidad con los entes nacionales y provinciales, publicos y privados, como aquellos de
caracter especificos, en pos de evitar su ocurrencia y' combatirlos para disminuir sus efectos
destructivos, resguardando el patrimonio de bien pubiico.

3.2- Especificos :

1. OPTIMIZAR LA GESTION A FIN DE HACER MAS EFICIENTE L4
INVERSION.




. DEFINIR LOS ROLES A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL DE §
ORGANIZACIGN DE  MANDO UNICO Y  GES
DESCENTRALIZADA.

~. 3. DEFINIR EL ROL DE LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE
NEBARRIDD EN SU QUEHACLER ESPECIFICO DEBAN SER INCORPORADAS A LA
froci? ORGANIZACIGN,
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“ 4, ATENTO A QUE NECESARIAMENTE UNA GESTION ORGANIZADA
REQUIERE DE LA PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS ACTORES
JURISDICCIONALES, ES NECESARIQO IMPLEMENTAR UNA
MECANICA QUE FACILITE LA INTEGRACION DE ESTOS ANTES
DE LA EPOCA DE OCURRENCIA.

5. GARANTIZAR LA CAPACITACION Y LA FORMACION
PROFESIONAL DE LOS NIVELES DE EJECUCION Y DECISION QUE
CONFORMAN UN SISTEMA ORGANIZADO.

6. POR TRATARSE DE UNA GRGANIZACION QUE DEBE ABOCARSE
ESPECIFICAMENTE A4 LA ATENCION DE SITUACIONES DE
EMERGENCIAS EN PLAZOS PERENTORIOS QUE DEMANDEN UNA
INMEDIATA RESPUESTA EN POS DE SU MEJOR ACCIONAR,
SERJIA NECESARIO ASEGURAR LA EJECUTIVIDAD EN LA
GESTION, A LOS EFECTOS DE EVITAR DEMORAS POCO
JUSTIFICADAS E INCONDUCENTES EN UN ESQUEMA DE
EMERGENCIA O DE PREVENCIGN DE LA MISMA.
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Esquema de Organizacion

1- ESTABLECIMIENTO DE RESPONSABILIDADES Y REQUERIMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN,

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano se .constituye
responsable primaria del Plan Nacional de Manejo de! Fuego, de esa forma le cabe 2
maxima autoridad, el "Primer Grado de Responsabilidad".

La Central Nacicnal se constituye en la Jefatura del Comando de Acciones y
Operaciones, responsable del desarroilo del conjunto de acciones emanadas del Plan Nacional,

La Administracion de Parques Nacionales se integrard al esquema de organizacién, a
través de su propia estructura en materia de prevencion y lucha contra incendios forestales,
definiendo para ello la estrategia mas converiente de integracion, la que podra ser a través de las
unidades locales existentes en cada parque nacional y bajo la gestion del Intendente del Parque,
o bajo una forma aln mas conveniente como ser la ejecutada durante el periodo de gestion de la
Unidad Especial Manejo del Fuego (Direccion Nacional de Areas Protegidas), creada por
G resolucion APN 40/92 y 42/92.

De esta forma se pretende constituir una cadena de mandos intrasecretaria, claramente
definida.

Por lo tanto :

SRNYAH
Unidad Secretario

CENTRO NACIONAL
Jefatura del Comando de Acciones y Operaciones

UNIDAD
EJECUTORA

CENTROS REGIONALES
Coordinadores Regionales

RESPONSABLES PROVINCIALES
A designar por los Poderes Ejecutivos Provinciales
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Bajo esta estructura organica, la SRNyAH sera la responsablesi‘dhe;;_g‘s,_ta‘ble & BBT

lineamientos técnicos del Plan Nacional, como asi también los vinculos Bajgforma-urrdic
con el conjunto de provincias que se sumen al mismo.
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La integracion de la Administracién de Parques Nacionales, responderd desge;up_.gkuntd bo

de visia operativo, al Centro Regional comespondiente, previa instruccion Téeuday eieir
autoridad responsables del mencionado organ:smo.

Dicha estructura se complementara ccn la participacién del Ministerio del Interio
actuara en apoyo a las directivas emanadas Ge la Secretaria de Recursos Naturales y Amb

Humano, a través del Centro Nacional.

La Comisién Nacional Asesora podra integrar a diferentes organismos que sirvan de
apoyo al conjunto de acclones a implementar,

2-WMIODELO DE GESTION

El modelo de gestién entre la Nacion y las provincias, planteado a través de la estructura
regional, respondera a los siguientes conceptos :

A-Establecer un funcionamiento operativo basado en el mando unico y gestion
descentralizada.

B-Establecer una cadena de mandes provincias - regién - nacién clara e inequivoca.

C-Establecer una estrategia de gestion de incorporacién modular, de grados de
complejidad.

Para ello se requerira :

a-que se identifique claramente a los organismos provinciales que tengan asignada la
responsabilidad de la funcién en la prevencidn y lucha contra los incendios forestales y de
campos, como parte de sus responsabilidades primarias.

b-que se identifique a dicho/s orgarismo/s o institucion/nes, y observando que estos no
cumplan con el desarrollo de las actividades vinculadas a dar respuesta a esa normativa, se deje
sentado al momento de establecer los acuerdes provincias - nacién, cual/es sera/n' los que

en adelante deban responder a esa mision y funcion.

c-que a los efectos de arribar a los mecanismos de gestion m4s apropiados & cada region,
y de acuerdo a los distintos niveles de desarrollo alcanzado en la materia por las provincias que
Jas componen, se considere un modelo operativo marco entre provincias - nacién capaz de
plantear niveles de gestion de alcance diferente entre regiones, pero siempre respondiendo

a un modelo marco comin.
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Seis Centros Regionales, mtegrados por los organismos nacionales’ y provwma e

m;erenua en el tema a demgnar por las Prownc'as Los mlsmos estaran a caroo g€ U
y conformaran un equipo de trabajo el cuzi se dimensionard una vez finalizado el Plafdde
Desarrolle Regional.

Debera preverse al momento de establecer los acuerdes con las provincias, que estas
dltimas pongan a disposicion al personal técnico necesario a los efectos de que participen de la
confeccion del Plan de Desarrollo Regional junto al Jefe Coordinador. Los Jefes Coordinadores
podran solicitar la concurrencia de los representantes técnicos provinciales a los efectos de
conformar un grupo técnico asesor con el objeto de coordinar, redisefiar y monitorear el
conjunto de acciones que surja del Plan de Desarrollo Regional, y que se deban implementar en
territorio provincial.

3-REGIONALIZACION:

Se conformo un modelo de regipnalizacién que respondiendo a la caracterizacion del
problema de los incendios forestales y de campos entre provincias, adopto el criterio de agrupar
a las mismas respetando limites jurisdiccionales.

Asi queda conformado un modelo que prioriza las relaciones causa/efecto  y
costo/beneficio.

Las regiones seran

1. Region Norte: ia conforman las provincias Santiago del Estero, Chaco,
Formosa y Sarta Fe.

2. Region NOA: la conformaran las provincias de Jujuy, Saita, Catamarca,
Tucuman, La Rioja.

3. Region NEA: fa conformaran las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios.

4. Region Centro-Cuyo:  la conformaran Mendoza, San Juan, San Luis, La Pampa, Cordoba.

5. Regidon Bonaerense: la conformara la provincia de Buenos Aires.
6. Region Patagénica: la conformaran Neuquén , Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fusgo.
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3.1- Funciones v roles de Ia organizacion nacional en la supresion.

T T T

A. Para el Centro Nacional; Téenico y du Topl

1.DOTAR DE EQUIPAMIENTG Y RECURSOS HUMANOS
CARACTER TECNICO MINIMOS NECESARIOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS REGIONALES.

2. PROMOVER LA INVESTIGACION APLICADA ORIENTADA A LA
PROBLEMATICA GENERAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES Y/O
DE CAMPOS, SU PREVENCION, CAUSAS 'Y EFECTOS,
COORDINANDO CON ORGANISMOS NACIONALES,
PROVINCIALES Y/0 PRIVADOS LOS PROGRAMAS A
DESARROLLAR EN CADA REGION, ESTABLECIENDO EL ORDEN
DE PRIORIDADES EMERGENTES.

3.APOYAR CON CAMPANAS DE EXTENSION Y APOYO
PROFESIONAL TECNICO, LA CONFORMACION DE CONSORCIOS
FORESTALES DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN LOS
BOSQUES, MASAS FORESTALES Y CAMPOS DE PROPIEDAD
PRIVADA, A TRAVES DE CADA REGIONAL.

4. COLABORAR EN LA ELABORACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO DE MANEJO DEL FUEGO DE CADA UNA DE LAS
SEIS REGIONALES, BRINDANDOQ LA ASISTENCIA TECNICA A SU
ALCANCE.

5, PARTICIPAR, CON ASISTENCIA PROFESIONAL Y TECNICA EN LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS APLICADAS
A LA PREVENCION Y COMBATE DE LOS INCENDIOS
FORESTALES ¥ DE CAMPGCS.

6. CONCRETAR CONVENIOS DE AYUDA MUTUA Y COOPERACION,
TANTO A NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIONAL, EN TODO
LO REFERENTE A LA INVESTIGACION, CAPACITACION
PROFESIONAL Y TECNICA E INTERCAMBIO TECNOLOGICO,
PROMOVIENDO LA APLICACION EN EL PAfS DE AQUELLOS
CONOCIMIENTOS ¥ RESULTADOS EMERGENTES QUE SEAN
CONSIDERADOS DE INTERES.

7. SUSCRIBIR LOS COMPROMISOS TENDIENTES A CONFORMAR EL
SISTEMA DE ORGANIZACION QUE PERMITA ANEXAR A LA
ESTRUCTURA MONTADA, COORDINACION DEL APOYO
FEDERAL A TRAVES DE LOS ORGANISMOS COMPETE




8. COORDINAR LAS ACCIONES DE SUPRESION, EN CONFORMID A

Tocnico y < T

CON LA AUTORIDAD REGIONAL, Y RECEPCIONAR n.:.

TANTO NACIONALES COMO INTERNACIONALES A TRAVES DEL -
SISTEMA DE ORGANIZACION MONTADO, PARA LOS NIVELES DE
COMPLEJIDAD SUPERIGR,

9, ASISTIR A LA CAPACITACION DEL PERSONAL DIRECTAMENTE
LIGADO A LAS TAREAS DE PRESUPRESION, SUPRESION,
INVESTIGACION Y DEMAS RELACIONADAS CON EL TEMA,
PROPENDIENDO A SU ESPECIALIZACION PROFESIONAL.

10, DESARROLLAR EL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA DE
INCENDIOS FORESTALES, ACTUANDO EN LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA SELECCIONADO, PROCESANDO Y PUBLICANDO
LA INFORMACION CON CARACTER NATIDNAL.

11.LLEVAR EL REGISTRO DEL PERSONAL CAPACITADO Y
HABILITADO PARA EIL DESARROLLC DE ACCIONES EN LAS

DIFERENTES ESPECIALIDADES,

12.ACTUAR EN LA CONFORMACION DE UNA RESERVA
ESTRATEGICA DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES, A
TRAVES DE LOS ELEMENTOS YA EXISTENTES Y DE AQUELLOS
NECESARIOS PARA ACTUAR ANTE SITUACIONES QUE ASi LO
REQUIERAN

13.ACTUAR EN FEL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE OPERACIONES AERFEAS, DEFINIENDO LA
NECESIDAD DE EQUIPOS DENTRO DEL ESQUEMA DE LA
ORGANIZACION, '

Los roles en las actividades de supresién de incendios responder al siguiente esquema :

e ¢l Centro Nacional se instalara en el ambito de la SRNyAH, en la que operara el

Comando de Operaciones y Acciones.

¢ anie la solicitud de apoyo federal interpuesta por algun estado provincial a través de

los Centros Regionales, tendra como mision especifica coordinar su.jmplementacion
con el Ministerio del Interior, ’

o le correspondera definir las caracteristicas técnicas del tipo de apoyo solicitado,

cuando no exista una carzclerizacion especifica sobre el mismo y solicitar su
movilizacién y desplazamiento.

« ante la situacion de requerimientos simuitinecs en distintas regiones, le







=7 1%&5 cE}rresponderé mantener comunicacion permanente con los Orgamismo
e Naciorales de Defensa v Seguridad, a partir de siniestros de segunda magnitud. o

10 -\

e le correspondera definir las necesidades de incorporacion de nuevos equipos, en
funcion de las caracteristicas técnicas mas convenientes para que [os mismos se
adapten a las condiciones regionales.

Técnico yCo e L

B. Para los Centros Regionales:

1. PROTEGER LA RIQUEZA FORESTAL Y MINIMIZAR LOS DANOS
PRODUCIDOS POR EL FUEGO EN BOSQUES Y CAMPOS A FIN DE
DISMINUIR LOS PROCESOS DE DEGRADACION ECOLOGICA EN
LAS AREAS DE INFLUENCIA,

2. PROMOVER LA ADOPCION DE MODALIDADES Y METODOLOGIA
DE TRABAJO NORMALIZADAS, CONFORME A  LAS
CARACTERISTICAS DE LA REGION, A FIN DE ASEGURAR EL
CORRECTO ENSAMEBLE DE LAS DOTACIONES DE PERSONAL QUE
PUEDAN CONVERGER ANTE INCIDENTES QUE Asi Lo
REQUIERAN,

3, BRINDAR CAPACITACION TECNICA Y PRACTICA AL PERSONAL
DE ORGANISMOS NACIONALES, PROVINCIALES O DE OTROS
INTERESADOS, QUE ACTUEN EN LOS TRABAJOS DE
PRESUPRESION Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES Y
CAMPOS, EXTENDIENDO LAS CALIFICACIONES HABILITADAS
QUE CORRESPONDAN.

4. FORMULAR LOS PLANES DE DESARROLLO DE MANEJO DEL
FUEGO.

UNA VEZ DEFINIDO EL PLAN DE DESARROLLO, SE
PLANTFARAN LOS HORIZONTES DE  PLANIFICACION,
INCLUYENDQ METAS AL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO,
DESCRIBIENDO LA CONFORMACION DE LOS PLANES
OPERATIVOS (O ANUALES). :

DE EXISTIR NECESIDAD SE PLANTEARAN TAMBIEN LOS
PLANES ESPECIALES CORRESPONDIENTES.

5. IMPLEMENTAR EL ENLACE DE LOS SISTEMAS DE
COMUNICACIONES, DETECCION, ALARMAS Y DESPACHO
FXISTENTES EN LA REGION A FIN DE OPTIMIZAR LA

UTILIZACION DE MEDIOS Y
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PARA LA ATENCION DE DISTINTOS GRADOS DE CONTINGENCIA,
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Ces EQUIPOS, ELEMENTOS DE COMBATE Y METODOLOGIA fi
TRABAJO.
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8. CONFECCIONAR Y MANTYENER ACTUALIZADO EL REGIS
DEL PERSONAL CALIFICADO PARA CUMPLIR RON§
OPERATIVOS O DE APOYO EN EL COMBATE DE INCENDI
FORESTALES EXISTENTE EN LA REGION, CUYQS SERVICIOS
PUEDEN SER REQUERIDOS EN FORMA TEMPORAL O
PERMANENTE POR LA CENTRAL REGIONAL.

9. ASEGURAR LA RECOLECCION DE LA INFORMACION
REQUERIDA POR EL SISTEMA ESTADISTICO DE INCENDIOS
FORESTALES IMPLEMENTADO.

10.CONFECCIONAR Y ADMINISTRAR EL PRESUPUESTO ANUAL
PARA SU FUNCIONAMIENTO, EN CONCORDANCIA CON EL PLAN
DE DESARROLLO CORRESPONDIENTE.

11.COORDINAR Y PARTICIPAR EN LOS PROYECTOS DE
INVESTIGACION INHERENTES A LA MATERIA, QUE RESULTEN
DE INTERES PARA LA REGION.

12.FOMENTAR ¥ MANTENER RELACIONES CON AQUELLOS ENTES
PUBLICOS O PRIVADOS DE LA REGION A LOS EFECTOS DE
MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA GESTION,

Los roles en las actividades de supresién de incendios, responderan al siguiente

gsquema :

¢ ante la solicitud de apoyo federal interpuesto por algin estado provincial, le

correspondera al Centro Regional recepcionar el pedido y coordinar Jas acciones de
apoyo.

e los Centros Regionales de coordinacién seran los unicos canales reconocidos para
recibir la solicitud de servicios y/o pedido de despacho de materiales y equipos por
parte de la autoridad provincial responsadle establemda :

o serd el Centro Regional guien actuara en el enlace con el Centro Nacional, con

asiento en la ciudad de Buenos Aires, solicitando el apoyo federal, y respondiendo
por la implementacion del mismo.
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s de acuerdo a la modalidad operativa adoptada segun la regién,Eei};%é%%eSgign%wﬁ_ R
podré actuar, siempre a solicitud de la Autoridad Jurisdiccional Especifica, en el Al
apoyo al Comando Local como asi también constituirse, tras expreso pedido, en el e

Jefe de Incendio.
s en lo referente al Sistema de Operaciones Aéreas, su funcionamiento se descri

Anexo 1.

4-NIVELES DE ACTUACION EN LA SUPRESION,

4,1-Primer Nivel ;

En todos los casos de ocurrencia de incendios de bosques y/o campos declarados en
Territorio Provincial o de Pargues Nacionales, las responsables de la atencion del mismo seran
las Autoridades Jurisdiccionales Especificas en la materia, Provinciales o de la Administracidn
de Parques Nacionales, segun cotresponda.

El sistema de deteccion (alerta temprana), despacho y ataque inicial de incendios,
seran incumbencia y responsabilidad de cada administracion especifica local.

Junto z la notificacion de la ajarma por parte de la autoridad tocal, se debera en todos los
casos comunicar la misma al ceniro regional; como asi también dar conocimiento de los pasos

a seguir por parte de ia autoridad local.

2-Segundo Nivel :

i con los medios locales afectados a un incendio este continuara sin control, a los
efectos de la intervencion del Centro Regional, podran darse dos situaciones .

a- que por solicitud de fa Autoridad Jurisdiccional Especifica al Centro Regional,
se reguiera de este a los efectos de acudir en apoyo de las unidades locales, reservando la
Jefatura del Incendio (Comando Local de Incendio) a la autoridad especifica local. Dada
esta situacidn, el Centro Regional podra poner a disposicién materiales, equipos y/o apoyatura
técnica en manos de la autoride. local. Esta Gltima responderd por el manejo y uso de dicha

apoyatura.

b- que por solicitud de la Autoridad Jurisdiccional Especifica al ‘Centro Regional,
este ultimo se haga cargo de la Jefatura del Incendio (Comando Regional de Incendio),
pudiendo disponer en ese caso, de los materiales y equipos propios como también del conjunto
de las unidades provinciales que componen la region. En ese caso el Centro Regional respondera

nor el manejo y uso de los componentes puestos en Operaciones.
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El alcance de la actuacion de los Centros Regionales tanto sea en la apoyatura logistica al
Comando Local, como en su rol de Comando Regional del Incendio, como asi también en lo
referido al resto de las acciones de prevencion, presupresién y coordinacion de la investigacién,
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se definira en detalle al momento de la redaccion del los Planes.de Desarrg! ol}iegioRal, 2 Ease’sr 1995
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de los cuales se asegura la participacion de las areas tecnicas especificas en- a-materia-de-cada——

provincia interviniente.

2

i:n los casos de requerirse medios aéreos. los mismos se atenderan conforme
metodologia descripta en Anexo 4.

4.3-Tercer Nivel :

De persistir el siniestro en niveles de peligrosidad que comprometa el accionar de 1
fuerzas regionales, el Comando Regional de Incendios alertara a las Autoridades Provinciales
y al Centro Nacional de la inminente pos.bilidad de ingresar en ESTADO DE ALERTA

AMARILLO.

De concretarse esta situacion, el Centro Nacional informara de la misma al Poder
Ejecutivo Nacional y alertara a los demas Centros Regionales v a la Secretaria de Seguridad
Interior -Ministerio del Interior-, proporcionando a esta ultima el detalle de disponibilidades de
los otros Centros Regionales que integraran la Reserva Federal.

Declarado el ESTADO DE ALERTA ROJO, el Centro Nacional solicitara a la Secretaria
de Seguridad Interior que disponga la movilizacién de la Reserva Federal. Estas Fuerzas se
incorporaran a la zona de cperaciones bajo la coordinacion de ua Delegado Coordinador -Jefe

de las Fuerzas Federales- .

El Jefe de Incendic mantendra la conduccion especifica de las tareas de supresion e
indicara al Delegado Coordinador de las Fuerzas Federales las directivas técnicas del caso.

Una vez logrado el contro} del siniestro, el Jefe de Incendio informara de la situacién al
Tefe de las Fuerzas Federales quien dispondra su desmovilizacion. Tal situacion debera ser

comunicada de inmediato al Centro Nacional.

5.-MEDIDAS DE COORDINACION

"‘L‘”}‘:’ oy EN e
SRR

5.1- Operativas

1- La Administracion de Parques Nacionales coordinard y responderd, desde el punto de
vista operativo, a la organizacion establecida por el presente Plan, dentro del carécter propio
de su jurisdiccion Nacional, de ja Ley N# 22,531, su reglamentacién -Titlo VI, art. 85- y las

normas de la Ley N# 13.273 -Texto ordenado-.

2- La integracién del resto de los organismos nacionales y provinciales en apoyo al
ntar surgird con la adhesién al Plan Nacional de Manejo del

conjunto de acclones a impleme
los

Fuego mediante los actos, acuerdos o convenios que se sudgriban y con la ins
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ﬂ Centros Regionales y la Central Nacional en 21 dmbito de lE’i“SRN‘y?X’I;I
del sistema.

fase de presupresion.

4- Las Provincias, a partir de la adhesién al Plan Nacional de Manejo del Fuego, asume
el compromiso de contribuir y apoyar las medidas de aplicacidn en lo inmediato y las que se
acuerden con posterioridad, para un arménico desarrollo de las politicas a implementar para el

corto, mediano y largo plazo.

5- Se establecen las siguientés medidas de coordinacién en fo que hace a las posibilidades
y graduacion en la aplicacién de los med:os federales:

. - Alerta amarillo: ante 1a situacidn imperante, establece la posibilidad de ingresar en la
alternativa de aplicacién de medios federales. Los medios factibles de ser requeridos se
nondran en situacion de apresio para poder ser utilizados con un preaviso a establecer.

- Alerta rojo: las unidades movilizadas que se asignan, segln requerimiento de apoyo,
se incorporan a la zona de operaciones bajo la coordinacién de un Delegado Coordinador -Jefe
de las Fuerzas Federales- quien recibe las directivas técnicas del Jefe de Incendio, que

conduce las tareas de supresion.

6- La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano y el Ministerio del Interior
convendran los mecanismos necesarios parz asegurar la coordinacién y despacho del apoyo
federal que sea requerido a fravés del Centro Nacional del sistema.

7- Todo acto que se celebre entre la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente
Humano y los Estados Provinciaies u otros Organismos Nacionales, referidos a temas
puntuales y especificos, serdn incorporados como Anexo al presente Plan,

8- Una vez constituidos y en funcionamiento, los Ceniros Regionales elaborarédn €l
respectivo Plan de Desarrollo de Manejo del Fuego -Ver Anexo 3-.

[ R A R
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ANEXO 1

APLICACION DE LOS MEDIOS AEREOS

1. Objetivo

La formulacién y solucion del apoyo aéreo a la lucha contra incendios forestales ab Ry
D la definicién de las normas y procedimientos de empleo de los medios aéreos provinciag
regionales y nacionales, como la coordinacién y control de las operaciones de los mismos, en
' actividades propias de las distintas fases del Plan nacional de Manejo del Fuego.

*
L

— 2. Organizacién E

A B

(A

AT

El apoyo del componente aéreo para las etapas de prevencion o supresion se resolverd a
ravés de:

Fase 1. Medios aéreos provinciales y/o nacionales con asiento en la provincia
acordados por convenio con sus mandos naturales. Actuardn bajo la direccién del organismo
provincial gue conduzca las operaciones.

Fase II: Medios aéreos de las provincias que componen ia region , y/o nacionales
con asiento en las mismas segin acuerdos $USCritos con sus mandos naturales.
Actuarin bajo la direccion del Jefe de Incendio del Centro Regional que conduzca las

operaciones.

Fase IIT: Los Medios aéreos nacionales solicitados por el Centro Regional al Centro

Nacional. Una vez incorporados a la zona de operaciones, actuarin bajo la coordinacion del

- Delegado Coordinador de las Fuerzas Federales, conforme a las directivas técnicas que
imponga el Jefe de Incendio, quien mantendra la direccién del resto de las unidades aéreas
provinciales y/o nacionales que ya se encuentren desarrollando operaciones en la Region.

A los efectos mencionados debera dar respuesia a:

a- La determinacion de las politicas generales y su participacion especifica en la lucha
contra incendios forestales. o

b- La determinacién de las normas de empleo y responsabilidades de los medios
empefiados.

c- Confeccion y aplicacion de los pianes de adiestramiento e instruccién, en particular
de capacitacion adicional de quienes actien como pilotos bomberos. ~

pa 16
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d- Encaminamienic y modalidades de empleo dé.lz'i.‘s uﬁidéﬁés’“d%ogra »p%ﬁgﬂﬁm«—
determinacion de las Bases de Apoyo por Regiones del Plan.

e- Normalizacién de procedimientos y comunicaciones de los elementos involucrag s\ LT

I e

en la zona de operacién a nivel provincial, regional y nacional. e

f- Las medidas de coordinacién con los Organismos competentes de lucha terrestig 29 ‘
contra el fuego a nivel regional y provincial en la medida que lo requiera la zon¥} =
involucrada y a efectos de definir las previsiones operativas y logisticas necesarias N mmp®
el oportuno y eficaz empieo de los medios aéreos {aviones y/o helicépteros).

3. Tareas Badsicas
Las tareas basicas que cumplird el componente aéreo son:

L 3.1- Eficaz vigilancia de prevencidn asegurando la deteccion temprana de pequefios
focos. Se cumplird con aviones o helicdpteros de pequefio porte, con éptima
solucién si cuentan con detectores térmicos infrarrojos, caso contrario con
adiestramiento visual.

3.2- Apoyo logistico para el transporte a la zona del siniestro de grupos humanos y
materiales del componente terrestre. Si se cuenta con aviones o helicdpteros con
. capacidad de hidrantes podrdn actuar segun la conduccién efectuada por el Jefe de
o [ncendio.
3.3- Acciones derivadas dei apoyo logistico y traslado de personal y equipos, sobre todo
cuando se actia en ta Fase I con aplicacion de medios nacionales. Si se cuenta con
medios hidrantes de gran capacidad, actuardn bajo la directiva del Jefe de Incendio.

3.4- Acciones para la evacuacion del personal y/o materiales efectuadas normalmente
con helicopteros.

3.5- Vuelos de observacion durante el siniestro, facilitando el ploteo del mismo.

4. Medidas de coordinacion

La coordinacién operativa del competente aéreo debera asegurarse con

~

v

wr a- La Direccién del componente terrestre en el drea de operaciones .

223
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b- Los organismos de operaciones que dispongan de medios apropiados a nivel
nacional y provinciales con asiento en la zona del siniestro.

c- Los medios de las Fuerzas Armadas y de Seguridad puestos a disposicién segun
requerimientos efectuados a la Centro Nacipnal.




LUNYENIO REGISTRADO
BAJO EL n#

: i | | 2516

d- La Secretaria de Seguridad Interior (Ministerio del Interior) { usnuaa, ~ 6 SET, 1998
)

e- La Direccidn nacional de Defensa Civil (Ministerio del Interior)

f- Centro Nacional de Manejo del Fuego (SRN y AH) i

e i

Técnico y de Desnachy
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ANEXO 2

COMUNICACIONES

1. Objetivo

- Planificar estructurar la coordinacién del accionar de los sistemas de comunicacior
o pertenecientes a los servicios pablicos y privados, en funcién de asegurar su mejor rendimiento
i en los enlaces requeridos:por el PNMF.

- 2. Organizacion

E! sistema de comunicaciones dentro del Plan debe asegurar el enlace permanente entre
los siguientes corresponsales:

B 2.1- Centro Nacional- Unidad Ejecutora del PNMF.
2.2- Ministerio del Interior- Secretaria de Seguridad Interior.

a- Gendarmeria Nacional

b- Policia Federal Argentina

c- Prefectura naval Argentina

{ d- Direccién nacional de Defensa Civil

2.3- Ministerio de Defensa.
~ a- Jefatura del Estado Mayor General del Ejército

b- Jefatura del Estado Mayor General naval
¢- Jefatura del Estado mayor General de la Fuerza Aérea

2.4- Centros Regionales.

2 5. Gobiernos Provinciales- Organismos especificos responsables para la.prevencion y
lucha contra incendios forestales. .

2 .6- Jefaturas de Luchas contra Incendios Forestales en Operaciones.

2.7- Componente aéreo asignado a 2.6.

7.8- Ministerio de Relaciones Exteriores.

2.9- Secretaria de Prensa y Difusién de la Presidencia de la Nacion.




3, Estructura
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Se basard en:

3.1- Sistema principal:

a- Redes correspondientes a la proteccién civil Nacional y a los organismog/de
ll‘

proteccion civil provinciales y municipales. -

b- Redes pertenecientes a los organismos e instituciones que deben actuar qq 10s
siniestros con sus medios especificos y que poseen sistemas propiog de
comunicaciones. A

c- Red digital de bancos provinciales donde estén incorporados los listados de
recursos disponibles para la emergencia y puedan ser consultados por las
autoridades regionales.

d- Red digital que permita el enlace SIG (Sistema de Informacién Geogrifica) y
con la Central Nacional de los bancos de datos regionales.

3,2- Sistema secundario:

a- Redes pertenecientes a organismos e instituciones privadas u oficiales que
pueden proporcionar sistemas de comunicaciones alternativas.

b- Red de radioaficionados y/o radio clubes que puedan proporcionar comunica
ciones alternativas, estableciendo enlaces radioeléctricos donde no los hubiese o
reeplazando sistemas normales que hubiesen sido destruidos o inhabilitados.

c- Redes de tele-conferencia (enlaces bidireccionales de audio y video} que pue
dan ser utilizados por autoridades y funcionarios nacionales, provinciales y
municipales. :

d- Redes de tele-educacion, que puedan permitir impartir instruccion, cursos, con
la participacién interactiva de asistentes ubicados en zonas remotas.

4, Integracion del sistema i

Si bien en el orden local la planificacién y puesta en marcha de las operaciones de
prevencion o supresion en la lucha contra el siniestro, debe organizarse inicialmente desde la
~ona afectada con los recursos humanos y medios disponibles, es de vital importancia disponer
de un sistemas integrado de comunicaciones a nivel regional. Esto debera permitir la correcta
utilizacion de los recursos locales y satisfacer la necesidad de poder requerir el-apoyo de otras
jurisdiccionales. :

96, |
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Las redes ex1stentes deberan actuar integradas a um “sisterid]  qUEesin~Superpom
jurisdicciones o asumir el control y administracién de los medios de comunicaciones coordine
el rafico de mensajes, drdenes e informacion relacionadas con la situacién , permitiendo a lgs
funcionarios o actuantes operativos la claridad en la adopcion de decisiones. 4

Las normas establecidas deberin contemplar la cooperacion, integracion} -
dinacién de los medios disponibles ya sean pertenecientes a organismos piblicos, insti
privadas y radicaficionados. Y

5. Disciplina en las comunicaciones

La operacion en los canales asignados a las operaciones propias del siniestrto deberan

ajustarse a:
a- Los circuitos utilizados deberan estar disponibles para fas estaciones de la zona

de operaciones.

b- No se debe ingresar al circuito a menos que el coordinador o el Jefe de
Incendios lo solicite.

¢- El resto de las estaciones deben permanecer en escucha en o en las frecuencias
asignadas. El trafico debe limitarse a la informacion solicitada evitando

protocolos.

d- Solamente deben cursarse los mensajes que estén originados en fuente o
autoridad reconocida.

e- No se retransmitiran mensajes que provengan de origen desconocido, medios de
prensa, radial o televisiva.

f- No cursar mensajes que por su naturaleza corresponde sean cursados por los
servicios publicos o privados de telecomunicaciones.

g- Solamente podrdn ingresar al circuito estaciones autorizadas por los
coordinadores, o por requerimiento de autoridad competente.

h- Las estaciones de radioaficionados, que deban operar fuera de las bandas
asignadas al servicio de radioaficionados, se identificaran con la sefial distintiva

que expresamente le sea asignada. s
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ANEXO 3
PLAN DE DESARROLLO DE MANEJO DEL FUEGO
-Esquema de foermulacion-

1. Objetivos.

2. Diagnéstico de incendios forestales
2.1. Delimitacién del drea de accién del Plan
72.2. Determinacién de prioridades de proteccion
a. andlisis de riesgo
b. andlisis de peligro
c. evaluaci6n del dafio potencial
2.3, Evaluacién téé:nica del manejo del fuego

2.4. Evaluacion econémica del manejo del fuego

3. Evaluacién de cursos de accién y Limites
3.1. Nivel éptimo de proteccion

3.2. Delimitacidn de actividades

4. Definicion del Plan
4,1, Prevencion
4.2. Presupresion
4.3. Organizacidn

4.4, Capacitacion

4.5, Evaluacion y estudios
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5. Programa de asignacion de recursos
5.1. Personal
5.2. Instalaciones e infraestructura

5.3. Equipos y herramienias

5.4. Ingresos
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