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FEl suscripto, Fiscal ante el Superior Tribunal
de Justicia, tiene el agrado de dirigirse al seflor Presidente
y, por su intermedio, a ese Alto Cuerpo, a fin de elevar a su
consideracién el proyecto de meodificacién del Cbébdige Procesal
Penal, adjunto al presente.

El mismo reitera, bien que ahora acotado, parte
de la iniciativa dque elevd a esa Cémara durante el curso del
afic préximo pasado.

Segun @=efialdé entonces, el Ministerio Piblico
Fiscal ha examinado el régimen de procedimientos Jjudiciales,
desde el inicio mismo de su gestidn, con objeto de procurar
toda mejora posibkble o ain simple  adecuaciodn, que la
experiencia, la aplicacién préactica de las normas, muestre
conveniente.

Entre los distintos aspectos asi tratados por
los funcicnarios que desempefilan este Ministerio, los puntos a
los que refiere el proyecto reclaman preferente atencién, a fin
de evitar dispendio de actividad jurisdiccionsl y lograr mayor
alcance en la intervencién de los Jjueces, en ciertos hechos de
particular significacién social.

Los aspectos que seflala y la modificacién



propuesta a la consideracién de esa Cémara, persiguen una
actuacién méas eficiente del Ministerio Publico Fiscal, en
vistas a la correcta promocién de la instruccién penal y en
relacién a determinadas hipétesis delictivas. Esto, con miras
a lograr mayor alcance, al respecto, del contralor judicial y
con beneficico manifiesto para la celeridad y buen orden
procesal, desde que la inclusién de la norma gue propone
tiende =2 posibilitar precisién del objeto de la investigacién
y de las diligencias conducentes al esclarecimiento del hecho
que la motiva.

En este sentido, ain accotada severamente la
actuacién fiscal -caracterizada como encuestea preliminar—, el
proyecto sigue las corrientes predominantes en la materia, en
cuanto dotan al Ministerio Piblico de herramientas
fundamentales para que pueda ejercitar la accién penal publica,
de la gque resulta titular exclusivo.

Sirvan de 5ﬁygumentacién, en orden a lo
expuesto, las apreciacionaghQEI Dr. Luis Maria Chichizola en
relacién a similar procedimiento preparatorio, admitido en su
momento por la Provincia de Buenos Aires, que acompafia en copisa
para una acabada comprensién de las razones gque animan esta
presentacién.

Esa Legislatura inscribe su pensamiento en esa
linea de actuaciétn, conforme lo ha manifestado en ocasiéq del
tratamiente de la Ley 351. En ese orden de ideas, la
modificacién en trato no es sino un primer paso (acotado vy
restrictive -mas de fécil e inmediata implementacién-) que

permitiré apreciar si efectivamente se obtendrén los resultados
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El segundo de los aspectos que trata el

proyecto modificatorio, tiene en consideracién las particulares

dificultades gque obstan la noticia scbre ciertos

hechos

delictivos (y por ende la exclusidén de éstos -en la préactica-

del &ambito de actuacién de la justicia); ain cuando constituyen

verdaderos flagelos, que afectan gravemente al cuerpo social.

Tanto el suscripto como los sefiores

agentes

fiscales que integran este Ministerio Fublico, se encuentran a

disposiciétn de ese Cuerpc para cuanto considere conveniente en

relacién al anédlisis del proyecto que envia.

Saluda al sefior Presidente muy atentamente.
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Proyectc de ley modificatoria del Cbédige Procesal Penal -

Articulce nuevo unico.-

Art. 1.- Incorpérase como “Articulo dnico” del Titulo II,
Seccién Primera, del Codigo Procesal Penal, el siguiente:

“Encuesta preliminar sobre a)hechos de violencia familiar,
b) hechos que podrian afectar el patrimonio de la Provincia y
c) hechos gue podrian constituir delitc cometido por
funcionariocs publicos en ejercicic de sus funciones - Denuncia
con reserva de identidad, sobre tales hechos.

Articulo tnico.-

1)Cuando la denuncia de los hechos a los que refiere el
titule de este articulo se formule ente el Ministerio Piblico
Fiscal o éste, anoticiado por cualguier medio sobre los mismos,
actie de oficio, los fiscales podrdn practicar las diligencias
gue estimen Iimprescindibles para obtener los elementos
probatorios necesarios‘ a fin de establecer i corresponde
promover requerimiento de instruccidn, las gque tendrdn cardcter
de encuesta preliminar limitada a dicho fin. En caso de qgue
alguna de las diligencias no pueda ser reproducida en etapa de
juicio, solicitardn al Juez de turnc su produccidn, bajo el
contrel del Defensor Piblico. La decisidn del Juez sgerd
inapelable y deberd fundarse en caso de denegatoria. En el
ejercicio de las facultades referidas tendrdn las atribuciones
del juez de instruccidn, pero no podrédn disponer detenciones,
arresto de personas ni recibir declaracidén indagatoria.

Las pruebas que obtengan por aplicacicon de esta norma

podrdn ser incorporadas al juicio, conforme las reglas



generales que rigen esta etapa -Libro III Titulo I de este
Codigo-.

Concluida la encuesta preliminar, cuando estimen
improcedente promover requerimiento de instruccidén, archivarén
5in mds trdmite las actuaciones. Si la encuesta fue iniciada
por denuncia, notificardn al denunciante la disposicidn de
archivo y hardn saber a éste, en forma expresa, que puede
pPresentar su denuncia al juez.

2) Cuando la noticia sobre los hechos a los que refiere
el titulo de este articulo emane de relatos expuestos
personalmente ante el Fiscal, c¢on pedide de reserva de
identidad, el funcionario podrd disponer el secreto al
respecto. 51 reguiriese linstruccidn penal, el requerimiento
referird tal circunstancia. La identidad en reserva sélo podréd
ser puesta en conocimiente del juez instructor, si el
magistrade asi lo dispone en forma expresa. Esta disposicidn
sdlo procederd, por auto fundado, cuando el conocimiento de la
identidad en reserva resulte indispensable a los fines de la

investigacidn o mediare sospecha de falsa denuncia”.

Art. 2.- De forma.
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ENCUESTA PRELIMINAR

por Luis Maria Chichizola
Fiscal de Cdmaras del Dto. Judicial San Martin

Con anterioridad a la Resolucién Nro. 4 de la Procuracién
General de la Suprema Corte de Justicia de fecha 17-V-85, los sefiores Agentes Fiscales
de la Provincia de Buenos Aires, si bien tenian la titularidad de la accidn penal en los de-
litos de accidbn publica v los de accién publica dependientes de instancia privada, amén
de corresponderles de acuerdo al ordenamiento procesal la carga de la prueba, carecian
de la facultad formal de recibir denuncias y no se encontraba prevista legaimente la posi-
bilidad de efectuar diligencias preliminares para la promocion de la accion,

Con la norma mencionada, por disposicién del sefior Pro-
curador General de la Suprema Corte de Justicia, se habilité a los seiores Fiscales de las
Cdmaras a recihir denuncias a las personas que deseen poner €n su conocimiento la comii-
<ion de un delito de accidn publica, a los efectos de su promocidn. Se los facultd igual-
mente a los fines de realizar las diligencias que estimen imprescindibles para la promo-
cidn de la accion publica, las que tendrdn cardcter de encuesta preliminar, limitada a di-
chos fines,

Finalmente el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal auto-
riza expresamente tales actividades, aunque fas extiende a la totalidad del Ministerio is-
cal, regulando ademas las que no pudiesen repeltirse en plenario.

Es indudable que las citadas disposiciones resuitan una ti-
bia pero eficaz apertura dentro del vetusto régimen inquisitivo imperante en nuestrc or-
denamiento procesal, en donde el principio *‘ne procedet iudex ex officio'’, no pasa de
ser una mera aspiracién de deseos, ya que estando la instruccién en manos de los Magis-
trados, resultan partes vy jueces de los procesos en que les toca entender. Ha llegado al
fin a nuestro ordenarniento ritual un inicio de comprensién de la actividad del 6rgano re-
quirente (sujeto imparcial de la relacion procesal), a quien si bien por principios de rai-
gambre constitucional se le confiere el ejercicio de la accién penal, estd desposeido de e-
jercitar por si, los medios para su correcta implementacién, siendo absolutamente sus-
tituido en la etapa instructoria por la misma persona que en definitiva va a pronunciar la
sentencia en desmedro de la imparcialidad que corresponde a quien investido por el Es-



tado de la facultad jurisdiccional debe estar super-partes. . o .
£ cuanto a la nueva facultad del Ministerio Pablico Fiscal
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de recibuw formaimenie denuncias resulia plausible, tada vez que siendo un 6rgano d

4 encaminada a lograr una justa administracion de justicia, sus
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diccional. Por otra paiie Jesultaba un anacronismo que tal actividad la pudicse ejercitas
1 1Ol ' LS

la Policia y no €l organismo gue en un futuro que no debe ser muy lejano, cuando se lo-
gre ¢l establecimiento de 1a Policia Judicial, habrd de dirigiria.
En lo gue hace a |2 encuesta preliminar establecida en el

) .‘-. ‘:
art. 77 del ordenamiiento ritual, de cardcter facultativa para los funcionarios, pocos so

oy antecedentes legislaives existentes en el orden internacional, y nulos en el nacional,
) . - o s . . v . .w c
ya que no puede ser corsiderado tal, el procedimiento de citaciéon directa, informacior
~odi ; o z cza y Corrien-
instruccion sumaria gue resulan 1os Codigos Procesales de Cordobz, Mend y

tes, por ejemplo, que resulta consecuencia de la eliminacidn de una etapa iurisdiccional
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anterior a! juicio plenario, fruio de las especiales circunstancias en que se perpetrd el

cito motive del debate, ‘
£n derecho comparado, el Codigo Procesal 1tatiano, <

sien a3l decir de Carnelutii con ‘naturaleza adminisirativa’, prevé una actividad instruc
toriz previa a cargo dei Ministerio Pabiico para establecer el nc_:m:_m_w n.*m ia .J_._Jﬁcﬁn_m:,__
que constituye €l presupitestc no solo del procedimiento penai gelinitivo, m__;_.o también
de aquella forma de proceduniento preliminar que es la denominada instruccion *ow_ﬂ.&
(coni, Carneiulls, Francesco “Principios del Proceso Penal', Ed, E.J.E.A., Bs.As.; Manzi-
ni Vincenzo, “‘Derechio Procesal Penal'’, Ed. E.LE.A,, Bs.As). |
| par su parte el Codige Procesal Mejicano y de conformi-
dadl a lo dispuesto por el art. 16 de su Constitucion Nacional, faculta al Ministerio Pabli-
co, aue tiene a sus orgenes 2 is policia judicial y ademac a4 1a preventiva, a efectuar una

averiguacion previa a la consignacion, que comprende fas diligencias __mmmwamam necesa-
rias para que pueda resalver si ejercita o no la accién penal (conf. Sodi, Carios Franco,
“E1 Procedimiento Penal Mexicano', Ed. Porrua, México).

Finalmente, el *Codigc de Proceso Penal Brasileno’* hz le-
gislado el deneminado “inguérito policial’’, para facilitar la promocion am la mnn.maz oe-
nal @ ejercer por el representante de! Ministerio Pablico, en delitos de accion publica, ne-

cesaria para principiar el proceso, aan en la etapa instructoria (Maier, Julio B.J., "Lz in

vestigacion penal preparatoria del Ministerio Pablico'’, Ed. Lerner, Cérdoba).
Establecido lo expuesto cabe preguntarse qué alcance se
debe atribuir a 1a “‘encuesta preliminar’’ prevista en el art. 77 del Codigo de Procedi-

miento Pengl.

En el proceso civil iy parte demandante efectda previo a la

interposicibn de la demanda las averiguaciones puitinentes gue hacen a la esencia de su
derecho y trata de reunir las pruebas que habic de olrecerle al Magistrado e ies etectos
de hacerlo valer. En ¢l proceso penal, en camibio, el titular de la accién publica, es decir
el Ministerio Fiscal, debe tener, y asi se le han otorgado, las facultades necesarias a los -
fectos de reunir los elementos convictivos que le alleguen probabilidad de la existéncia
de la comisién de un delito y la persona de su autor o autores para recién a partir de alli
obtener la sequridad de que debe ejercitar la promocion de aquélla. Si bien basta la in-
formacion para provocar la accion del Ministerio Putlico, no puede ser suficiente la me-
ra sospecha de éste para que se decida a dar intervencion al érgano jurisdiccional; cuan-
do menos debe consolidar Ja sospecha, hasta el punto de considerar probable el delito.
Si bien de lo dicho anteriormente se desprenderia gue al juicio del Magistrado lo prece-
de el juicio del Fiscal, ello es perfectamente vahidu, puesto que a través de esa actividad
del raciocinio basada en hechos concretos, se evita el dispendio jurisdiccional o lo que es
mads grave una imputacion temeraria, imprudente o aventurada, que perjudica al indivi-
duo que la sufre al que, si bien conserva su “‘estado de inocencia'’, se le ocasiona un pa-
decimiento y descrédito innecesario.

Teniendo en perspectiva la actividad decisoria de referen-
cia, no puede ser sino bienvenida la facultad otorgada al Ministerio Publico que vé de es-
te modo dinamizar su funcién, que no obstante deberd ser ejercida respetando estricta-
mente las disposiciones del art. 14 de la Constitucidn Nacional y sus concordantes, te-
niendo como premisa rectora de su actividad e! “'principio de la inviolabilidad de la de-
fensa en juicio', lo que por otra parte darazén a la norma en cuanto prescribe *‘que en
caso de que alguna de las diligencias no pueda ser reproducida en el plenario, el fiscal so-
licitard al juez de turno ordene su produccién bejo el contiol del defensor de pobresy
ausentes de turno, decision que serd inapelable y deberd fundarse en caso de denegato-
ria'*. No obstante lo dicho, no debe ser obstdculo en cuanto no se afecten aquellas garan-
tias, que el Funcionario actde en secreto, para no ver comprometido el éxito de su ges-
tion, ya que por otra parte la prueba que él colecte, deberad servir a su decisién de formu-
lar la impugacién y no a la del Juez, que solamente formara su certeza en base a los ele-
mentos probatorios que le fuesen allegados en su érbita de instruccién o durante el con-



tradictorio de las partes en el debate, entre los que se hallan los que le aporte el Fiscal
en la medida en que su inclusion no vulnere los derechos fundamentales que le otorga la
Constitucion. Va de suyo y esto hay que recalcarlo, que no sé trata de una investigacion
tendientle a comprobar el delito sino a establecer ta probabilidad de su ocurrencia, pero
en ese comelido, eventualmente, bien puede encontrarse el Ministeria Fiscal ante ele-
menlos o circunstancias que en razon de la esencia misma de la tuncidn que inviste, deba
poner en conoctrniento de quien ejercerd lo jursdiccion y evaluard su mérito, teniendo
preserite que el proceso penal e5 una conlinua busqueda de la verdad real.

La promocion de la accion publica habrd de efectuarse en-
tonces por el Fiscal no sélo enunciando ante el Juez el hecho que presume pueda ser de-
lictivo, con mencion de cada una de las circunstancias que puedan resultar 2 su juicio re-
levantes para el castigo, sino también poniendo a su disposicion todo elemento que pue-
da representar una probable pieza de conviccion en el camino al esclarecimienio de esa
verdad y que haya sido oblenido como consecuencia de la aclividad que desplegt a tra-
vés de la encuesta previa.

A los efectos de esla investigacion preliminar, los Funcio-
narios cuentan con el apoyo brindado por los diversos auxiliares que fueron puestos i su
disposicion a partir de lo dispuesto por la Rescluciéon MNro. 4 de la Procuracién General

de la Corte e inclusive por el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires a
través de la Resolucion Nro. 1728/86.
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