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P.E.P. Mensaje N° 04/97 - adjuntando Proyecto de Ley
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BEMOR PRESIDENTE:

Me  diviio al Sefor Presidents a los afectos
de  pemitirle adiunto a la presante Proysocto de Ley para gque BHl
Camara Legislabtiva auborice al Poder Ejiscutivo Provincial a
suscribie con la Nacidn Argentina el contrato de Prestams  Subsi-
diavio, destinsdo a la finangiacion del Programzs de  Feldorvamiento
de Barrios, an un btodo  de acwerdo con 10% FEvminos del  oonvenio
suscripto, =ntre, la Mscion Argenbing y =l Haocoo Interamaricansd

de DPesarrollsn (B.Il.D.) refersnciasdo como Contrato e Praghamo MNg

246 /00/AR, aprobado por Decrebo Macional Mo 1426/946, adhiriéndose
la Provincia al Reglamento operativo dal Programa de tejoramisnto
g Barrios gue Torma parte del Conw PEFILE .

FLMDAMENTDS ,

1o~ Donceplto.

Ern el contexteo de los procssos de rEoonversioan oy
sus  consecuenciss de caracter social, por los cuales atraviess
nuestro pais, la Provincia de Tievea el Fuesgo, Antdriida e Isias
dal Atldnticn Sur, no escapas a la problemdtica gue da peios
procssns devienan,

Mo  obstante subsisten en el dmbito  de nuestra
comunidad factores, gus lejos de asjorar 1a situacidon, le agragan
paramsbros  gue e otorgan wayor compleiidad a la situaciong
@inmplo de esbos son:

2y Loz proocssos nigratorios gus  gansyaroan una BHplnsidn
denografica gus suparo smpliaments en los cenkros mas piobiados de
la Provincia las previsionss sobra infrassbhrocbara basica pars
pea macala o8 assabaniento humano.

thy Las particulaves condicionss peogrdficas, topogrdaficas  y
climafticas introdocen un factor condicionante a los efectos de
planificacion de pomibl soluciones alternaitivas.

A pesar de estas  adversas circunstancias  lam
antoridadaes de la Provincia iniciaron a braves del PY v arbicu-
ladaments con los smunicipios, un ambicioso plan de sansamisnto
gue resolvio paroialmente la probimdtica susoiiada porv las antes
meneionadas cirounstancias.

Foy  trabarse  de  ond pvmblamﬁ+ita de  carvdocher
general en nuestro pais D5 U BN 2R conkextn la Secretaria de
Dasarrallo Socizgl de la Macion pong a disposicidon de las  provin-s
pias slegibles, un programa de fimpanciamiendo gue Por Sus eXCeps
ioral CHTEL 1 COWED R 5 TINANTLISTAE, 1o ponvisrten =1y LA
herramni@2ni o sl ion mas gue convanienka para 1la situzoion
habitacio e la Fyovinoia.

."

o~
e

R S




o Chlas dol SAtintico Tur
Ma Q%@enﬂha-

jpaa/m %ec«é 2o

Las autpridades oe la  Subsscretaris de  #food
Sac-ial, han obtenido la slsgibilidad de la provinocias a los  sfeo-
2 1a implamentacion del Programs para  fMsijovamisnto  da

L

Barvrios,
o Solicitud.

Foe b antes mencionsdsn, es gus, solicitamos qus
1z honorable Damara de Legisladores, btengs a bisgn considerar  1a
sion de una ley que autorics al Podere Ejeculive Provincial,
R ribir el Donvenio gue fagulits 3 ia Provinocia a recepolonstn
los fondos provenientss del Progeama, cuyo objetive gensral as
comntribuiv a2 meiorar ls calidad de wida ds Lz poblacion, Con
necesidadses Disices insabtisfechss vy con ingresos familiaves  gue

ubiqu@n vhentro del primer ioY gus enfrentzn dediclencias

e 1nfe g de servicios. El programa, ademas  de
las inversionss, promovera la capacidad de organizaoion
der las conunidades bhenef 1».artam 2 la Doasgoeda e
tendiantes & superzy las insuficisacias de su habitat,

54 L

I o~ Ibiestivos Espeoclficos.

Zul-Fimarmoiar (SRS SVE ST wi W TS integrados vl
maioramientos de barrios =2 ounicipios con localidades iguales o
mavores a2 SE. i habitanies.

DuE- Estimular los peocssos de Drganizacidn social
¥ dw desarvollo comanitario aobo-sustanbable gque  asagurs la
paTticipacion  ackivae de esias coounids la  idenbtificanion
priovizacion, disefo, slsclcidn, Oparao mapvenimiento de 1z
inversiornms financiadss por el progirama.

Fw B Givar & induoiv accionss de ssds Lipo

por paris de la provingcia v o log municipios.

4 - fAloaruoe.

El progeams Conyempla wun proc: participative
shivn mediants @2l ouizl se canalizaran los recursos 2n forma
dirigida &  la poblacidn neta. Medianis asle S0, AT 203
condusido por la manda de las  comunidacdes Hm TINaANCiaran
Py e i s iNCOUROrATan aconpatamnisnto social. Se  pomdra @n
funcionami=nto o mecanismo de aporbtas adicionales, mediants @l
ool we complensanbtardn e FPECUPEO: de) proagrams, Ton apord
las 1 i WoOMMPLOIpios PRCTICLRAr 1
et e T 1mjwnlw
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incluyendn  coneslonas ifbra domiciliavias v obros servicios 8
infrasstructura del  barmio Parsa assntamientos  con  neoesidades
hasicas insatisfechas

4.1.70 - fHoocignes de inbervenclen soc

Capin desarrolladas, sediante evvicios de consu -
tovis, modalidades de intervencisn social  complesmentaria  entee
i, @ saber: Adolones para 2] acompafaniento soocial, acoclones i e
rapacitacidén a 1a comonidad v osu o organizacian v inal Yy  ACCIONRS
ey asistencia btécnica espeoifica.

4.1.3 - Componsanie de desavrollo instituginnal vy gastos da
administracidsn.

Eote comwponente financiara la i fusisn ¥ PROMOTILAN
dzl  Programa de  ocapacibaciadn de las H.ELP. v od2 los @gquipas
bdenicos de PMupnicipios oo Proyectos de @iecucidsn, i1a Aszistencia
Téernica especifica a las ULEFP. 2n Fung iones gue a juicio de  la
oo v EWPL para Hu operacian, la contratacien de los
saprvicions de auditoria financisrva ¥y la contratacisn de ssrvicioas
e consultoria de acuerdo con bérminos de referancia  acordados
con 2l banoo, para la svaluacién anual de las accionss de inber-
vensddn sncial.

E ARTURO Es 1 AEILLO
GOBERNADOR

Al BEMOR
SRESIDENTE DE LA LESISLATURA PROVINDIAL.
G Miguel fAngsl CASTRIN

Si DESPALCHU.
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SRTICULO 18— Autnerizar a1l Poder Eilecutivo Frovincial a suscribirs
con l1a Macion firgentina el Contivrato de Fréstamo Subsidiario
destinads & 12 financiascion del fFrograma de Meroramiento de
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subscripto entre la Macidn Argentina vy el Ban

Deszrollc (E.1.D! referenciado como Dontrsic

F4:/0C/76R, apronado por Decreteo Macional WNE 1420794

io=", €n un todo de acuerdo con los terminos del conveni
nco Interamericanc d

de Fréstamo Y
. adhirisndos
de Mejoramient

m n

m

la Frovincia al Peglamento operativo del Frograma o
e RBarsios gque Torma nparite del Convenio.
ARTICULE Z8.- Aceptar gu I monto de=s I ir
por la Frovinocla serd sgulvalente a 1a s ii—
DENSES CUATRO MILLDNE CIEMTOE O Ui-
MIENTORE CIMNCLUENTAS = : ) iendo vo—
lugitn asumido de DLLARES E OUMIDENSES Te5
SETEMTA ¥ SIETE pili CUOARENTA ¥V DINCD {Usb
ARTICIR G 3D Faculizss ail Foder Ejecuiivo Provincial a atectar
ins fondos de Coparticipacion Federal de Impuestos en garantia
del préstamn a sdscribir hasta la efectiva cancelacison del mismo
¥y par =3 monto compromstido en el articulo IF del pressnte.
GRTICULD 42.- Farctlitese al Foder Eiecutivo FProvincial a apiicar
los mecanismos vy procedimientos administrativeos contables conve-—
nidos con =} Organismo Internacional de Credziio gue posibaliten
ias atciones necssarias segun la sspecificidat de la opperatoria,
como 2%i tambidn, establecer las reglamenta e By of -1
normativos nscssarics para garantis ma.
ARTICHE D T2.-— Comuniguese al Foder
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CONTRATO DE PRESTAMO SUBSIDIARIO

Visto el Contrato de Préstamo N° -AR suscripto el . de de 199__

entre la Nacion Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprdbado por
Decreto Nacional -PJ° o, de fecha _de _ de 199, destinado a la
financiacion det “Programa de Mejoramiento de Barrios”, a ser ejecutado por las
provincias suscriptoras del Programa. !

Por cuanto EL. PRESTAMO debe ser transferido a las provincias mencionadas, en un
todo de acuerdo con sus clausulas y condiciones.

Por ello, entre las partes intervinientes, la Nacién Argentina (LA NACION),

representada por el Seifior Subsecretario de Vivienda, , por

delegacion del Sefior Secretario de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacién

en virtud de ‘ (Decreto o Resolucién)

N° de fecha por una parte, y la Provincia de

(LA PROVINCIA), representada por el Sefior Gobernador de la

Provincia de ~, en virtud de la Ley Provincial N°

de fecha por la otra, se acuerda celebrar el presente

Contrato de Préstamo Subsidiario sujeto a las siguientes clausulas:

ARTICULO 1°: A los efectos de la interpretacion del presente y para su mejor
comprension se definen los términos a que se hace referencia de la siguiente manera: a)
CONTRATO DE PRESTAMO: es el Contrato suscripto entre la Nacion Argentina y el
Banco Interamericano de Desarrolio N° ____ de fecha ; b) PROGRAMA:
Es el Programa de Mejoramiento de Barrios; c) PRESTAMO: Es el objeto del preseate

Contrato; d) LEY: Es la Ley Provincial N° de fecha autorizando al




Poder Ejecutivo Provincial a contraer el Préstamo para la ejecucion del Programa, e)
U.C.N: Es la Unidad de Coordinacién Nacional del Programa creada por Resolucion de
la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacién N° de fecha

en el ambito de la Subsecretaria de Vivienda; f) UE.P.: Es la Unidad

Ejecutora Provincial, encargada de la ejecucién del Programa de la Provincia constituida

por de fecha ; g8) LA NACION: Es la Nacién

Argentina; h) LA PROVINCIA: Es la Provincia de ' interviniente en este

acto; i) EL BANCO: Es el Banco Interamericano de Desarrollo; j) EL REGLAMENTO:
Es el Reglamento Operativo de politicas y procedimientos operacionales del Programa
acordado entre la Nacién y el Banco; k) PROYECTOS: Son los proyectos de
Mejoramiento de Barrios, tal como se definen en el Reglamento; [) MUNICIPIOS: Son
los municipios o comunas elegibles para el objeto del presente, segun lo definido en el

Reglamento.

ARTICULO 2°: La NACION asigna inicialmente a la PROVINCIA una parte de los
recursos del Programa, previstos en el Reglamento hasta la cantidad de DOLARES

ESTADOUNIDENSES o su equivalente en otras monedas, que

seran transferidos en las mismas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo, y
conforme a lo dispuesto en el Reglamento y en el presente, previa conformidad del
Ministerio dc; Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion (Secretarias de
Programacién Econdmica y de Hacienda).

Dicho monto podré ser incrementado conforme a lo dispuesto en el Reglameato, en una

asignacion posterior que se sujetaré a los términos del presente. |
. [ B '* .

ARTICULO 3°: Los recursos serin transferidos en calidad de préstamo, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 4° de este Contrato, que la PROVINCIA acepta de manera




inmediata, en lz2 medida en que se produzcan los desembolsos del préstamo conforme a

lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento.

ARTICULO 4°: La PROVINCIA asume ¢l pago del cincuenta por ciento (50%) de los
montos efectivamente desembolsados por el Banco y transferidos por la NACION, que
constituyen el prino:ipal de 1a deuda, con mas sus correspondientes intereses, comisiones
de crédito (de compromiso) u otros gastos en los mismo$ términos que establece el
Contrato de Préstamo. El total del compromiso asumido por la PROVINCIA serd
totalmente amortizado a mas tardar el dia __ , mediante el pago de cuotas
semestrales, consecutivas, e iguales que se depositarin en la cuenta bancaria que la
NACION indique.

La PROVINCIA asume el pago de la comisién de crédito, proporcional al Préstamo a
recibir, desde la fecha de firma det Contrato de Préstamo entre la NACION y el Banco.
Los intereses y amortizaciones proporcionales al préstamo a recibir, se abonaran en los

plazos establecidos en el Contrato de Préstamo.

ARTICULO 5: La NACION podré asumir el pago de lo adeudado por la
PROVINCIA, conforme lo establecido en la cldusula anterior, en el supuesto que las
mismas adhwran y ejecuten los programas de saneamiento fiscal y financiero y de
reforma de los sectores sociales, en ejecucién o a ejecutarse, y previa la no objecidn
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos de la Nacion (Secretarias
de: Programacion Econémica y de Hacienda), respecto del cumplimiento de los
mismos. En el supuato de interrupcién o suspension en la ejecucion de los

Programas antes aludidos, smclacuadoaq:resoyporcsmtodelaNACIONla




PROVINCIA reasumird autométicamente la totalidad de la deuda contralda por el

presente Contrato.

ARTICULO 6°: Los pagos que realice LA PROVINCIA se imputarin en primer
término a la comisién de crédito, en segundo término a la satisfaccion de los intereses

exigibles y los saldos resultantes se aplicaran al cumplimiento de las amortizaciones de

capital. ' K

ARTICULO 7°: La PROVINCIA se compromete a constituir 1a U.E.P. a los fines de la
coordinacion, supervisidn y ejecucion del Programa con ﬁmciohes, obligaciones y niveles
de dotacion de personal satisfactorios para la NACION'y el BANCO hasta la ejecucion
total de los proyectos integrantes del Programa, en el término de treinta (30) dias a partir
de la fecha del presente. Con caricter previo al primer desembolso ;iel Préstamo, deberd
acreditar que ha abierto una cuenta corriente bancaria con dos sub-cuentas, para la
operacion exclusiva del Programa, conforme a lo establecido en el Reglamento. Las sub-

cuentas se denominaran Inversiones y Desarrollo Institucional. En la primer sub-cuenta

ingresaran los desenibolsos del Préstamo y la respectiva contraparte local, que serd

aportada por la NACION, y se erogaran los pagos correspondientes a los contratos de
inversiones. Esta sub-cuenta se denominara: Cuenta de Inversiones del Programa de
Mejomnienio de Barrios-Provincia de . En la segunda sub-cuenta, Cuenta
de Desarrollo Institucional del Programa de Mejoramiento de Ban'ios-Proyincia de

, se seguira analogo procedimiento que para la sub-cuenta anterior.

ARTICULO 8°: La PROVINCIA participante del Programa se compromete & aportar,
por si misma o a través de los Municipios y/o de las Organizaciones No

Gubernamentales, los recursos adicionales del Programa necesarios para la completa e
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ininterumpida ejecucion de los proyectos previstos. Estos aportes deberén ser

efectuados de acuerdo a las proporciones que estipula el Reglamento en lo referido a
Aportes Complementarios. En el caso de proyectos ejecutados en jurisdiccion municipal
se deberd formalizar el respectivo Convenio de Transferencia de Fondos (Provincia-

Municipio), el que debera contar con la no objecion de la U.C.N..

ARTICULO 9°: La PROVINCIA comprometerd y desembolsard los recursos

provenientes del Contrato de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento.

ARTICULO 10°: A fin de garantizar la atencion de los -compromisos financieros
asumnidos en virtud de lo establecido en el presente Contrato, la PROVINCIA acepta

afectar los fondos del Regimen de Coparticipacion Federal Ley N° 23.548 o aquellos que

los reemplacen, hasta el monto que corresponda anualmente para atender los servicios

de: intereses, comision de crédito, amortizaciones y otras cargas del préstamo, conforme

con lo establecido en el Contrato de Préstamo.

ARTICULO 11: Si cuarenta y ocho (48) horas antes de Ia fecha de cada vencimiento
correspondiente a los pagos de amortizacion, intereses, comisiones de crédito y otras
cargas, los montos no se encontraran acreditados bancariamente en la cuenta abierta por
la NACION .a tales efectos, la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos de la Nacidn procedera a retener de los fondos del Regimen
de Coparticipacién Federal correspondientes a la Provincia, el importe necesario para la

cancelacion de sus obligaciones.




De la misma manera se procedera en los casos en que la PROVINCIA no efectuare los -

aportes complementarios conforme a lo establecido en el Articulo 7° del presente

Contrato.

ARTICULO 12: La PROVINCIA se compromete a tomar todas las medidas necesartas
para que la adquisicion de bieaes y la contratacion de obras y servicios de consultores
necesarios para el Programa que han de financiarse con’recursos del Préstamo, se

efectiien de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento.

ARTICULO 13: La PROVINCIA mantendrd y hard que se mantengan registros y

cuentas separadas, que reflejen la totalidad de las operaciones del Programa y de la

UEP. encargada de su ejecucion, con arreglo a lo estipulado en el Contrato de

Préstamo y en el Reglamento.

ARTICULO 14- La PROVINCIA hara que los registros, cuentas y estados financieros
correspondientes sean verificados, de conformidad con adecuados principios de
auditoria, por la Aﬁditoria General de la Nacion (AGN) u otros auditores que sean
aceptables al Banco. El informe de dichos auditores, con el alcance, detalle, y
periodicidad establecidos en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento, sera

proporcionado a la U.C.N. por la PROVINCIA para su remisién al Banco.

ARTICULO 15- A los fines de posibilitar las acciones que le competen a laUCN.en

lo referente al seguimiento de la ejecucion del Programa y al uso de los fondos

transferidos, la PROVINCIA se compromete & suministrar la informacién que le sea




debidamente requerida en los términos establecidos en el Contrato de Préstamo y en el

Reglamento.

ARTICULO 16- La NACION se reserva el derecho de suspender los desembolsos del
Préstamo o rwcindir‘el pres¢ate contrato declarando vencido y exigible de inmediato el
monto del préstamo efectivamente desembolsado, con mis sus intereses, comisiones de
crédito y otros gastos devengados hasta la fecha de su efectiv'o pago, si la PROVINCIA
no cumple con las obligaciones contraidas en el presente Contrato. Seré facultad de la
NACION determinar en qué casos procede la suspension de los desembolsos y en cuiles

Ia rescision, conforme a la gravedad del incumplimiento de que se trate.

ARTICULO 17- Forman paﬁe del presente Contrato los siguientes instrumentos
legales, que 1a PROVINCIA declara conocer y aceptar los cuales regiran la relacion entre

las partes en el orden de prelacion aqui establecido: a) Contrato de Préstamo N°

entre la NACION vy el Banco; b) Decreto N° de fecha del Poder
Ejecutivo Nacional aprobatorio del Contrato de Préstamo; c) Resolucion N° de
fecha de la Secretaria de Desarrollo Social de l2 Presidencia de la Nacion; d)

El Reglamento Operativo del Programa; e} Ley Provincial de Endeudamiento N°

de fecha

ARTICULO 18- En caso de incompatibilidad o de interpretacion diferente entre una

. disposicidn del Contrato de Préstamo Subsidiario y el Contrato de Préstamo con el

Banco, prevalecerd la disposicion de este ultimo y del Reglamento Operativo.




ARTICULO 19- Para todos los efectos derivados de este Contrato, la NACION fijafi |

domicilio en la calle , piso , oficina de la Capital Federal

Y la PROVINCIA en - En estos domicilios serén validas todas las
notificaciones y comunicaciones que las partes deban’ dirigirse entre si en virtud del
presente Contrato, sometiéndose las mismas para todos los efectos legales, a ia

jurisdiccién de los Tribunales competentes de la Capital Federal.

[

Previa lectura y ratificacion Y para coostancia de lo convenido las partes intervinientes

firman el presente Contrato de Préstamo Subsidiario en dos ejemplares de un mismo

tenor y a un solo efecto en la Ciudad de alos dias del mes de

de -




ANEXOII DE LALEY
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El criterio utilizado para la definicién del concepto de localidad es el del tltimo “Censo Nacional
N de Poblacion y Vivienda , 1991 por localidad”, Serie A No 2, desde el cual se tomardn los datos de

poblacion. (colocar definicion de localidad). A este respecto se entiende por localidad una
concetftracién espacial de edificios conectados entre si por calles o una porcion de la superficie
de'la tierra caracterizada por la forma, cantidad, tamaiio y proximidad entre si de ciertos objetos
fisicos {zmﬁciales Jijos (edificios) y por ciertas modificaciones artificiales del suelo (calles)
necesarias para conectar aquellos entre si. Para mayor detalle sobre sus mecanismos
inclusion ver puntos IILF y V.

I NIVEL DE INGRESOS MINIMOS:

Corresponde a los ingresos del primer quintil determinados por la Encuesta Permanente de
Hogares (a nivel provincial).

J- NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI):

Las necesidades basicas insatisfechas se definen de acuerdo con las siguientes
condiciones:

(i) hacinamiento: hogares con més de tres personas por cuarto;

(iiy  wvivienda: hogares que habitaran una vivienda de tipo inconveniente (incluye
los siguientes tipos: pieza de inquilinato o de hotel pension, casillas o ranchos, locales no construidos
para habitacidn, vivienda moévil);

(i)  condiciones sanitarias: hogares que habitaran en una vivienda que tenga retrete
sin descarga interna de agua; y

(iv)  asistencia escolar: hogares con algin nifio en edad escolar que no asistiera a la
escuela.

Los datos de necesidades bdsicas insatisfechas por localidad se tomardn en base al Documento 2
del Sistema de Informacién, Monitorieo y Evaluacidn de Programas Sociales (SIEMPRO) de la
Secretaria de Desarrollo Social, “NBI por tramo de edad para localidades de mds de 500
habitantes”. En los casos en que las localidades estén agrupadas en grandes aglomerados y el
dato no pueda ser determinado del Documento antes citado, se aplicard la estructura relativa de
NBI del Departamento al que corresponda cada localidad del aglomerado, utilizando los datos
del Documenta.3 del SIEMPRO, “Informacion Interactiva provincial y departamental de
necesidades bdsicas insatisfechas por grupos de edad”.

k. BENEFICIARIOS:

Familias, con nivel de ingresos minimos que tienen NBI, de acuerdo con el "Mapa
de Pobreza de la Argentina” elaborado por la Secretaria de Programacion Econdmica del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos de la Nacidn, agrupados en un barrio (0
parte de el) que representan la demanda especifica a ser atendida por un proyecto, en el marco
del Programa.




I ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL (O.N.G.):
: Entidad sin fines de lucro que, siendo o no su actividad principal las temdticas del
Prog.rgma, cuenta con equipo profesional, capacidades y metodologias para desarrollar las tareas y
servicios en algunas de las etapas del ciclo de un proyecto.

A los efectos del Programa y para su intervencién en las distintas etapas de
Proyecto se equipara al rol de las ONG’s a las Universidades Nacionales y Provinciales, asi com
los Colegios Profesionales que presten servicios a terceros.

m. ORGANIZACIONES DE VECINOS U OTRA ENTIDAD REPRESENTATIV

DE LOS BENEFICIARIOS (ER):

: Centros u Organizaciones de Vecinos, Organizaciones Comunitarias de Base u otras

entidades que representen a los beneficiarios y que participen de las diversas etapas del ciclo de un
proyecto dentro del Programa.

n UNIDAD DE COORDINACION NACIONAL (UCN):
La Unidad creada dentro de la SDS para ejecutar el Programa. Asimismo, es la
-sesponsable de resolver las apelaciones presentadas tanto por los municipios como por los otros
solicitantes de financiamiento de los proyectos, con respecto a decisiones de las UEP sobre
elegibilidad.

0. UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL (UEP):
Organismo a designar por cada Provincia, con el fin de ejecutar el Programa.

p. CONTRATO DE PRESTAMO SUBSIDIARIO (CPS):

Es el contrato que firma una Provincia con la SDS, en el que se establecen las

condiciones del traspaso de los recursos del Programa, incluyendo la aceptacién de aquellas
condiciones del Contrato de Préstamo suscripto entre la Nacion y el BID.

q. CONVENIO PROVINCIA MUNICIPIO (CPM)
Convenio que suscribe una Provincia con un Municipio, en el cual se establece la
obligacion de este Gltimo de tomar todas las medidas necesarias a fin de permitir la gjecucion de las
obras: por parte de la UEP.

T. SUBCUENTA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL (SDI):
Recursos del Programa destinados a financiar el componente de desarrollo

institucional.

S. SUBCUENTA DE INVERSIONES (SINV):
Recursos del Programa destinados a financiar el componente de inversiones.

t. FASES DE ELEGIBILIDAD: .
Son las fases por la que un proyecto debe pasar para ser elegible: (i) la Fase I previa a
la formulacién del Proyecto; y (ii) la Fase II que debe cumplimentarse cuando se formula el

Proyecto.

Entre la Fase I y la Fase I, se realiza la priorizacion de proyectos que se describe en
¢l punto V de este Reglamento.



u. APORTES COMPLEMENTARIOS: $ e
) ‘ Se entienden como aportes complementarios todos aquellos aportes o contribucioﬁes - /J)’
en especie o en dinero:realizadas por la Provincia, el Municipio o por organizaciones soci ‘
piblicas o privadas, vinculadas con el barrio objeto del Programa (alternativa: en la localizaciony, ‘&

del Proyecto) RN

Previos Los realizados dentro de los 18 meses anteriores a la fecha de
elegibilidad del proyecto, consistentes en: estudios técnicos especificos que aporten a la elaboracién
del proyecto o en obras fisicas conexas, elegibles para el Programa, y para cuya realizacion se hayan
aplicado procedimientos sustancialmente analogos a los acordados con el Banco para la ejecucion
del Programa

Durante la ejecucioén del proyecto: en trabajos e insumos aplicados a obras
complementarias y obras fisicas conexas realizadas en la localizacion del proyecto que complementen
al mismo en el financiamiento del Programa y de acuerdo con las normas del Banco.

Los terrenos en donde se localice el barrio son aportes obligatorios, por
parte del Estado Provincial o Municipal, tanto en los casos de mejoramiento barrial como en los de
relocalizacion. En este iltimo caso, ademds de los terrenos, la Provincia o el Municipio, deberdn
aportar una solucion habitacional bdsica a ser financiada como aporte complementario. Cuando
se trate de viviendas afectadas por corrimientos en los casos de mejoramiento de barrios, se
P deberd aportar, como aporte complementario, una unidad habitacional bdsica de caracteristicas
" iguales o superiores a la ocupada. En el caso de ser factible, técnica y economicamente, y ser

solicitado por él o los beneficiarios, se podrd trasladar la vivienda existente o parte de ella.. El
aporte del terreno y de la unidad habitacional bdsica por parte de la Provincia o el Municipio
deberan garantizarse en la Fase I de Elegibilidad del Proyecto.. '

El costo de los terrenos podré ser recuperado por la Provincia o el Municipio,
segiin sea su politica al respecto. En ¢l caso del aporte de la vivienda por parte de la Provincia o el
Municipio a los beneficiarios de un Proyecto, si se plantea recuperar su valor, debera realizarse
teniendo en consideracién la evaluacién socioecondmica de los beneficiarios, los pagos que estos
deban realizar en la situacién "con proyecto”" y el otorgamiento de posibles subsidios a los Mismos.

v.  FONDO SOCIAL COMUNITARIO (FSC):

Es el Fondo que se constituye con las cuotas mensuales aportadas por todas las
familias beneficiarias de un proyecto, sin perjuicio de que lo integren otras fuentes de recursos.

(iY Su administracién estara a cargo de la ER. Los beneficiarios podrén optar por
alguna forma de delegacién o compartir la administracion, en la que siempre deberd

participar la ER.

P

(i)  Tendra como objetivo prioritario la conservacion del equipamiento social y, si
correspondiere y alcanzare, las obras de infraestructura y de mitigacién ambiental provistas por el
proyecto, cuyo mantenimiento sea responsabilidad de la comunidad, segin se haya estipulado en los
convenios firmados al respecto. También se prevé su utilizacion para otras obras y servicios de
desarrollo comunitario u otros fines solidarios que sean acordados libre y mayoritariamente por los

beneficiarios.



d_e_ - UEP. (i)  El monto de la cuota mensual sera definido Apor los beneficiarios con acuerd /
(iv) En la recaudacion y en la utilizacion de los recursos deberan preversa

mecianismos transparentes con rendiciones mensuales o bimestrales de la ER a la poblacion del barrio*,
y ala UEP. RS

. (v)  Debera estar integrado con el aporte de, al menos, la primer cuota al terminar
la obra fisica del proyecto. '

.

w. PROYECTOS DE LA MUESTRA
Son los proyectos elaborados, en la fase de preinversion, para las jurisdicciones que se tomaron
como muestra, y que -en términos de Fases de Elegibilidad- cumplimentaron la Fase I, la
Priorizacion y la Fase 11, y cuya fecha de cierre o terminacion se considera el 1-11-96.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

A, Objetivo

2.1.  El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar la calidad de vida de la
ﬁ)blacién con necesidades basicas insatisfechas y con ingresos familiares que las ubiquen dentro
' el primer quintil que enfrentan deficiencias severas de infraestructura de servicios. El Programa,

ademis de financiar las inversiones, promovera la capacidad de organizacién y gestion de las
comunidades beneficiarias en la busqueda de soluciones tendientes a superar las insuficiencias de su
habitat.

2.2.  Los objetivos especificos son : (i) financiar proyectos integrados de mejoramiento de
barrios en Municipios con localidades iguales 0 mayores a 20 mil habitantes, excluyendo la Capital
Federal y los Partidos del Gran Buenos Aires; (ii) estimular los procesos de organizacién social y de
desarrollo comunitario autosustentable, que asegure la participacion activa de estas comunidades en
la identificacion, priorizacién, disefio, ejecucion, operacién y mantenimiento de las inversiones
— financiadas por el Programa, 'y (ii) incentivar e inducir inversiones de las provincias y municipios en
este tipo de acciones;

B. Descripcion

23. El Programa comprende un componente de Desarrollo Institucional y un componente
Qe Inversiones.

1. Componente de Inversiones

24. Este componente se caracteriza por ¢l énfasis puesto en el modelo de gestion y
participacién social y en la identificacion y el desarrollo de proyectos integrados de mejoramiento
barrial. Para ello el Programa financiara las siguientes inversiones y acciones de intervencion social.




a. Inversiones fisicas

2.5. Las inversiones en los proyectos integrados de mejoramiento de barrios provee
recursos, fanto para la formulacién y supervision de proyectos como para la ejecucién de obr
trabajos, para la regularizacion de/ dominio de la tierra, construccién de infraestructura de
urbanizacién incluyendo conexiones intra-domiciliarias y otros servicios de infraestructura. También
en los casos de relocalizacion parcial o total, se financiara la provisién de lotes con urbanizacion
completa y una solucién habitacional basica, a ser financiada con aportes complementarios, para
atender a las familias que sea necesario relocalizar. Se relocalizaran familias en los casos que estén
asentadas en areas de riesgo, por la presencia de méas de una familia en las viviendas existentes y por
la necesidad de crear espacios para dotar al barrio de la infraestructura urbana minima. EIl proceso
de relocalizacién se ajustar4 a normas y especificaciones técnicas- acordadas con el Banco.
Dependiendo de las carencias de cada comunidad beneficiaria, los proyectos a ser financiados por el
Programa, podran contener todas o una parte de las inversiones que se describen a continuacion.

2.6. Infraestructura de Urbanizacién y de Mitigacién Ambiental. Las inversiones
pueden incluir: (i) sistema de abastecimiento de agua potable y conexiones intradomiciliarias; (i)
sistema de desagiles cloacales y conexiones a redes y las intradomiciliarias o soluciones
alternativas; (iii) nucleo sanitario; (iv) sistema de suministro de energia eléctrica y conexiones
intradomiciliarias, incluyendo alumbrado piablico; (v) drenajes pluviales; (vi) sistema de
abastecimiento de gas natural; (vii) accesibilidad vial; (viii) equipamiento comunitario; (ix)
 legalizacién del dominio de la tierra; (x) medidas de mitigacion ambiental.

2.7.  Lotes con servicios para familias relocalizadas. En concordancia con la politica de
reasentamiento del Banco, las familias reasentadas recibiran una solucion habitacional bdsica. Por
consiguiente, los proyectos de lotes con servicios contemplaran, ademas del lote urbanizado con las
inversiones sefialadas en el parrafo anterior, entre los numerales romanos i) a x) el completamiento
hasta alcanzar una solucién habitacional bdsica a ser financiada con aporte complementario.

28 En la definicién de las inversiones financiables por el Programa se asegurard que
existan entidades responsables del servicio en la localidad del proyecto y que estas entidades estén
dispuestas a asumir la operacién y mantenimiento de la infraestructura una vez completado el
proyecto con arreglo a un convenio especifico, si correspondiere. En el caso de los servicios de
urbanizacion se asegurara que existen entidades capaces de operar y mantener los servicios una vez
completado el proyecto con arreglo a un convenio especifico, si correpondiere.

b * Acciones de intervencion social, legal y ambiental dirigidas a las ER

29.  Se propone desarrollar, en el medio comunitario barrial, las siguientes modalidades
de intervencion social, complementarias entre si. A saber: (i) acciones para e} acompaiiamiento
social; (ii) acciones de capacitacion a la comunidad y su organizacion vecinal; y (iii) acciones de
asistencia técnica especifica. ‘

2.10. E! Acompafiamiento Social, comprende acciones de fortalecimiento de las
comunidades beneficiadas para mejorar su organizacion y capacidad de emprender colectivamente
soluciones a los problemas que las afectan, en particular a los relacionados con su hébitat, Para ello
se transferiran habilidades de administracion y gestion de recursos y se facilitara la resolucion de




Fventualgs conflictos sociales y/o institucionales que se pudieran suscitar como consecuencia de
. Intervencion del Programa en el barrio.

2.11.  Se financiaran intervenciones especificas que se definirdn con base en los resultado
recomendaciones del diagnostico social elaborado al inicio de la formulacién de cada proyec
Podran ser financiadas acciones para: (i) la formacion y consolidacién de las organizaciones de
base, que incorpora la creacion de éstas en donde no existan, la formalizacién de las existentes, el
desarrollo de pautas de democracia en su funcionamiento, la promocién de su eficacia en la ejecucion
de sus funciones y tareas, y facilitar el acuerdo y compatibilizacion de las acciones de los diferentes
actores que intervienen en el proyecto; (ii) atender los casos en donde, como consecuencia de la
intervencion, haya reacomodamientos internos y/o relocalizacion de familias a otro terreno; y (iii)
estimular los procesos de movilizaciéon comunitaria y la promocién de actitudes y conductas sociales
vinculadas al habitat, estas incorporan la valorizacion de la organizacién como instrumento propio de
representacion de los intereses de las familias que integran el barrio, la articulacion y valorizacién de
los aportes externos provenientes del Estado, la capacidad de observacion y critica constructiva al
desempefio de la dirigencia barrial, el uso adecuado y cuidado de los componentes de infraestructura
sanitaria y ambienta! aportados por el proyecto, la cautela ambiental relacionada con ¢l manejo de
basuras, desechos y tenencia de animales y el comportamiento solidario.

2.12.  Acciones de capacitacion a la comunidad y su organizacién vecinal. La capacitacion
estard destinada principalmente a los actuales dirigentes barriales, no obstante la misma puede
hacerse, segin se requiera, a un grupo mas amplio de vecinos. La capacitacién serd brindada
tomando en consideracién las necesidades particulares de cada barrio en forma de médulos basicos
que incorporarin, entre otros: la capacitacion para dirigentes y pobladores en procesos de
consolidacion de las organizaciones; talleres de acuerdos para la puesta en marcha del proyecto y de
cierre y evaluacidn participativa de los resultados del mismo y en el armado y organizacién de un

Fondo Social Comunitario (FSC).

2.13. Acciones de asistencia técnica : incluyen la prestacién de asesoramiento en cuestiones
técnicas que se presentaran en el proceso de consolidacién de la organizacion y para los cuales los
dirigentes comunitarios carecen de la experiencia suficiente. Si bien la asistencia técnica se
caracteriza por su caricter técnico especializado (abogados, contadores, ingenieros sanitarios,
arquitectos, ambientalistas, etc.) ésta complementara la capacitacién prevista en el Programa, y se
espera que efectivamente haya una transferencia de conocimientos técnicos adecuados, segun el area
a la cual corresponda, que también permita una clara identificacion -por parte de la comunidad- de
las cuestiones en las que ella esté capacitada para resolver y afrontar, y de aquellas que requeriran
de la intervencién de un profesional en el tema.

2.14 Acciones de asistencia técnica para la regularizacion dominial: comprende i) asesoramiento
para la formalizacion juridico institucional de las organizaciones de base; ii) capacitacidn para
el cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislacion de aplicacion; iii) asistencia para la
instrumentacion de su participacion en el Programa; iv) asesoramiento para la resolucidn de
conflictos legales derivados del tramite de regularizacion dominial.



barrial una serie de actividades, a saber: i) acciones de acompaflamienio ambiental, efecutab.
& través de un promotor ambiental; ii) capacitacién y educacién ambiental complementaria de.
los proyectos de inversiones fisicas para la mitigacién ambiental; iii) asistencia técnica =
particularizada para la resolucién de temas ambientales especificos.

._ 215 Acciones de intervencidn ambiental: Se propone desarrollar en el medio comunitatio !-xgj/ X

2. Componente de ﬁégarrollo Institucional

2.16 El componente Desarrollo Institucional financiara: (i) la difusién y promocién del Programa,
(ii) 1a capacitacién de las UEP y de los equipos técnicos de Municipios con proyectos en ejecucion;
(iii) la asistencia técnica especifica a las Unidades Ejecutoras Provinciales en funciones que, & juicio
de la Unidad Coordinadora Nacional, deba prestarse por no existir, temporalmente, recursos locales;
(iv} el funcionamiento del Programa, incluyendo los servicios de consultoria adicionales requeridos
"~ por laUCN y las UEP para su operacién; (v) el pago de vidticos y pasajes de la Auditorfa General de
13 Nacioén; y (vi) los servicios de consultoria para las evaluaciones anuales de las acciones de

intervencién social.

P III, ASIGNACION Y TRASPASO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA

A. Distribucion

3.1. Los recursos de la SINV, con las restricciones indicadas en el punto C, serdn
asignados a las Provincias mediante el establecimiento de cupos. Para esto, ¢! Gobierno
Nacional asignard inicialmente la totalidad de los recursos de acuerdo a.la siguiente

féormula;

0.5 x (NBIi) + 0.5 (NBI)
NBIt - POBi

donde:
NBI - poblacién de la provincia i con NBI

NBIT - poblaciéﬁrtotal del pais con NBI
~ .

POBi - poblacion total de la provincia i

3.2.  El cupo inicial a disposicién de cada Provincia sera establecido tomando el 100% del
monto resultante de la formula del parrafo anterior. S




B. No participacién g‘

3.3. Todos los Gobernadores de Provincias recibirdn una nota del Secretario
Desarrollo Social para notificarles en el momento que esté aprobado y operativo el Programa N
para todas las jurisdicciones Si alguna provincia, dentro del plazo de 180 dias - a partir de su

recepcion- no hubiera documentado por escrito a la UCN su intencion de participar en el
Programa, el cupo correspondiente a la misma constituird un Fondo de Financiamiento
Complementario a cargo de la UCN el que se asignard con el criterio de primer proyecto entrado
primer proyecto salido.

C. Destino del Cupo No Comprometido por las Provincias

3.4. Luego de transcurridos veinticuatro (24) meses de iniciada la ejecucion del Programa,
los recursos asignados a las provincias como cupos iniciales que no hubieran sido comprometidos (se
entenderd como compromiso la firma de contratos de ejecucion de obras o de servicios, o la
adgquisicion de bienes) quedaran cancelados y pasarin a constituir &/ "Fondo de Financiamiento
Complementario”. Dicho fondo sera asignado a la SINV para los proyectos que hayan
cumplimentado los criterios establecidos en <l presente Reglamento. .

D. Asignacion del Cupo No Comprometido

3.5. Posteriormente a los veinticuatro (24) meses de Ia iniciacion del Programa, estard
disponible -por 180 dias- para las provincias que comprometieran aportes complementarios al
Programa la porcién del Fondo de Financiamiento Complementario constituido por el cupo no
comprometido. Una vez finalizado el plazo de 180 dias todas las jurisdicciones que adhirieron al
Programa podran acceder al total de los fondos no comprometidos los que se asignaran de acuerdo
con el criterio de "primer proyecto entrado primer proyecto salido" que haya cumplimentado los
criterios establecidos en el presente reglamento hasta agotar dichos fondos.

E.  Restricciones
3.6. Las siguientes restricciones se aplicaran a la asignacion de los recursos:

a. ninguna provincia podra recibir menos de un monto aproximado
equivalente a 500 soluciones habitacionales,

b. la jurisdiccion Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense de
la Provincia de Buenos Aires (Area Metropohtana) no estaran incluidas en el Programa. En el caso

de 1a Provincia de Buenos Aires la férmula para asignar su participacion en el total de los recursos se
hara con los datos de poblacion y de necesidades bésicas insatisfechas deduciendo los

correspondientes al Conurbano Bonaerense.



F. Valorizacion de los aportes complementarios

3.7.  Los aportes complementarios al Programa seran valorados por el hecho de habeglos
puesto dentro de una jurisdiccidn cualquiera sea el tipo y la cantidad de items.

G. Asignacion de cupos de fondos a municipios

3.8.  Las Provincias podrdn utilizar una metodologia similar a la planteada en los parrafos
anteriores, para la asignacion de los recursos del Programa a los Municipios dando plazos
trimestrales para la presentacion de proyectos.

3.9. En caso de que existiera mayor cantidad de proyectos elegibles -sea dentro de una
localidad o en mds de una de ellas- por Municipio que fondos disponibles, (de acuerdo
con una valorizacién sobre costos promedio del Programa que se haga previo a la Fase 11
de Elegibilidad), sera el Intendente Municipal el que establezca la priorizacion de los
mismos en su jurisdiccion. Si el Intendente no priorizara los proyectos, la UEP lo hara
utilizando los criterios establecidos en el punto V de este Reglamento.

3.10 En tanto exista aceptacion por parte de las Unidades Ejecutoras Provinciales, los proyectos
elaborados en la muestra, en la fase de preinversion del Programa, serdn los que primero se
ejecutardn. Los proyectos que posteriormente se prioricen deberdn darle prevalencia a los
Municipios con localidades iguales 0 mayores a veinte mil habitantes que no hayan sido
incluidos en la muestra inicial de la fase de preinversion del Programa.

H. Condiciones de traspaso de fondos

3.11. De acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Préstamo Subsidiario, las provincias
que adhieran al presente Programa, deberan devolver el 50% de la parte proporcional que les
correspondiere del endeudamiento externo que contrae la Nacion ante el BID, en los plazos y
condiciones establecidos_en el Contrato de Préstamo.

3.12. Podran estar exceptuadas de devolver lo establecido en el parrafo anterior, aquellas

provincias que hayan adoptado reformas estructurales, sea de saneamiento financiero y fiscal y/o en
reformas en los sectores sociales (v.g. Institutos Provinciales de Vivienda, o con denominacion

similar).

IV. ELEGIBILIDAD

A De las provincias

4.1. Las provincias deberan:

a. Adherir al Programa firmando el Contrato de Préstamo Subsidiario con
el Gobierno Nacional.

S



B. De los municipios

%.2. ‘Todos los municipios que cuenten con localidades con una poblacion igual o
a los veinte ml]. (20.000) habitantes que hayan firmado un Convenio con la Provincia, de acu
con el modelo tipo anexo al presente Reglamento Operativo.

C. De los proyectos

43 Son financiables los proyectos que incorporen, solos o combinados, los componentes
definidos en ILB, con un minimo -en caso de que ya no existieran- de agua potable, tratamiento
de aguas servidas, energia eléctrica, modulo sanitario, legalizacién del dominio de la tierra,
acompaiiamiento social y obras de mitigacion ambiental. En el caso de los proyectos que
contengan nexos con redes se podrdn incluir hasta un mdéximo de quinientos (500) metros, en
caso de ser necesario y de justificarse técnicay econdmicamente. A continuacién se describen las
especificaciones de los componentes ejecutables de obras y trabajos financiables en el marco de lo

especificado en el punto 11 de este Reglamento:

a. Agua potable: construccion, ampliacién y/o mejoramiento de la red de
distribuciéon de agua potable y acometida intradomiciliaria hasta la conexion a nmiicleo sanitario,
incluyendo potabilizacion y habilitacion de fuentes de captacion, impulsion y almacenamiento y
evaluacién de factibilidad de conexion a nexo en relacion con costos de otras alternativas.

b. Tratamiento de aguas servidas: construccion, ampliacion y/o
mejoramiento de redes de distribucion cloacal, hasta su conexidn a la red general 0 planta de
tratamiento o, en su defecto, obras hasta cdmara séptica y pozo absorbente, filtros bioldgicos,
lagunas de oxidacidn u otros a nivel de cada lote o barrio/s. Conduccidn de aguas servidas
tratadas hasta la fuente de agua receptora. En todos los casos se utilizardn soluciones adecuadas
de minimo costo economico.

c, Nucleo sanitario: Construccion de habitacion de uso especifico: bafio
con-instalaciones (de cloacas, agua, luz y gas cuando corresponda), artefactos y griferia, con
conexiones para cocina.

d. Energia eléctrica: construccion, ampliacion y/o mejoramiento de
redes de distribucién incluyendo, en los casos que corresponda, la subestacion transformadora y la
red de media tensién, y acometidas hasta el pilar de cada lote, incluyendo el pilar. Instalacion de

alumbrado piblico.

e. Drenajes Pluviales: construccion, ampliacién y/o completamiento de
las obras de alcantarillado y drenaje de aguts de Huvias y la conexién a la red principal o su
conduccion hacia la fuente de agua receplora.

f. Gas construccion, ampliacién y/o mejoramiento de la red de
distribucion de gas y red de gas intradomiciliaria hasta conexion a la vivienda. Este componente
corresponderd solamente para las ciudades que por las condiciones climaticas asi lo requieran.



& Accesibilidad vial : Construccion, ampliacion y/o completam
de las obras de mejoramiento de la red vial interna, cuando corresponda. Acceso a und\ via
principal

- h, Equipamiento comunitario. Construccidn, ampliacién y/o
mq?ramiento de la sede para la organizacién vecinal con salén de usos miiltiples. Este
equipamiento no podrd superar los $ 30.000.- (pesos_treinta mil) de costo total con una
superficie mdxima de 60 m’ , ni ser el inico componente del Proyecto. Esta cantidad podra ser
superada cuando el proyecto abarque dos o mds barrios o el diagndstico social lo indique en
razon del namero de habitantes. En estas situaciones se podrd incluir otras sedes.

i Legalizacién del dominio de la tierra: tramites, gestiones y acciones
tendientes a la regularizacion fisica (planos de nivelacién y mensura, amojonamiento, incorporacion
catastral de nuevas parcelas, etc.) y regularizacién legal (adjudicacion, venta e inscripcidn registral)
que garanticen la transferencia de la titularidad del dominio de las tierras donde se asentara el
proyecto a favor de los beneficiarios. En el caso que la legalizacién del dominio de la tierra sea
necesaria para llevar a cabo el proyecto, dicha legalizacién serd obligatoria pero no podra ser el
inico componente del mismo.

j. Acompaiiamiento social: este componente, que no podra ser el inico
del proyecto, consiste en estrategias y las acciones correspondientes (antes, durante y posteriormente
a la ejecucion de las obras fisicas de acuerdo a las modalidades de cada proyecto) de trabajo
profesional con los beneficiarios, con el objetivo de potenciar su participacion y capacidad de
organizacion para resolver los problemas objeto del proyecto, transferir habilidades de
administracion y gestion de recursos y facilitar la resolucién de eventuales conflictos sociales y/o
institucionales que se pudieran suscitar en la ejecuciéon del proyecto, con la finalidad Gltima de
garantizar la sustentabilidad del mismo (ver Metodologia de Intervencion Social). Este item deberd
ser incluido obligatoriamente en todos los proyectos de ejecucién de obras del Programa.

k. Medidas de mitigacion ambiental: Las medidas de mitigacién son
acciénes orientadas a atenuar, evitar o compensar los impactos negativos o condiciones ambientales
adversas de los barrios y acentuar los positivos. A fin de cumplir con estos objetivos el Programa
financiard inversiones fisicas de mitigacion ambiental, acompafiamiento ambiental y actividades
de capacitacion y educacién ambiental para los distintos niveles de actores sociales involucrados
en el proyecto asi como de asistencias técnicas particularizadas para la resolucién de temas
ambientales especificos. Los proyectos deberan incluir las consideraciones ambientales en el disefio
inicial, de manera que los problemas residuales que haya que mitigar sean los menos complejos y
costosos posiblés. En los casos que las medidas de mitigacion ambiental representen un porcentaje
significativo de las inversiones totales, se debera estudiar la alternativa de reasentamiento de los
beneficiarios hacia proyectos de lotes con servicios y poner los terrenos liberados en usos
compatibles con el riesgo ambiental identificado.

4.4. Las medidas de mitigacion se agrupan en seis rubros posibles de actuacion:

obras de compensacion y prevencion ambiental,

medidas para el uso racional del agua;

tratamiento de la infraestructura de efluentes cloacales y pluviales;
sistemas de manejo alternativos para los residuos so6lidos;

o6 o



€. planes de forestacion, de creacion de espacios verdes y cubierta ve taf

f adecuacion a la normativa.

4.5. Estz}s acciones son ejecutables a través de los componentes de Inversion y deSswn_=
Desarrollo Institucional, sea que se trate de obras o de asistencia técnica y capacitacién.

4.6. El acompafiamiento ambiental ejercido por un promotor ambiental tiene como finalidad:
garantizar la aplicacion y efectividad de los planes de manejo, promover la participacion
vecinal en la ejecucion y control de las acciones contempladas en el Plan de manejo
ambiental del barrio, estimular conductas individuales y comunitarias de manejo y
vigilancia ambiental, ejercer tareas en concepto de comunicacion grupal, capacitacion,
promocién de la discusion y la solucion de conflictos vecinales relacionados con la
tematica ambiental, articular la intervencidn de las entidades previstas en el Plan de manejo
ambiental con las UEP, la ER y otros grupos vinculados a la ejecucion de los aspectos
ambientales del programa.

4.7. Las especificaciones sobre el contenido de cada rubro estin presentadas en la Guia de
Formulacion y Evaluacién de Proyectos.

D. Fase de elegibilidad de los proyectos

~ 48. Ademas de los requisitos indicados precedentemente, los proyectos, para ser elegibles por el
Programa, deben cumplir con dos Fases de Elegibilidad que se indican a continuacion:

1. Fase I de Elegibilidad

4.9. LaFasel de Elegibilidad comprendera los siguientes criterios:
a. Dominiales

4.10. Que los proyectos se encuentren localizados en inmuebles pertenecientes al dominio
privado del Estado Nacional, Provincial, Municipal o adquiridos por sus ocupantes por si o por la
“—  entidad que los representa.

411 Que el proceso de regularizacion dominial se realice confrontando el cumplimiento de
la legislacion vigente, teniendo especialmente en cuenta la que regula el uso, propiedad del suelo,
normativa urbanistica y ambiental municipal, provincial y nacional, seglin competa.

" 4.12. A los efectos de la verificacion de estos criterios se requerira:

i) situacion dominial del predio conforme documentaciéon emanada de los organismos
competentes (Registro de la Propiedad o el que cumpla dicha funcion) que se adjuntara, con
especifica definicion de la titularidad, restricciones y afectaciones si las hubiera, como asi también
registro de inhibiciones, embargos , etc.,

ii) en el caso de deteccion de dificultades, identificar y evaluar los riesgos que resulten de
mantener la situacién dominial existente, previendo las posibles consecuencias legales que puedan
obstaculizar la aplicacién del Programa, recomendando las medidas necesarias para su solucién,



iii) los proyectos no tengan acciones judiciales pendientes.

" 1v) definir y garantizar los requisitos legales minimos para la participacion de organizacione.
sociales. '

b. Ambientales

(i) Que la localizacion del proyecto, a criterio de la UCN, no se encuentre en éreas que
presenten algunas de las siguientes caracteristicas:alta vulnerabilidad a situaciones criticas de riesgo
ambiental por procesos naturales recurrentes de dificil y/o costoso tratamiento de correccion o
mitigacion, tales como inundaciones o anegamientos, actividad volcanica, aludes, derrumbes o
deslizamientos de tierras;

(i)  alta vulnerabilidad a situaciones de riesgo ambiental por causas antrépicas, tales
como localizacion en cercania de industrias de alto poder contaminante, y /o que entraiien riesgo de
accidentes (explosiones, emisiones accidentales de gases liquidos o elementos radiactivos);
ubicaci6n bajo redes de alta tension, gasoductos, oleoductos u otros que entrafien peligros ciertos
para la poblacién beneficiania,

(iii)  ubicaciones espaciales que comprometan sitios de interés ecologico y/o de
conservacién, como nacientes de rios, areas de recarga de napas o habitats particulares como dreas
naturales protegidas, dreas de recreo o atraccidn turistica,

(iv)  Ubicaciones espaciales que interfieran en forma directa a sitios y/o estructuras de
valor histérico, arqueolégico, religioso o cultural, reconocidas legalmente como tales.

4.14. Que el proyecto cumpla con los limites establecidos en la legislacion aplicable
relacionados a la calidad de los recursos naturales y, de ser pertinente, presente los permisos de las
autoridades ambientales competentes.

4.15. El cumplimiento de los condicionantes desarroliados debera ser certificado por nota
del responsable ambiental de l1a UEP, acompafiada de la documentacién y normas que correspondan
y cuando resulte pertinente la intervencion acreditada del organismo competente,. Asimismo,
para los casos de problemas ambientales en la localizacion del proyecto que deban ser mitigados o
solucionados por la autoridad competente, la UEP debera incluir una evaluacién de la capacidad
institucional de la jurisdiccion para reconocer y solucionar dichos problemas.

C. Urbanos
4.16. Criterios de elegibilidad urbanos que deberdn ser cumplimentados:
® que los terrenos estén localizados dentro de la planta urbana en zonas
destinadas a uso habitacional predominante, debiendo ajustarse a los codigos y normas locales

vigentes en materia de uso, subdivision y ocupacién del suelo o a las flexibilizaciones de la norma
que resuelva la autoridad competente, previa a la ejecucion del proyecto,



_ . (i)  que la escala del proyecto identificado esté integrada, como mini
a cincuenta (50) familias localizadas en un drea con continuidad territorial;

(itl)  que existan las prefactibilidades en los organismos responsables de
Planificacion de las redes de infraestructura publica (provision de agua corriente, cloacas,
energia eléctrica, alumbrado piiblico, gas, recoleccion de basuras, otros). En caso de ausencia de
servicios serd necesario identificar otras alternativas comprometiendo la gestion y aprobacion de
organismos que posean incumbencia sobre los mismos;

(iv)  que se verifique el rango de conectividad del barrio medido en
relacién con la factibilidad de transporte y distancias a escuelas, centros hospitalarios y dreas de
trabajo;

(V) en caso de que en los barrios donde se realizaran proyectos de
relocalizacion no exista equipamiento comunitario, la Provincia o el
Municipio, segun corresponda, comprometan fehacientemente (por nota
de autoridad competente) la factibilidad de la cobertura de vacantes
educacionales, atencién de la salud accesible y servicios de transporte y de
recoleccion de residuos domiciliarios, ya sea instalando en dicho barrio
esos servicios o a través de la extension de otros ya existentes;

(vi) en caso de relocalizacion el compromiso fehaciente (por nota de
autoridad competente Provincial o Municipal, segin corresponda) de que las familias
reasentadas recibirdn una solucién habitacional bdsica..

d. Sociales

4.17. Con relacion a los aspectos sociales, se aplicaran los siguientes criterios de
elegibilidad:

(). al menos un 75% de la poblacion sujeto del proyecto tenga necesidades
basicas insatisfechas, (en base a un relevamiento realizado con una antigiledad no mayor de un afio y
de acuerdo con los criterios establecidos por el Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos), y se encuentre en el primer quintil de ingresos, (nivel
provincial), segiin lo expresen encuestas o relevamientos realizados y avalados por el responsable de
la UEP, y que, ademds, el barrio cuente con un minimo de organizacién social,

(i)  la poblacion beneficiaria, al momento de presentarse el proyecto para
solicitar su financiamiento se encuentre localizada de manera estable con una antigliedad promedio
para el barrio no menor de dos afios;

(i)  no sea beneficiaria de otro proyecto de infraestructura social similar, en
la medida que las acciones ejecutadas no se superpongan a las que se presentan en este proyecto. Lo
anterior debera ser certificado por nota de funcionario con rango no menor de Director a nivel
municipal, provincial o nacional, o por el responsable de la UEP.



2. Fase II de elegibilidad

_4-.’18. Una vez finalizado la Fase I de Elegibilidad, la UEP debera contratar la formulacié
supervision de los proyectos en base a los criterios de elegibilidad de la Fase II, y la Guia para D,
Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos del Manual de Ejecucién anexa a este Reglamento
Operativo.

N 4.19. La Fase II de Elegibilidad comprendera dos etapas con sus respectivos criterios de
elegibilidad: '

Etapa I

a. Econdmicos

Que por lo menos un 75% de las familias de la comunidad tengan ingresos suficientes para
afrontar los pagos totales obligatorios asociados con la nueva solucién habitacional (tasas
municipales, tarifas por servicios, pago por terreno, y otros, si los hubiera), considerando que cada
familia no debiera destinar méas de -aproximadamente- un 25% de su ingreso para cubrir dichos

~ costos (ver Guia de Formulacion y Evaluacion de Proyectos).

Etapa II
a. Dominiales

(i) que los dominios de los predios objeto del Programa se encuentren
perfeccionados conforme a las pautas de evaluacion del riesgo establecidas en Fase I,

(ii) que esté garantizada la transferencia de dominio con escrituracion, y la
correspondiente inscripcién, a nombre de la familia beneficiaria, como etapa final de la regularizacién
dominial,

-, b. Urbanos

4.20. El proyecto urbanistico debe ajustarse a las normativas municipales y provinciales
y a los codigos ambientales existentes o a aquellas dictadas a tal fin. Debe proveer como minimo
los servicios piblicos identificados en los componentes descriptos en el punto ILB., acordados
con las empresas prestatarias y organismos de incumbencia.

4.21. El proyecto urbanistico propuesto para dreas de tierra vacante y asignadas a
relocalizaciones de familias deberdn resolverse con un tejido que posibilite soluciones donde se
minimicen el costo de la provision de infraestructura de servicios y optimicen el nimero de lotes

disponibles.

4.22.  El proyecto urbanistico incluye la ejecucion de obras particulares. Se dotaré a
cada lote de un niicleo sanitario descripto en 4.3.c. Para ello se requiere de una documentacion
especifica en relacion con la implantacion del nicleo sanitario en cada una de las viviendas

existentes.




4-‘.23. Las familias reasentadas en loteos nuevos recibirdn una solucion habitacional b
o superior a la que tenian antes de ser relocalizadas. Los proyectos de lotes con servi
contemplaran, ademas del lote urbanizado, una solucion habitacional basica (a ser financiada ¢
recursos de los aportes complementarios). Este nucleo estara dotado de sala de bafio con lavatorio
ir{odor-o_’y ducha y sala de uso miltiple con espacio de cocina con servicios de agua potable,
disposicion de aguas servidas y electricidad con las correspondientes redes interiores. ,

C. Econdmicos

o ' ) que las soluciones técnicas propuestas en el proyecto respondan al
criterio de minimo costo;

(i)  que el nimero de lotes habilitados para viviendas no excedan en mas
de un 10% al nimero de los hogares censados para ¢l proyecto;

(iii)  de existir soluciones alternativas para algunas de las obras importantes,
como podria ser para el sistema de provision de agua, estas deberan ser comparadas en funcion del
valor presente de sus costos de inversion y de operacién y mantenimiento, utilizando para ello una
tasa de descuento del 12%, seleccionando la de menor costo,

(iv) que los costos por lote habilitado no excedan los limites de costo-
eficiencia establecidos para el Programa, es decir § 4.100 por solucion mds un 30% para cobertura
de los costos de disefio e ingenierfa y para obras alternativas o especiales, a definir por la UCN,
que haya que realizar segin el proyecto. Estos valores incluyen obras piblicas y privadas y no
incluyen nucleo sanitario e IVA.

(v)  que para el equipamiento comunitario se hayan hecho los estudios
relevantes acerca de la oferta y demanda de los servicios correspondientes y que el dimensionamiento
del equipamiento corresponda a dicho anélisis. '

d. Sociales

)] que la poblacién beneficiaria conozca, a través de formas escritas y
orales (talleres informativos, charlas explicativas, etc.) las caracteristicas del proyecto, tanto en lo
referido a las mejoras o cambios que se espera alcanzar, como las obligaciones y pagos que se
generaran como; consecuencia de la ejecucién del mismo, y que un porcentaje no menor del 60% del
total de beneficiarios exprese su adhesion explicita al proyecto, su disposicién de pago (en el caso de
proyectos que incluyen redes de agua o de luz eléctrica) de las tarifa que convengan las Provincias
con las empresas prestatarias de los servicios, y su compromiso de no vender, ceder, arrendar o
transferir por el término minimo de dos afios, el lote mejorado asi como de formar el FSC. Para ello
se efectuars una Consulta a los posibles beneficiarios en base a un formulario o encuesta tipo que la
UCN proporcionara a las UEP.

(i)  para los proyectos de relocalizacion, la solucion a ser ofrecida debera
ser bdsica o superior a la situacion actual y las familias a ser relocalizadas hayan participado en la
elaboracion de la propuesta y todas manifestado su acuerdo o desacuerdo a la misma,
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Resolucién DE-96/96

A
CONTRATO DE PRESTAMO No. 940/0C-AR

entre

NACION ARGENTINA

-3
y el
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Programa de Mejoramiento de Barrios
- 20 de febrero de 1997
~
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'CONTRATO DE PRESTAMO

ESTIPULACIONES ESPECIALES

INTRODUCCION

Partes, Objeto, Elementos Integrantes y Organismo Ejecutor
1. PARTES Y OBJETO DEL CONTRATO -

CONTRATO celebrado el dia 20 de febrero de 1997 entre la NACION ARGENTINA,
en adelante denominada el "Prestatario’, y e} BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, en adelante denominado el "Banco", para cooperar en la ejecucién de un
programa, en adelante denominado el "Programa", consistente en contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacidon con necesidades basicas insatisfechas que enfrentan
deficiencias severas de vivienda. En el Anexo A se detallan los aspectos més relevantes del

Programa.

~ 2. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO Y REFERENCIA A LAS
NORMAS GENERALES

(a) Este Contrato estd integrado por estas Estipulaciones Especiales, las Normas
myGenerales, y los Anexos A, B y C, que se agregan. Si alguna disposicion de las
- Estipulaciones Especiales 0 de los Anexos no guardare consonancia o estuviere en

contradiccién con las Normas Generales, prevalecerd lo previsto en las Estipulaciones
Especiales o en el Anexo respectivo, como sea del caso. Cuando existiere falta de
consonancia o contradiccién entre disposiciones de las Estipulaciones Especiales o de los
Anexos, prevalecera el principio de que la disposicién especifica prima sobre la general.

(b) En las Normas Generales se establecen en detalle las disposiciones de
procedimiento relativas a la aplicacién de las cldusulas sobre amortizacion, intereses,
comisién de crédito, inspeccién y vigilancia, desembolsos, asi como otras disposiciones
relacionadas con la ejecucién del Programa. Las Normas Generales incluyen también
definiciones de caracter general.

-

3. ORGANISMO EJECUTOR

Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la utilizacién de los recursos

del financiamiento del Banco serdn llevadas a cabo por el Prestatario por intermedio de la
ma'ecretaria de Desarrollo Social (SDS) de la Presidencia de la Nacién, en adelante
denominada el "Organismo Ejecutor', o "SDS". En la ejecucién del Programa la SDS
contard con la participacién de las Provincias interesadas y elegibles asi como de las
Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPs). El Prestatario deja constancia de la capacidad
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legal y financiera del Organismo Ejecutor, de las Provincias y de las UEPs para actuar en\
la ejecucién del Programa de acuerdo a lo estipulado en este Contrata.

CAPITULO I

Costo, Financiamiento y Recursos Adicionales

CLAUSULA 101 Costo del Programa. El costo total del Programa se estima en el
equivalente de cientq setenta millones de délares de los Estados Unidos de Amérijca
(US$170.000.000). Salvo que en este Contrato se exprese lg contrario, en adelante el
término "délares" significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América.

CLAUSULA 1.02 Monto del Financiamiento. En los términos de este Contrato, el Bancp )
se compromete a otorgar al Prestatario, y éste acepta, un financiamiento, en adelante ( N
denominado el "Financiamiento”, con cargo a los recursas de la Facilidad Unimonetaria del ""
apital ordinario del Banco, hasta por una suma de ciento dos millones de ddlares -
(US$102.000.000), que formen parte de dichos recursos. Las cantidades que se
desembolsen con cargo a este Financiamiento constituiran el "Préstamo”.

CLAUSULA 1.03 Recursos adicionales. [El monto de los recursos adicionales que, de

M\ nformidad con el Articulo 6.04 de Jas Normas Generales, el Prestatario se compromete
a aportar oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucion del Pragrama, s¢
estima en el equivalente de sesenta y ocha millones de délares (US$68.000.000), sin que esta
estimacién implique limitacién o reduccidn de la obligacién del Prestatario de conformidad
con dicho Articulo. Para computar la equjvalencia en délares, se segpira la regla senalada
en el inciso (b) del Articulo 3.06 de las Normas Generales.

CAPITULO 1I

: N
Amortizacién, Intereses, Inspeccién y Vigilancia y Comisién de Crédito

~LAUSULA 2.01 Amortizacién. El Préstamo serd amortizado por el Prestatario mediante
cuctas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota se pagara en la
primera fecha en que deba efectuarse el pago de intereses, luego de transcurridos seis meses
contados a partir de la fecha prevista para finalizar los desembolsos del Préstamo, de
acuerdo con lo establecido en la Clausula 3.04, y la dltima, a mas fardar el dia 20 de febrera

#2022,

CLAUSULA 2.02 Intereses. (a) Los intereses se devengardn sobre los saldos deudores
diarios del Préstamo a una tasa anual para cada Semestre que se determinaré por el costo
de Jos Empréstitos Unimonetarios Calificados para el Semestre anterior, mas un diferencial,
expresado en términos de un porcentaje anual, que el Banco fijard periédicamente de
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- acuerdo con su politica sobre tasa de interés. Tan pronto como sea posible, después
finalizar cada Semestre, el Banco notificaré al Prestatario acerca de la tasa de interés para\\\ o
el semestre siguiente. R

(b) Los intereses se pagardn semestralmente los dias 20 de los meses de agosto y
febrero de cada afio, comenzando el 20 de agosto de 1997.

o

CLAUSULA 2.03 Recursos para inspeccién v vigilancia generales. Del monto del

Financiamiento, se destinara la suma de un millén veinte mil d6lares (US$1.020.000), para
cubrir los gastos del Banco por concepto de inspeccién y vigilancia generales. Dicha suma
serd desembolsada en cuotas trimestrales y en lo posible iguales, y se acreditar4 en la cuenta
del Banco sin hecesidad de solicitud de! Prestatario.

CLAUSULA 2.04 Comisi6én de crédito. El Prestatario pagaré una comisién de crédito de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 3.02 de las Normas Generales.

- CAPITULO 111
Desembolsos

~ CLAUSULA 3.01 Monedas de los desembolsos y uso de fondos. (a) E! monto del
Financiamiento se desembolsara en ddlares que formen parte de la Facilidad Unimonetaria
del capital ordinario del Banco, para pagar bienes y servicios adquiridos mediante
competencia internacional y para los otros propdsitos que se indican en este Contrato.

(b) No obstante lo dispuesto en la Clausula 1.02 y en el inciso (a) anterior, e} Banco
se reserva el derecho de efectuar desembolsos en la Moneda Unica de su eleccién si no
tuviese acceso a la Moneda Unica pactada. E! Banco podra continuar efectuando los
desemboisos en la Moneda Unica de su eleccién mientras continiie la falta de acceso a la
moneda pactada. Los pagos de amortizacion se haran en la Moneda Unica desembolsada,
con los cargos financieros. que correspondan a esa Moneda Unica.

(¢) Sélo podran usarse los recursos del Financiamiento para el pago de bienes y
servicios originarios de los paises miembros de] Banco.

CLAUSULA 3.02 Condiciones especiales previas al primer desembolso. El primer

ndesembolso del Financiamiento estd condicionado a que se cumplan, a satisfaccién del
Banco, en adicién a las condiciones previas estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas

Generales, los siguientes requisitos:

(a) Que esté en vigencia el Reglamento Operativo del Programa;
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(b) Que esté firmado entre e] Prestatario y por lo menos una Provincia un contratyh
de préstamo subsidiario de transferencia de fondos para la ejecucion de}\
Programa en dicha Provincia; y

(c) Que la  Unidad de Coordinacién Nacional Qél Programa (UCN) esté
establecida legalmente dentro de la SDS y esté dotada del personal adecuado
para el ejercicia de sus funcjones.

CLAUSULA 3.03 Reembolso de gastos con cargo al Financiamiento. (a). Con la

aceptacién del Banco, de los recursos del Financiamiento se podré utilizar hasta el
equivalente de trescientos cincuenta mil délares (US$350.000) para reembolsar gasios .
efectuados en el Programa, para su preparacién asi coma para las encuestas y Ia
contratacion de consultores para la preparacién de los proyectos de la muestra. Dichos .
gastos deberan haberse llevado a cabo antes del 17 de julio de 1996 pero con posterioridad (
al 17 de julio de 1995, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente anélogos o
3 los establecidos en este Contrato. Queda entendido que con la aceptacion del Banco

“~también se podran utilizar recursos de! Financiamiento para reembolsar gastos efectuados
o financiar los que se efectiien en el Programa a partir del 17 de julio de 1996 y hasta la
fecha del presente Contrato, siempre que se hayan cumplido asimismo los mencionados
requisitos; y o ,

~ (b) Con cargo al Financiamiento, el Banco podrd regmbplsar hasta un montq
equivalente de treinta y tres mil novecientos ochenta délares (US$33.980) utilizadps para la
contratacidn de servicios necesarios para apoyar la ejecucién de actividades previas al primer
desembolso de este Préstamo, de conformidad con el Contrato de Préstamo 762/0C-AR,
celebrado entre el Prestatario y el Banco, relacionado con la operacién individual dentro de
la Linea de Crédito para la Preparacién de Proyectos constituida mediante el Convenio
No.PPF/003, 1ambién firmado entre el Prestatario y el Banco. A dicho monto deberén ser
sumadas las cuantias correspondientes a los intereses y comisiones de acuerdo con e
contrato y convenios mencionados ut supra.

CLAUSULA 3.04 Plazos para comprometer y para desembolsar los recursos del
_-inanciamiento. (a) El plazo para comprometer los recursos del Financiamiento sera de’
4 anos, contado a partir de la vigencia del presente Contrato. Se entenderd como
compromiso la firma de contratos de ejecucién de obras o de servicios, o la adquisicidn de
bienes.

N ® E lazo para desembolsar la parte del Financiamiento que hubiere sido

- plazo p 08 parte h ! q \
comprometida, de acuerdo con el inciso (a) anterior, sera de 5 aiios, contado a partir de la
vigencia del presente Contrato.
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CAPITULO IV

EIECUCION DEL PROGRAMA
CLAUSULA 4.01 Condiciones sobre precios y_adquisiciones. (a) Las adquisiciones de

bienes, obras y servicios relacionados, se sujetardn al Procedimiento de Licitaciones que se
incluye como Anexo B de este Contrato. Cuando el valor estimado de los bienes o servicios
relacionados sea de por lo menos el equivalente de trescientos y cincuenta mij délares
(US$350.000) o mayor y e} de las obras de por lo menos el equivalente de cinco millones
de ddlares (US$5.000.000) o mayor y siempre que el ente encargado de llevar a cabo las
licitaciones del Programa pertenezca al sector piblico, el método de adquisicién a emplearse
serd el de licitacién piblica internacional, segin lo dispuesto en el citado Anexo.

{b) Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a cada
licitacién piblica o si no correspondiere convocar a licitacion, antes de la adquisicidn de los
bienes de cuantia igual o superior a trescientos cincuenta mif dolares (US$350.000) o de la
iniciacién de las obras de cuantia igual o superior a cinco millones de délares
(US$5.000.000), el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera presentar a
la consideracion del Banco: (i) los planos generales, las especificaciones, los presupuestos
y los demds documentos requeridos para la adquisicidén o la construccion y en su caso, las

ﬂbases especificas y demas documentos necesarios para la convocatoria; y (ii) en el caso
de obras, prueba de que se tiene, con relacién a los inmuebles donde se construirdn las
obras del Programa, la posesion legal, las servidumbres u otros derechos necesarios para
iniciar las obras.

CLAUSULA 4.02 Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida local. El Banco

podra reconocer como parte de los recursos de la contrapartida local, gastos efectuados en
el Programa distintos a los previstos en la Clausula 3.03 hasta por el equivalente de cien mil
ddlares (US$100.000), en la preparacion del Programa, en las encuestas y en la contratacion
de consultores. Dichos gastos seran reconocidos siempre y cuando se hayan llevado a cabo
antes del 17 de julio de 1996 pero con posterioridad al 17 de enero de 1995 y siempre que
se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el presente
_ Contrato. Queda entendido que el Banco también podrd reconocer como parte de la
contrapamda local, los gastos efectuados o que se efectien en el Programa a partir del
17 de julio de 1996 y hasta la fecha del presente Contrato, siempre que se hayan cumplido
los mencionados reqmsnos

ﬁCLAUSULA 4.03 Contratacién de consultores, profesionales o expertos. (a) El Organismo
Ejecutor elegird y contratard directamente los servicios de consultores, profesionales o
expertos que sean necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones pertinentes de este
Contrato, de conformidad con el procedimiento que se establece en el Anexo C.
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. (b} No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el procedimiento para la
contratacion de firmas consultoras de cuantia igual o jnferior a US$100.000, y de expertos
individuales de cuantia igual o inferior a US$50.000, incluida la aceptacién del informe final
prevista en la seccion 9.01 de dicho Anexo C sin consideracién de Ja cuantia del respectivo
contrato, solamente serd revisado a posteriori por ¢l Banco, mediapte muestreo. Para este
efecto, durante el plazo para desembolsos, el Orgamsmo Ejecutor mantcndra a la
disposicién del banco los documentos pertinentes. -

CLAUSULA 4.04 Entrenamiento. Dentro del plazo de 6 meses, contado a pal;nr de la
firma de este Contrato, el Prestatario, a través del Organismo chcutor debera presentar
evidencia de que inicid las actividades de entrenamiento del componepte de desarrollo
institucional del Programa. :

CLAUSULA 4.05 Seguimiento del Programa. Dentro de los 90 dias contados a partir de
la fecha de cierre de cada afo calendario, durante la ejecucién del Programa y por un
neriodo adicional de 2 afios contados a partir de la fecha del dltimo desembolsa del
- inanciamiento, el Prestatario deberd presentar, de conformidad con el Manual de
Seguimiento del Programa, un informe anual sobre la ejecucién det Programa, tomando en
consideracidn los indicadores, los criterios y objetivos acordados previamente con €} Banco.
Dicho informe deberd cubrir, entre otros, los siguientes hitos: * (a) la reduccion de la
incidcncia de problemas habitacionales en las necesidades basicas insatisfechas (NBI) de la

Yblacion meta; (b) la formalizacién y consolidacién de Entidades Reprcscntatlvas de los
Beneﬁcnanos (c) la situacién dominial; (d} los servicios y eqmpamxcmos comunitarios; (e)
el cumplimiento de los objetivos de caracter ambiental; (f) la situacién de la poblacién
beneficiaria; y (g) la implementacién de los componentes de obras la mtervenc:on social y

el desarrollo institucional.

CLAUSULA 4.06 Mantenimiento. EI Prestatario se compromete a: (a) que las obras y
equipos comprendidos en el Programa seran mantenidos adecuadamente de acuerdo con
normas técnicas generalmente aceptadas; y (b) presentar al Banco, durante los tres afios
siguientes a la terminacion de cada obra del Proyecto, y dentro del primer trimestre de cada
afno calendario, un informe sobre ¢l estado de dichas obras. Si de las inspecciones que

alice el Banco o de los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se
erectGa por debajo de los niveles convenidos, cl Prestatario debcra adoptar las mcdldas
necesarias para que se corrijan totalmente las deficiencias. ‘

CLAUSULA 4.07 Condiciones de los contratos de préstamos subsidiarios. En todos los
#Yyitratos de préstamos subsidiarios para la ejecucién del Programa, que deberan’ ser
firmados entre el Prestatario y las Provincias se deberén incluir, entre las condlcxones que

se exijan a cada Provincia, por lo menos las siguientes:

e
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(a) el compromiso de la Provincia de cumplir con todas las obligaciones que le
correspondan, establecidas en este Contrato y en el Reglamento Operativo del
Programa; '

(b) el compromiso de la Provincia de exigir que las UEPs suscriban convenios de

traspaso de las obras del Programa que deberan ser entregadas a las entidades
operadoras entre las cuales se incluyen las municipalidades. En dichos
convenios se establecera que las entidades operadoras mencionadas
mantendran las inversiones respectivas de acuerdo a estindar aceptable;

(c) el compromiso de la Provincia de que los bienes y servicios que se financien
con los recursos del Programa se utilizardn exclusivamente en la ejecucion del
respectivo Proyecto;

(d) el derecho del Prestatario y del Banco a examinar los bienes, los lugares, los
trabajos y las construcciones del respectivo Proyecto;

(e) la obligacion de proporcionar todas las informaciones que el Prestatario
razonabiemente solicite a la Provincia en relacién con el Proyecto y con su
situacién financiera;

™~

(f) el derecho del Prestatario a suspender desembolsos si la Provincia no cumple
con sus obligaciones;

CLAUSULA 4.08 El Reglamento Operativo del Programa. Las partes convienen que seréd
menester el consentimiento escrito del Banco para que pueda introducirse cualquier cambio
en el Reglamento Operativo del Programa.

CAPITULO V

Registros, Inspecciones e Informes

. CLAUSULA 5.01 Registros, inspecciones e informes. El Prestatario se compromete a que
por si 0 mediante el Organismo Ejecutor o atn las Provincias y las UEPs se lleven los
registros, se-permitan las inspecciones y se suministren los informes y estados financieros,
de conformidad con las disposiciones establecidas en el Capitulo V]I de las Normas

Generales.
~

CLAUSULA 5.02 Auditorfas. En relacién con lo establecido en el Articulo 7.03 de las
Normas Generales, los estados financieros y los informes de seguimiento del Programa,
durante su ejecucion, se presentardn debidamente dictaminados por la Auditoria General
de la Nacion.
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CAPITULO VI

Disposiciones Varias

CLAUSULA 6.01 Vigencia del Contrato. Las partes dejan constancia que la vigencia de
este Contrato se inicia en la fecha de su suscripcion. : -

CLAUSULA 6.02 Terminacién. El pago total del Préstamo y de los intereses y comisiones
daréd por concluido este Contrato y todas las obligaciones que de €] se deriven.

¥
CLAUSULA 6.03 Validez. Los derechos y obligaciones establecidos en este Contrato son
vdlidos y exigibles, de conformidad con los términos en él convenidos, sin relacién a
legislacidon de pais determinado.

CLAUSULA 6.04 Comunicaciones. Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o

-notificaciones que las partes deban dirigirse en virtud de este Contrato, se efectuaran por
escrito y se consideraran realizados desde el momento en que el documenta correspondiente
se entregue al destinatario en la respectiva direccion que en seguida se anota, a menos que
las partes acuerden por escrito de otra manera:

~

Del Prestatario:

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos
Hipdlito Yrigoyen 250 -
(1310) Buenos Aires - Argentina

Direccién Cablegrifica:
MINISTERIOECONOMIABAIRES
Télex: 121952AR

\Para asuntos relacionados con la ejecucion del Programa.
Direccién postal:
Subsecretaria de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social
~ de la Presidencia de la Nacién
Avenida 9 de Julio 1925, Piso 16°
(1232) Buenos Aires - Argentina

Facsimil: (54-1) 381-9605 | | "
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. Del Banco:
Direccion postal:

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Ave., N.W.
Washington, D.C. 20577

EE.UU.

Facsimil: (202) 623-3096

CAPITULO VII

Arbitraje

CLAUSULA 7.01 Cldusula compromisoria. Para la solucién de toda controversia que se

~ derive del presente Contrato y que no se resueiva por acuerdo entre las partes. éstas se
someten incondicional e irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de Arbitraje
a que se refiere el Capitulo IX de las Normas Generales, con las siguientes modificaciones:
(a) En los articulos 9.01 y 9.02 donde dice "Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos" debe leerse "Presidente de la Corte Internacional de Justicia de La

) Haya"; y (b) el texto del articulo 9.03 dira asi: "El Tribunal de Arbitraje se constituira en el
lugar y en la fecha que éste designe y, constituido, funcionard en la fecha que fije el
Tribunal”.
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EN FE DE LO CUAL, el Prestatario y el Banco, actuando cada uno por medio de su
representante autorizado, firman el presente Contrato en dos ejemplares de igual tenor en
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América el dia arriba indicado.

NACION ARGENTINA BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO
. f
= g : |
Antofiio Guillermo Zoccal; _ Enrique-¥-glesias
Representante Especial Presidehte
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