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Seiior Presidente:

El presente Proyecto de Ley, que se pone a
consideracion de la Camara Legislativa, propicia establecer, para el ambito
de la Provincia, ¢l régimen legal que regulara en materia de expropiacion.

La Constitucion Nacional, después de consagrar el
principio de la inviolabilidad de la propiedad privada, establece las
condiciones bajo las cuales el Estado puede expropiar un bien particular.
Exige, ademas de la previa indemnizacion y de la sentencia judicial, que el
bien expropiado sea requerido por causa de utilidad publica,
correspondiéndole a la ley realizar la calificacion.

Este principio también estd receptado expresamente en el
articulo 14°, inc. 13 y 14 de la Constitucién Provincial, la cual también dicta
en el articulo 105° inc. 28 y 29, como facultad de la Legislatura, la
declaracion de utilidad piblica para expropiacion.

Las provincias conservaron todo el poder no delegado al
Gobierno Federal (articulo 105° de la Constitucion Nacional) y en éste
sentido, la Corte Suprema de la Nacién, ha expresado que el hecho de
disponer de la propiedad privada por causa de utilidad publica, es un
derecho necesario para la existencia y desenvolvimiento de las provincias,
que forman la base de nuestro sistema federativo y constituye el instrumento
Hecuado indispensable para la amplia mision de configuracién de la
qalidad social que se le encomiende.

El régimen que se propone en ¢l presente Proyecto
tablece, en primer término, el concepto de utilidad publica comprendiendo
el [mismo, todos los casos en que se persigue la satisfaccion del bien comun.
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Se establece los sujetos, tanto activos como pasivos, asi
como también se desarroll6 ¢l elemento mas discutido en la materia como es
el de la indemnizacion, dictandose pautas tanto respecto a su quantum, como
en lo referente a los criterios para su estimacion, rescatando la promocion
del avenimiento de las partes.

Se preveen también las normas procedimentales en la
materia.

El Proyecto que se somete a consideracién comprende y
regula todo lo atinente a la retrocesion, expropiacion irregular y ocupacion
temporanea; resguardando en su tratamiento el derecho de propiedad y las
garantias que, para su efectivo cumplimiento, tiene el particular.

Senor Presidente, en el convencimiento de la necesidad
de la legislacion que se propone, solicitamos a los demas Sefiores
Legisladores el acompanamiento en el mismo.
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY
LEYD TIACION

Articulo 1°.- Los bienes, cualquiera fuera su naturaleza juridica, son
expropiables por causa de utilidad publica, comprendiendo éste concepto
todos los casos en que se procure la satisfaccion del bien comuin.

Articulo 2°.- La expropiacion puede ser efectuada:

a) Por el Estado Provincial: la expropiacién no podra recaer sino sobre
bienes ubicados dentro de la jurisdiccion provincial,

b) Por los municipios: exclusivamente sobre bienes ubicados dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

c) Por las entidades publicas de caracter autarquico, provinciales o
municipales, en tanto estén expresamente facuitadas para ello por sus
respectivas leyes organicas o por leyes especiales;

d) Los particulares, sean personas de existencia visible o juridica, podran
actuar como expropiantes, cuando estuvieren autorizados por la ley o por
acto administrativo fundado en ley.

Articulo 3°.- La accién expropiatoria podra promoverse contra
cualquier clase de personas de caracter publico o privado.

Articulo 4°.- Puede ser objeto de expropiacion todos los bienes
convenientes o necesarios para la satisfaccion de la utilidad publica,
cualquiera sea su naturaleza juridica, pertenezca al dominio publico o al
dominio privado, sean cosas o no.

Articulo 5°.- La expropiacion se referira especificamente a bienes

terminados, pudiedo comprender no sélo los bienes necesarios, sino

también aquellos cufa ocupacion convenga al fin principal de la misma, o
ita |a lanciacign de las ejecuciones publicas.
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Articulo 6°.- Es susceptible de expropiacion el subsuelo con
independencia de la propiedades del suelo. Igualmente son susceptibles de
expropiacion los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal.

Articulo 7°.- Si se tratase de la expropiacion parcial de un inmueble y
la parte que quedase sin expropiar fuere inadecuada para un uso o
explotacion racional, el expropiado podra exigir la expropiacion de la
totalidad del inmueble.

En los terrenos urbanos se consideraran sobrantes
inadecuados los que por causa de la expropiacion quedaren con frente,
fondo o superficie inferiores a lo autorizado para edificar por las ordenanzas
o usos locales.

Tratandose de inmuebles rurales, en cada caso seran
determinadas las superficies inadecuadas, teniendo en cuenta la explotacion
efectuada por el expropiado.

- En el supuesto de avenimiento, las partes de comun
acuerdo determinaran la superficiec inadecuada, a efectos de incluirla,en la
transferencia de dominio; en el juicio de expropiacion dicha superficie sera
establecida por el juez.

Articulo 8°.- Cuando la expropiacion de un immueble incida sobre
otros con los que constituye una unidad organica, ¢l o los propietarios de
estos ultimos estaran habilitados para accionar por expropiacion irregular si
se afectare su estructura arquitectdonica, su aptitud funcional o de alglin
modo resultare lesionado el derecho de propiedad en los términos del
articulo 32°inc. d) y e).

Articulo 9°.- Toda iniciativa de expropiacion, debera contar con un
studio integral planificado, el cual se hara en basc a informes técnicos
referidos a planos descriptivos, andlisis de costos u otros elementos que
fundamenten los planos, y a concretarse mediante la expropiacion de los
bienes de que se trate, debiendo surgir la directa vinculacion o conexion de
los bienes a exprgpiar copi Ta obra,l plan 0 proyecto a realizar.
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Articulo 10°.- En la actwacion administrativa, se debera cursar
comunicacion al Registro de la Propiedad del Inmueble respectivo, para que
se lleve a cabo la anotacion preventiva de expropiacion con el asiento en la
partida correspondiente. Dichas anotaciones caducan a los cinco (5) aiios de
su registracion. El titular afectado podra, antes de dicho plazo, solicitar al
organismo provincial competente, la cancelacion anticipada de dicha
anotacion, cuando corresponda considerar abandonada la expropiacion.

Articulo 11°.- El expropiado podra pedir la expropiacion de las cosas
accesorias y de los remanentes del objeto expropiado, si probare que estos
resultan inadecuados para un aprovechamiento razonable.

Articulo 12°.- Promulgada la presente ley especial de expropiacion, se
procurara ¢jecutarla mediante concertacion directa con el propietario de la
cosa o bien.

Articulo 13°.- La indemnizacion solo comprendera el valor objetivo del
bien y los dafios que sean una consecuencia directa € inmediata de la
expropiacion. No se tomaran en cuenta circunstancias de caracter personal,
valores afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor que pueda
conferir al bien la obra a ejecutarse. No se pagara lucro cesante.

Articulo 14°.- No se indemnizaran las mejoras realizadas en el bien con
posterioridad al acto que lo declard afectado a expropiacion, salvo las
mejoras necesarias.

Articulo 15°.- El valor saldra del informe de tres (3) martilleros
matriculados en el Provincia, de los cuales dos (2) seran sorteados de la lista
de martilleros del Poder Judicial, y el restante propuesto por el expropiado.
Los honorarios de los mismos seran a cargo del expropiante.

Articulo 16°.- Adem3gt del informe del articulo precedente, la
ndemnizacion sera el refultante del analisis concurrente de los siguientes
Clementos:

et G <ﬁwo§u;
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a) Precio que se abond en la tltima transferencia del dominio;
b) Valuacion asignada para el pago de la contribucidn directa;
¢) Valores registrados en los bancos oficiales de la localidad;
d) Al valor de su productividad en los tltimos cinco (5) afios.

Articulo 17°.- Si la cosa o bien estuviesen afectadas a contratos de
arrendamiento, uso o habitacion, sus titulares podran reclamar
indemmizacion en el trdmite administrativo de la expropiacién, siempre y
cuando los contratos en cuestion, tengan fecha cierta de celebraciéon con
anterioridad al inicio del tramite de expropiacion.

Articulo 18°.- Aceptada la indemnizacion, los contratos seran
suscriptos por ¢l Poder Ejecutivo de la Provincia o "ad referendum" del
mismo.

Cuando se tratare de bienes inmuebles, el acto
aprobatorio del convenio de advenimiento debera disponer la anotacion del
mismo en el Registro de la Propiedad.

Articulo 19°.- - No se efectnaran compras directas de inmuebles sino a
base de titulos perfectos. El Registro de la Propiedad informara en todos los
casos sobre la existencia de inhibiciones que afecten al expropiado.

Articulo 20°.- El procedimiento judicial correspondera:

a) Si no dieran resultados las gestiones directas dentro de un plazo de
noventa (90) dias;

b) En casos de urgencia, en que sea necesario la posesion;

¢) Cuando se 1gnore quién es el propietario o su domicilio;

d) En caso de existencia de inhibicion sobre el bien a expropiar.

Articulo 21°.- El Poder Ejecutivo ordenara la iniciacion del juicio, con
indicacion del precio a ofrecerse, de acuerdo con las normas previstas en
esta ley para fijar la indemnizacion. Podran indicar si existe urgencia en la
. posesion y solicitar 1a posesion inmediata de la cosa a cuyo fin se dispondra
en consignacion el pago del monto ofrecido a cuenta de precio, y el importe
Acion fiscal Cx caso.de bien inmueble.

i
1
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Articulo 22°.- La demanda se interpondra ante el juez competente y
expresara; '
a) La ley en que se funda;

b) La correcta individualizacion del bien a expropiarse;
¢) Nombre y domicilio del demandado;

d) Precio ofrecido;

e) Pruebas de que ha de valerse.

Cuando se trate de inmuebles se acompaiiaran, de cada
uno, planos descriptivos; certificados del Registro de la Propiedad sobre
condiciones de dominio, embargos ¢ inhibiciones; certificado de Ia
Direccion de Catastro respectiva, consignando la valuacion fiscal y numero
de guia de contribuyentes y se manifestara el resultado del estudio de
valores efectuado al proyectarse la obra.

Articulo 23°.- El juez dara traslado al demandado por quince (15) dias.
En la contestacion debera formularse la estimacion del bien, y se observaran
las reglas establecidas en el articulo antenior, acompafiandose, si se trata de
inmuebles, el respectivo titulo de propiedad, o, si ello no fuera posible, un
certificado del Registro de la Propiedad, lo mismo que todos los documentos
en que se sustente sus pretensiones. En el mismo escrito el demandado
denunciara el nombre y domicilio de otros titulares de derechos sobre el
respectivo inmueble.

Articulo 24°.- Cuando incurra la causal del articulo 20° inc. ¢), se dara
traslado al defensor oficial, siendo en este procedimiento las costas por su
orden, a igual tenor se procedera cuando el demandado se hubiere declarado
en rebeldia.

Articulo 25°.- Los terceros que no fueran denunciados por el
expropiado, podran presentarse a juicio antes de la apertura a pruecba, en
Caso contrario, podran dirigir su accidon contra el expropiado, embargando el
precio ofrecido por el expropiante al presentar la demanda.
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Articulo 26°.- Contestada la demanda o vencido el término, el juez
abrira el juicio a prueba y designara los peritos propuestos a quien se les
notificara el auto respectivo, presumiéndose su aceptacion cuando no
mediare renuncia expresa dentro del término de tres (3) dias de Ia
notificacion. Las pruebas y el dictamen o los dictamenes periciales, deben
producirse dentro del término de veinte (20) dias del auto que 1o decreta.

Una vez trabada la litis se anotard la misma en el
Registro de la Propiedad, siendo desde ese momento indisponible e
inembargable el inmueble.

Articulo 27°.- En la prueba pericial se observara lo normado por ¢l
CPCCLRyM, a excepcion de los plazos procesales determinados por la
presente ley.

Articulo 28°.- Vencide el término de prueba, de inmediato se
convocard a las partes a una audiencia para que expongan lo que estimen
conveniente y se oiga a los peritos las explicaciones que les pida el juez y
las partes, audiencia que se celebrard con los que concurran y se labrard
acta. El pento que no concurra a la misma, perdera el derecho a reclamar
honorarios por la pericia realizada. Realizada la audiencia, el juez fallara
dentro del término de cinco (5) dias, la sentencia se notificara por la
Secretaria del Juzgado dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
subsiguientes y las partes podran apelar con fundamentacion dentro de los
tres (3) dias posteriores, recurso que se concedera en relacién.

Articulo 29°.- Concedida la apelacion, los autos se elevaran a Camara,
la que llamara autos para sentencia.

Articulo 30°.- La sentencia declarara operada la expropiacion y fijara la
indemnizacién que debe comprender el valor objetivo del bien y los
smerecimientos que sean consecuencia mmediata y directa de la
expropmcmn no debiendo,,sin embargo, ser superior a la estimada por ¢l

PrOpIetario.

s
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Se concedera al expropiante, para ¢l pago, el plazo de
treinta (30) dias habiles, a contar de la liquidacién aprobada judicialmente.
Igual plazo rige para hacer efectivo el pago de los honorarios de los
profesionales intervinientes que deben ser soportados por el expropiante.

Articulo 31°.- Efectuado el pago total al expropiado y a los
profesionales, el juez ordenara dar la posesion al expropiante,
concediéndose, irrecurriblemente, a los ocupantes, un plazo de diez (10)
dias para efectuar ¢l desalojo.

Articulo 32°.- El propietario podra promover el juicio de expropiacion,
una vez declarada la utilidad publica en los siguientes casos:

a) Cuando el expropiante haya tomado posesion del bien sin el
consentimiento del propietario.

b) Cuando la posesion haya sido tomada con el consentimiento del
propietario, y el expropiante no haya iniciado el juicio de expropiacion por
un plazo de sesenta (60) dias habiles.

¢) Cuando el propietario se encuentre encuadrado en la presente ley, y la
autoridad gubernamental no haya iniciado la accidon dentro de los sesenta
(60) dias habiles.

d) Cuando la autoridad provincial o municipal imponga al derecho del titular
de un bien o cosa una indebida restriccion o limitaciéon, que importen una
lesion a su derecho de propiedad.

e) Cuando, con motivo de la ley de declaracion de utilidad publica, de hecho
una cosa mueble o inmueble resulte indisponible por evidente dificultad o
impedimento para disponer de ella en condiciones normales.

Articulo 33°.- El expropiante podra desistir de la accion promovida, en
tanto la expropiacion no haya quedado perfeccionada; si asi lo hiciera, las
costas seran a su cargo.

Se entiende que la expropiacion ha quedado
perfeccionada cuando se ha operado la transferencia del dominio al
exproplante mediante /sentencia ﬁrme toma de poses1on y pago de

opiacion.
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Articulo 34°.- En el juicio de expropiacion irregular los valores
indemnizables seran fijados en la misma forma prevista para el juicio de
expropiacion regular, contemplada en los articulos 20° y siguientes de la
presente ley.

Articulo 35°.- Las normas del procedimiento judicial establecidas para
la expropiacion regular, rigen también para la expropiacion irregular, en
cuanto fueren aplicables.

Articulo 36°.- La facultad de solicitar la retrocesion se hard valer en
incidente, que se deducira, ante el mismo juez que intervino en ¢l juicio por
expropiacion, y se ajustara a las siguientes reglas:

a) El ex-propietario interpelara al expropiante para que comience los
trabajos preparatorios, a fin de dar al bien el destino previsto dentro del
plazo de un (1) afio;
b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, sin que se hubieran
comenzado los trabajos preparatorios, el ex-propietario podra pedir la
retrocesion depositando a la orden del juzgado, y como perteneciente al
Juicio de expropiacion, ¢l cincuenta porciento (50 %) de la indemnizacién
que hubiera percibido, como garantia de las costas del incidente que
pudieran corresponderle. La facultad de pedir la retrocesion caducara, si no
se ejercita dentro del afio de vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior;
¢) En el escrito en que se pide la retrocesion, el ex-propietario indicara toda
la prueba de que intente valerse, el nombre y domicilio del perito que
proponga con la aceptacion del cargo, y los puntos sobre los que versara su
dictamen;
d) De ésta presentacion se dara traslado al expropiante por quince (15) dias
improrrogables;

En la contestacion se observara lo dispuesto en el inciso ¢);
f) En éste incidente se aplic las reglas establecidas en los articulos 20° y
siguientes;

AN
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g) La sentencia fijara el precio que debe pagar el ex-propietario y ordenara
su deposito dentro del plazo improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias a
contar desde la fecha en que quede firme;

h) Si dentro del plazo previsto en el inciso anterior, el ex-propietario no
deposita el importe fijado en la sentencia, la facultad de hacer efectiva la
retrocesion caducara de pleno derecho y seran a su cargo las costas del
incidente.

Articulo 37°.- Se considerara abandonada la expropiacion, si el
expropiante no promueve el juicio dentro de los dos (2) afios de sancionada
la ley que lo autorice.

Articulo 38°.- Cuando por razones de utilidad publica fuese necesario
el uso transitorio de un bien o cosa determinados, mueble o inmueble, o de
una universalidad determinada de ellos, podra recurrirse a la ocupacion
temporanea.

Articulo 39°.- LLa ocupacion temporanea puede responder a una
necesidad anormnal, urgente, imperiosa, o subita, o a una necesidad normal
no inmingnte.

Articulo 40°.- La ocupacion temporanea anormal, puede ser dispuesta
directamente por la autoridad administrativa, y no dara lugar a
indemnizacién alguna, salvo la reparacion de los dafios o deterioros que se
causaren a la cosa o el pago de dafios y perjuicios debidos por el uso
postertor de la cosa en menesteres ajenos a los que estrictamente
determinaron su ocupacion.

Articulo 41°.- Ninguna ocupacion temporanea anormal tendréa mayor
duracion que el lapso estrictamente necesario para satisfacer la respectiva
necesidad.

rticulo 42°.- La ocupaciéon temporanea por razones normales, previa
declaracion legal de utilidad publica, podra establecerse por avenamiento, de
lo contrario debera ser dispuesta por la-autoridad judicial, a requerimiento
‘de la Administracig lica.
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Articulo 43°.- La ocupacion temporanea normal apareja indemnizacion,
siendo aplicables en subsidio las reglas vigentes en materia de expropiacion.

La indemnizacion a que se refiere el presente articulo
comprendera el valor del uso y los dafios y perjuicios ocasionados al bien o
cosa ocupados, asi como también el valor de los materiales que hubiesen
debido extraerse necesariamente ¢ indispensablemente con motivo de la
ocupacion.

Articulo 44°.- El bien ocupado no podra tener otro destino que el que
motivo su ocupacion.

Articulo 45°.- Ninguna ocupacion temporanea normal puede durar mas
de dos (2) afios; vencido este lapso, el propietario intimara fehaciente la
devolucién del bien. Transcurridos treinta (30) dias desde dicha intimacion
sin que el bien hubiere sido devuelto, el propietario podra exigir la
expropiacion del mismo, promoviendo una accién de expropiacion irregular.

Articulo 46°.- . El procedimiento judicial establecido para el juicio de
expropiacion es aplicable, en lo pertinente, al juicio de ocupacion
temporanea normal.

Articulo 47°.- Sin conformidad del propietario, el ocupante temporaneo
de un bien o cosa no puede alterar la sustancia del mismo ni extraer o
separar de éste elementos que lo integren sin perjuicio del supuesto previsto
en ¢l articulo 43°, ultima parte.

Articulo 48°.- Si la ocupacion temporanca afectare a terceros, los
derechos de éstos se haran valer sobre el importe de la indemnizacion.

Articulo 49°.- La accion del propietario del bien ocupado para exigir el
pago de la indemnizacion prescribe a los cinco (5) afios computados desde
ue el ocupante tomé posesion del bien.

Articulo 50°.- La acciory del propietario del bien ocupado para requerir
su devolucion prescri los' cinco (5) afios computados desde que el

ocupante debio devol iery, \
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Articulo 51°.- El Cédigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y
Minero de la Provincia es de aplicacion supletoria a €sta ley.

Articulo 52°.- De forma.
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