
PODER LEGISLATIVO  

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,  

ANTÁRTIDA E ISLAS DEL ATLÁNTICO 

SUR 

LEGISLADORES 

  EXTRACTO 

 PERÍODO LEGISLATIVO Nº  

     09/11/1999       Entró en la Sesión 

Girado a la Comisión 
Nº: 

Orden del  día Nº: 

                   

                     

 

201 1999
P.E.P. MENSAJE Nº 08/99 Adjuntando proyecto de Ley sobre la 
creación de nuevos registros de trabajadores portuarios.

3 y 1



@grdrdrftde©;drcaJ%&tteee,C%eddnddft
e,CrfuJJ/C%tfti€fSan
gAifec%ey72~

vflbJ-giv

RENs/rm No

.    c,  9-3._--i

Ill,    =9 rty-I,I l-JJ

/o. c, s.

usHurm,  20  SET,1999

SEfloR VIC  PRESIDENTE 2®:

Me dirijo a usted, a los efectos de hacerle llegar el proyecto de
Icy adjunto que trata sobre las creaciones de nuevos Registros de
Trabajadores Portuarios en la Provincia, en los cuales se plasman,
la nueva modalidad del sistema de  "trabajos portuarios".

El   nuevo   proyecto   de   Icy   propuesto   por   la   Direccion
Provinicial de Puertos, obedece a la imperiosa necesidad de cambiar
el sistema y modalidad del trabajo de la estiba,  instaurado por la
Ley frovincial N°  181 y su Decreto Reglalnentario N° 3356/94.

Para  una  mejor  claridad  expositiva  sobre  el  tema  traido  a
analisis,  esta  Direccion  Fhovincial  de  Puertos,  estima  prudente  y
necesario hacer notar algunas consideraciones y transformaciones
norlnativas     esenciales     en     materia     de     la     denoinada
"DESREGULACION  PORTUARIA",  para  luego  asi,  dan  fundamento
concreto al presente proyecto.

Asi,  dames  comienzo,  citando  el  proceso  de  reforim  del
Estado,  iniciado en el afro  1989, el cual se ha traducido en lo que
se podria llamar cuatro grandes formas y/o procedimientos por los
cuales    se    ha    desarrollado    este    proceso,    1a    Privatizaci6n,
Descentralizaci6n,  Provincializaci6n  y  por  ultimo  la  denominada
Concesi6n  de  los  Servicios.  Tales  ejemplos  serian  entre  otros,  las
empresas de ENTtel, Segba, Gas del Estado, Obras Sanitarias de la
Naci6n, grandes Concesiones Viales, YPF`,  Ferrocarriles etc,  en las
que   el   interes   del   estado   se   circunscribe   o   se   centra   en   el"CONTROL"    de    los    llamados    Servicios    mblicos    privatizados,
comenzando  a  tener  un  papel  importante y  muy  protagonico  los
llamados "ENTES REGULADORES" v/o organismos riscali2adores.

En materia    portuaria,    este    proceso    de    reforma    y
no fue tan  sencillo,  por la complejidad normativa y
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excesivo reglamentarismo existente, que impedian prestar servicios
portuarios de manera eficiente y competitiva.

Asi,  tenemos entre otras normas la Icy de Puertos N° 24.093
la  cual  dispuso  en  su  Titulo  Ill  -CaDitulo  I  -articulo  Ilo  ''que a
salicitud de las proviiwias ..., el Poder EjecLLtiuo les tra:noferwh drti±uto
grafui:to el domi:ndo g/ o ad:wiristraci6n portuaria"

En este orden de ideas, el muy nombrado Decreto N° 817/92
constituyo  la  materia  esencial  de  la  desregulaci6n  iniciada  en  el
sector  portuario  por  las   normas  citadas   precedentemente.   Asi,
desde transformar su estructura organica por la Subsecretaria de
Puertos   y   Vias   Navegables   en   la   6rbita   de   la   Secretaria   de
Transporte   del   Ministerio   de   Economia   y   Obras   y   Servicios
Ptiblicos,  ha dispuesto cesar automaticamente,  las restricciones a
la oferta de la estiba que obligan a la contrataci6n de empresa de
estiba y/o de personal de estiba, para tareas de cargas y descarga
de mercaderia, en todo el territorio nacional.

En el ambito de la provincia concretamente, la Ley Ffrovincial
N°  181  y su  reglamentaci6n  (Decreto N°  3356/94)  mas alla de  las
diferencias apuntadas por el Director de la Delegaci6n Portuaria en
su informe D.P.U.N° 486/98, y que es compartida por el suscripto,
tuvo  entre  otros  fines,  de  cumplir  una  funci6n  de  "control",  tal
como surge expresamente de los articulos 9°;  loo y  ilo de la citada
Icy,    en    concordancia   con    los    art.11°    y    16°    ss.cc.    de    su
rcglamentaci6n.

Es  por todo  ello,   y con  ese  mismo  sentido,  que  se  propicia
entre  otras  cosas,  transformar  y  crear  registros  de  trabajadores
portuarios, 1os que llevaran las distintas Delegaciones Portuarias a
crearse  en  todo  el  ambito  de  la  Provincia  de  Tiema  del  Ftrego,
Antartida e lslas del Atlantico Sur.

Todo ello,  bajo la jurisdicci6n y competencia de  la Direccion
Provincial de Puertos, obteniendo entre otros benericios, contar con
la   posibilidad   cierta   y   directa   de   recabar   datos,   controles,
estadisticas,   tanto de interes para la administraci6n propia de la
entidad,  como  asi  tarnbien,  para  otros  organismos  contralores,
tambien para el trabajador considerado individualmente.

Otro    aspecto   fundamental,    es    la   propuesta   de    dejar
totalmente   sin   efecto   la   limitaci6n   del   articulo   5°   de   la   Ley
Provincial  N°   181,   por  el  cual  se   dispone   la  imposibilidad   del
trabajador de realizar otros tipos de trabajos de naturaleza ptiblica
o privada.

Asimismo,  una  nueva  modalidad  propuesta  en  el  presente
proyecto, es la presentaci6n por parte del trabajador del "certificado
de aptitud  psicorisico",  emitido por autoridad  publica competente,
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corriendo   con   todos   sus   gastos   a   cargo   de   las   Delegaciones
Portuarias pertinentes.  El fin de esta exigencia, es el conocimiento
real de las condiciones de salud con que cuenta los trabajadores de
esta  actividad,  disminuyendo  asi,  considerablemente  los  riesgos
que presenta este tipo de trabajo.

En el mismo sentido,  se orienta la realizaci6n  de  cursos de
capacitaci6n,  los  cuales tienden  aun  mas,  a mejorar la calidad y
modalidad  de  toda  la  actividad   inherente   al  trabajo   portuario
preciso.

El informe realizado por el Director de la Delegaci6n  Puerto
de  Ushuaia,  a  traves  de  la  nota  D.P.U.N°  486/98  y  el  Dictamen
D.A.L.   N°   20/99,   que   se   encuentran   agregado   al   expediente
administrativo,  registrado  por  la  Direcci6n  Pttovincial  de  Puertos,
bajo   la   denominaci6n:   !£!=a:   D.P.P.   N®    LIL/98   caratqlado
"a/Derogacl6n  de  h  Ley  RT  181",  el  cual  se  adjunta  fotocopia
debidamente  certificado  del  mismo,  clarifica  la  necesidad  de  la
derogaci6n   total   de   la   Ley   Provincial   N°    181   y   su   decreto
Reglamentario,    propiciando    el    nuevo    proyecto    de    ley    de
"Trabajadores Portuarios".

Sin otro particular motivo, saludo al sefior Vicepresidente 2°

AL SBtoR vlcEPREslDBNTB 2o nB IA
IrmsIATIIRA pROVINclAL.
D/I- a:UELERM0 HNDL.-
S ______         I                               D.-
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LA LEGISLATURA DE IA PROVINCIA DE TIERRA DEL F`UEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATIANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO  1°.-  Creanse los  "Registros  de Trabajadores  Portuarios"
que funcionaran en el ambito de las Delegaciones Portuarias de la
Provincia de TieITa del F\iego, Antartida e Islas del Atlintico Sur.

ARTICULO  2°:  Dichos  Registros  tend fan  tantas  matriculas  como
puertos operen y esten  debidamente habilitados conforme al Titulo
11 - Capitulo I -   articulos   4° y 7° siguientes y concordantes   de la
Ley Nacional de Puertos N° 24.093, existente o a crearse en toda la
Provincia de TierTa del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO  3°.-   Es  condici6n  indispensable  para  realizar  tareas
portuarias  en  puertos  provinciales,  encontrarse  inscripto  en  los
registros creados por esta Ley, y llevado en tiempo y forma por las
correspondientes Delegaciones Portu arias.

ARTICULO   4°:    En   los   Registros   Provinciales   de   Traba].adores
Portuarios  se  inscribiran  los  trabajadores  que  desempefien  tareas
portuarias, para atender las necesidades ordinarias de cada puerto
Provincial.

ARTICULO 5°.-  Para acceder a la inscripci6n en el Registro creado
por el articulo  1°  de  la presente,  se  requiere  la habilitaci6n  previa
por  parte  de  la  Prefectura  Naval  Argentina.  El  interesado  debera
suscribir y presentar el pertinente formulario de inscripci6n, junto
con   el  certificado   de   aptitud   psicofisico   emitido   por  autoridad
ptiblica   competente,   a   cargo   de   la   Delegaci6n   Portuaria   que
corresponda,   Asimismo,   debera  realizar  y  aprobar  el  curso  de
capacitaci6n portuaria dictado por autoridad portuaria competente
y/o quien esta designe.

ARTICULO 6° : Los trabajadores portuarios debidanente inscriptos y
habilitados  que  acrediten  haber  trabajado  en  los  ambitos  de  las

_-`:-        --zzz,--:----
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Delegaciones Portuarias de  la  Provincia,  durante   los  dltimos  doce
(12)  meses     contados  a  partir  de  la  fecha  de  la  sanci6n  de  la
presente   ley,   quedaran   exceptuados   de   realizar   el   curso   de
capacitaci6n  exigido  por  el  articulo  anterior.  Las  inscripciones  y
renovaciones seran efectuadas anualmente.

ARTICULO 7° Las empresas prestadoras de servicios portuarios, que
contraten  trabajadores  portuarios  debefan  inscribirse  anualmente
en   un   Registro   especial   que   llevafa   la   Delegaci6n   Portuaria
correspondiente,  previa constituci6n de domicilio en la jurisdicci6n
de   la   entidad   portuaria   en   la   que   pretendan   desarTollar   su
actividad, acreditando su solvencia patrimonial y el pago de la tarifa
coITespondiente.

ARTICULO  8.-  Es  causal  de  sanci6n  pecuniaria  por  parte  de  la
Delegaci6n    Portuaria    correspondiente,    el    incumplimiento    que
realicen  las  empresas  prestadoras  de  servicios  portuarios,  a  las
distintas      nomias      laborales     y     riscales     vigentes.      Dichas
circunstancias,   debefan   ser   informadas   y   acreditadas   por   los
organismos  oficiales  pertinentes.  ha  falta  de  paLgo  de  la  sanci6n
pecuniaria aludida, ocasionafa la suspension en el registro aludido,
hasta   tanto   las   empresas   prestadoras   de   servicios   portuarios,
regularicen  su  situaci6n  ante  estos  organismos.  Regularizada  su
situaci6n, previo requerimiento de informe,   la Delegaci6n Portuaria
levantara   la   respectiva   suspension   recaida   sobre   la   referida
empresa.

ARTICULO    9.-    Iris    Delegaciones    Portuarias    correspondientes,
debefan  enviar  mensualmente  a  los  organismos  oriciales  de  la
A.F.I.P.  /  D.G.I.; D.G.R. y la Subsecretaria de Trabajo Provincial, un
listado  de  los  tumos  realizados  por las  empresas  durante  el  mes
anterior  correspondiente. -

ARTICULO    10.-   EI   Poder   Ejecutivo   Provincial   reglamentafa   la
presente Ley, dentro de los treinta (30) dias de su promulgaci6n.

ARTICULO  11.- DEROGASE la Icy Provincial N°  18 |°.

JORGE YEARS-, stro d .--.
TrBbdyo y Ju~
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`- USHUAIA, 28/7/98.

Nota No .  4ee

Letra..  D.P.U.

SEfloR VICEPRESIDENTE:

MedirijoaUd,conrelaci6nalaLeyProvincialN°181,
y   su    Decreto   reglamentario,    a   efectos   de   elevar   formalmente   una   serie   de
consideraciones,queamlentender,nohansldotenidaencuentaenelmomentode
la  promulgaci6n  por  parte  del   Poder  Leglslatlvo,   como  asf  tampoco  por  el   Poder
Ejecutivo,   simplemente   porque   se   ignoraban   en   ese   momento   lo   innumerables
inconvenientes que plantearian a la activjdad.

DDer,J3,e'oe,%`ruraa Pprnme^n.Pr_l=ad.a_ de  I.a  Ley,  se  desprende
que   su   espiritu   fue   el   de   privilegiar   a    un   grupo   de   estibadores   portuarios,
denominados  los  mas  antiguos,  a  qulenes  la  Ley  les  otorga  un  cupo  limltado  que
asegure  a   estos  trabajadores   un   haber  ml.nimo,   contraponiendose  a   un   Decreto
Nacional,  que  desregulaba  la  actividad  navegatoria  y  portuarla,  y al  que  le  tenemos
que  agradecer eternamente]  y  reconocer el  crecimlento  de  la  activldad  portuaria  de
nuestra provincia.

Estimoqueunadelasfallasfundamentalesdeestaley
provincial,   surge   de   la   ausencia   de   consenso,   entre   los   distintos   sectores   que
conforman  el  quehacer portuario   En  efecto,  la falta  de particlpacl6n  en  el  estudlo,  y
elaboraci6n  de  esta  norma,  de  sectores  dinamlcos  y  protag6nlcos  de  la  actividad,
entre   los  que  debemos  mencionaren  primer  lugar  a   esta   Dlrecci6n   Provincial   de
Puertos,haproducidosoluci6nimperfectadediagn6stlcosunilaterales,yapreciacl6n
del problema en forma parcial.

El  primer  error  insalvable,  Io  constituye  intentar  crear
un  Registro  Provincial  de  Estibadores,  vallendonos  en  informaci6n  suministrada  por
una  autorldad  nacional  como  la  Prefectura  Naval  Argentina,   la  que  afio  tras  afio,

•.LaslstasMalvinas,Georglas.ySandwichdelSur,sonysQranArgentinas.



e lslas del Atldntic6 Sur
Reprilblica Angenlina
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DIRECCION  PROVINCIAL  DE  PUERI
DELEGACION PUERT0 USHUAIA

actualjzasusregistrosyporlotanto,dependedelaprontjtudconlaqueunapersona
realicesustramitesodequelosestibadoresmasantiguos,comopasoafiotrasafio,
no  les  interese  revalldar  su  prontuario,  o  que  no  lo  realicen  en  tiempo  y  forma  y
entonces  nos  encontfabamos  con  casos  de  estibadores  que  un  afio  posei.an   un
numeroinferloralosdoscientos,yalafiosiguientesobrepasabaloscuatroclentos,y
al  afio  pr6ximo  poseia  una  numeraci6n  dlferente   Por  supuesto,  que  con  este  solo
antecedente,laLey181,yanotenl'araz6ndeser,yanosealcanzabatansjquierael
espi'rituquetuvieronloslegisladoresalsancionarlayhabriaquehaberladerogado

Otro aspecto a tener en cuenta es que esta legislaci6n
no  tiene  antecedentes  comparables  en  ningun  puerto  del  pals   Otro  dato  distintivo
para este puerto, es que no cuenta con ningun gremio normalizado.

El   verdadero   y   tinico   registro   que  se   creo   en   este
puertolorealizo'aDirecci6nProvincialdePuertos,yfuegracjasaelqueeltrabajador
portuario,podiaverlficarsilaempresaquelohabiacontratado,habiacumplidoconsu
obligaci6ndedeclararloyasfpoderverificarsiselehacfanono,losaportesdeley
Nosotroshemosenvladomensualmenteunacopladetodaslasdeclaracionesjuradas
de  los  turnos  trabajados  por cada  estibador en  el  puerto  de  Ushuaia,  a  la  Direccl6n
General  Impositiva,  a  la  Dlrecci6n  de  Rentas  Provlnciales,  y  a  la  Subsecretaria  de
trabajodesdehaceyacuatroafiosEstadeclaraci6nladebianpresentarlasempresas
antesdeempezaratrabajar,perodadoqueestaclrcunstancia,desdeelambltodonde
se  debi'an  construlr  estas  planiHas  era  ut6pico,  decidlmos  instalar  una  computadora
conunsoftwareamedida,paraquei]nicamentelasempresaspresentaranlastarietas
con el personal habllitado y nosotros confeccionamos y archivamos todos los llstados
con caracter de Declaraci6n jurada.

Tanto   la   Ley,   como   su   reglamentaci6n,    no   hacen
ninguna   clasificaci6n   sobre    las   tareas   de   estiba,    para    las   que   establece    la
obligatoriedad  de  estar  habilitado  por el  Registro,  pero  a  que  llama  la  ley  tareas  de
estlba,   que  serviclos   portuarlos  engloba   esta   palabra  y  cuales  deja   afuera    Que
ocurre,  con las tareas que realizan los apuntadores,  o gangos,  en la carga y descarga
del  buque,  que sucede con  las cargas de  provisiones a  los  buques que avituallan en
Ushuala,  que  sucede  con  las  maletas  o  valiias  de  los  pasajeros  que  vlsltan  nuestro
puerto,  como se las considera a cada una de estas tareas,  y si se las considera como
estlba,    a   partlr   de   que   cantldad   es   necesarla,    la   obljgatoriedad   de   contratar
estibadores,  no nos olvidemos que antes del  Decreto de desregulaci6n,  una  persona
que venia al puerto a retirar carga que le habia llegado por via a6rea,  debia contratar
una   mano   mlnima   de   cuatro   personas,   aunque   la   caja   pesara   algunos  gramos

•IAslslasMalvinas,Gcorgias,ySandwichdelSur,sonyserdnfugentinas~



Pro`>illcla de Tierra del F.Iego, /1Iildrllda

e lslas del Alldi.lico Silr
RefrolblicaArgen[ina

DIRECCION  PROVINCIAL  DE  PUERTOS
DELEGACION  PUERTO  USHUAIA

Deconociendose una realidad  portuaria en su faz laboral  mucho mss compleja que  la
pretendida simplificaci6n de que todos los que trabajan en el puerto son estibadores.

grupo  de  estibadores  minoritario  que  reclamaba,   no  competir  libremente  con  otros       \
trabajadores,  respetar un cupo de doscientos estibadores,  y que ademas se respetara

De todas maneras,  y a pesar de contraponerse  la  Ley
Provincial    181,    al    Decreto    Nacional    817,     las    empresas    se    encargaron    de
desmonopolizar  la  actividad,  Ias  empresas  que  trabajan  con  la  carga  y  descarga  de
contenedores,   contrataron  a   la  Cooperativa  Tierra   del   Fuego,   constituida   por  los
estibadores  mss  antiguos,  las  empresas  pesqueras,  se  distribuyeron  el  resto,  ASC
South America,  contrato a  la  Cooperativa  la  Nueva  Provincia,  Ia que con  el tiempo  se
transformo  en  una  SRL,   TRAslvlAR,   la  empresa  PESANTAR,   contrato  siempre  a  la
empresa  LECHMAN  Servicios  Portuarios,  y  la  empresa  Pesquera  del  Beagle,  a  la
Cooperativa COTRAJUV,  la que tiempo despues se transformara en  Estibajes del  Sur
Patag6nico.

Tampoco   se   tuvo   en   cuenta,   al   establecer   a   los
doscientos trabajadores  mss antiguos,  que dentro  de  los  mismos  se encontraban  los
socios de cooperativas, que por lo tanto,   se encontraban inhibidos de ser contratados
por otras empresas.

El    puerto,    ha   sido   y   es    un   elemento   de   trabajo     I
temporal,  por diversos  motjvos,  en  estas  ultimas  tres  inscripciones,  nan  pasado  mss
de  dos  mil  personas,  quizas  el  motivo  que  lo  distingue  de  las  demas  posibilidades      \
Iaborales,  sea  el  motivo  de  no  necesitar  capacitaci6n,   previa,   no  porque  no  se  la
necesite,  sino porque  las  leyes que  protegen  a  los trabajadores  no  las prev6n,  la  ley
desgraciadamente  y  muy  a  mi  pesar,   no  realjzo  un     pormenorizado  estudio  de  la
sjtuaci6n,  se  encargo  de  la  problematica  de  la  capacitaci6n,  de  la  cobertura  social,
como  de  tantos  otros  aspectos,  sino  se  encargo  solamente  de  dar  respuesta,  a  un

el estricto orden del listado.

Ya ingresando en aspectos mss formales,  todos los 31
de julio se realiza la reinscripci6n de estibadores que prev6 la Ley,  raz6n por la que se
debe  repetir  el  procedimiento  de  citaci6n  de  personas  establecido  por  la  Ley,  cosa
que  a  esta  altura  no  tiene  justificaci6n  alguna,  ya  que  el  cupo  de  doscientos,  fue
ampljado  a  cuatrocientos,   y  que  los  listados  prontuariales  de  la  Prefectura  Naval
Argentina, varian af`o tras afio.

•.  Las lslas Malvinas, Georgias, y Sandwich d®I Sur, sol.I y soran Argorltinas~



Provillcia de Tierra del Fuego, An
e lslas del Atldntico Sur

Rapitblica Argen tiria

DIRnEE%:r^F59v.I,rysiA_LD.E_puEdy9s~f,``:;I:`{,
DELEGAC,ONPUERT0uSHUA`;A`r_I:

Por   todo   lo   expuesto   ,    solicito   se   proceda   a   la
modificaci6n de la Ley 181,  atraves del Poder Ejecutivo de los siguientes temas:

1)   Dejar  sin  efecto  el  cupo  de  estlbadores,  con  dos  registros,  uno  auxiliar,  y  otro
efectivo,   generando  un  solo  registro,   el   Registro  de   la   Direcci6n   Provincial  de
Puertos,  con el que se contara con la posibjlldad cierta y directa de recabar datos,
tanto  de  inter6s  para  la  admlnistraci6n  como  asi  tambi6n  para  el  trabajador   Este
punto afecta a los artl'culos 4,5,6,7,y 8.

2)   Dejar  sin  efecto  el  articulo  5  de  la  ley,  toda  vez  que  excluye  de  la  posibilidad  al
trabaiador  de  realizar  tareas  en  relacl6n  de  dependencia  en  I  sector  pi]blico  o
privado,  por entender que es a todas luces inconstitucional.

3)   Dejar  sin  efecto,   la  reglamentacl6n  de  la  ley  en  lo  atjnente  a  reinscrlpcl6n  de
estibadores,  en  forma  anual,   proponiendose  una  reinscripci6n  cada  cinco  afios,
estableciendose un  periodo  para formalizar el  tramite de 60 djas,  por ejemplo  los
meses de junio y julio cada tres afios.

4)   Establecer   la   obligatoriedad   de   anticipaci6n   para   los   aspirantes   al   Garnet   de
Trabajador Portuario,  de un curso de capacitaci6n especifico,  referente a una sola
materia   en   la   que   se   engloben   las   principales   maniobras   en   operacjones
portuarias,    conocimientos   basicos   en    lo   atinente   a   la   seguridad    laboral,    y
seguridad   de   la   navegaci6n   y   portuaria.   La   capacitaci6n   es   fundamental,   si
queremos contar con mano de obra calificada  ,  en un  puerto que se distinga en  la
regi6n,  por la eficiencia en las operaciones.

Como Ud.  puede observar,  a la fecha,  y en virtud,  a un
esfuerzo,  de un grupo de agentes de esta Delegaci6n,  se ha venido cumpliendo   una
ley,  que  en  la  practica,  es  inaplicable,  siempre  esperanzados,  en  que  prosperarian
algunos   de   los   recursos   presentados   por  empresas     perjudicadas   en   declararla
inconstitucional,ante  la justicia,    o  a  que  algiln  legislador  provincial  se  encargara  de
ayornarla,  consensuando   los  intereses  de  los  distintos  sectores  involucrados  con  la
pfactica de los illtimos afios,  cosa que no sucedi6,  por lo que solicito se establezca el
criterio a seguir en adelante.

as, Gcorgla8, y Sandtwich del Sur, son y sefan Ang®ntinas-iiEEiE I-
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Viene  a  esta  Direcci6n`Tde r..Asesoha
Letrada  el  cxpediente  de  reforiencia  a  los  efectos 'de  dictaminar
sobre la   pretension manifestada por el Director de fa Delegacich
Puerto  de  Ushuaia,  D/n.  HEcroR  A.  SmaFANI-a  traves  de  su
informe  Nota  D.P.U.N°  486/98  obrante  a  is.   1/4  del  presente
expediente,  referente a la modificaci6n de la Ley Provindal N°  18rl°
dada  en  sesi6n  el  dia  23  de  septiembpe  de   1994, ,proporfendo
concretamcnte-b              te:
1) Pejar_sin eSect? el capo  de  estibadores, urrfu:ando en ur. solo

me,±=_^Srprrdrindo"REGIS:TRODBLAPPFECcfoNrmq:VIIr:€IALDBPtJBros":`     1                             '                         ' ..-,
2).Dej.ar sir! Ofecto. el.artigA:to  5°  de id leg  N°  181 \por eutender a

todas 1;uces iT.constifudonal.
3_) Dejar ±p:_e_if e_cto if e_regla:nen±aci6n de la Ijey N°  181  a trav6s dad
DeFeto. 3?.56/94_del .30  qe  dieiembre  de  1594.  Prqurderde uns
r^eiusc*pci6n.  cadq   ci_nco_ _ apes,   estob:leciendb.  ur;, -periodo   para
f i.o_T?rz=:I _e:1,trpnute de cO d±as en lps rpese€ ,¢e juwi„u .juap -qwh
tres (3) afros.'4ef#

)rreccrdn Provinci8l de Puerfo

"IASISLASMALVINAS,GEOREIASYSANDWICHDELSUR.YIDSHIELOSCONTINENTALES.sONYSERhiAHCENTINOS..



sobre  el  tema  traido  a
analisis,  esta  Direcci6n  de  Asesoria  I.etrada,  estima  prudente  y
necesario hacer notar algunas consideraciones y transforrnaciones
normativas      esenciales      en      materia     de      la      denominada
"DESREGUIACION   PORTUARIA",   para   luego   asi,    dar   opirri6n
concreta de  la propuesta del  Director de  la  Delegaci6n  Puerto  de
Ushuaia pfasmedo en el informe que antecede.

Act,   damos   comienzo,   citando   el  proceso   de   reforma  del
Estado,  iniciado en el afro  1989,  el cual se ha traducido en lo que
se podria llamar cuatros grandes formas y/o procedimientos por los
cuales    se    ha    desaITollado    este    proceso,    la    Prlmtizacl6n,
Descentrallzracl6n, Howhclallzacl6n y por ultimo la denominada
Concesl6n de log Serdclos. Tales Qjemplos serian entre otros, 1as
empresas de ENTtel, Segba, Gas del Estado, Obras Sanitarias de la
Naci6n,  grandes  Concesiones Viales, YPF,  Ferrocarriles etc,  en  las
que   el   interes   del  estado   se   circunscribe   o   se   centra   en   el"CONTROL"    de    los    llamados    Servicios    Pdbucos    privatizados,
comenzando  a  tener  un  papel  importante y  muy  protagonico  los
llamados        "ENTES       RBGUIADORES"        v / a              anlsmos
flscallzad-.

En    Jnateria    portuaria,    Ieste       roceso     de    refomia    y
desregulaci6n no foe tan sencillo,  por la complQjidad normativa y
excesivo reglamentarismo existente, que impedian prestar servicios
portuarios de paanera eficiente y competitiva.

En   efecto,   tenemos   en   primer   lugar   la   PRIVATIZACION
(Descentralizaci6n  -  Provincializaci6n).  ha ley  N° 23.697,  llamada
reforma del estado, declare la emergencia administrativa, y dispuso
la  reestnicturaci6n  del  estado,   previendo  distintos  mecanismos
para   tal   finalidad,   tales   como   privatizaci6n   total   a   pareial,
concesi6n     total     o    parcial,    dsregufaci6n    de     actividades,
descentrahi2aci6n y/o provineializaci6n, licencias ete.  81 anexo-I de
la Ley NP  23.696 induyo  a fa Administraci6n General de Puertos
disponiendo' str deseentralizaci6n;   provincializaci6n y la concesi6ntotaloBtrst?:=i::;::g:£==*::==:##==::::ire
complerpentando  a partir de  la sanci6n  de  la I,ey  N°  23.696  con
distintas   normas,   a±gunas-   de`  1as   ci±ales   fuerch   modffieadas,
debidos    a   las    particularidades    propias    de    la   reconvenci6n
instrumentada err el sector portuario.

Asi, tenemos entre otras normas la ley de Puertos N° 24.093
la oual dispdso-en su CaDitulo-IV. Art. rl  "gzfcra soZ!c!trid-drzas
Pr:+rl±=S.. e| Po±eT Fuec-Ltl:l!o tee tra:nsifei.tiia a titito grrfu+to
et dwl;wh' =Lfu aLEL:ntsdraet6n p®ra.arfu['

Z;.6*S:b±=::=:::TfrffiFfufrfu:::::;:::=:a:#deir::r#
estamos 'analizando.- Asi el Decreto  2284/9`±  dr "nesreg]]]aei6m
Econ6ndca" i,`  suprimi6  'uodr riestr!ocZ67i cfe  horutos gr djais de
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trdbq|o en:in p de sor\4dos de carga g deseanga gtoch qu trreq iieeesaTla pas\a ct pdeiio fiuuzt6ndhdefro d= lJ5
p:usrces\  en  _fi®iTna   tndn±emL;mpidcb   stn   pedwlch  -dr  toederecJtos ZndHzrfdhazes dcz trtzbq/Odor, pcro bien, como se podfa
observar  no  ha  solucionado  el  complejo  problema  laboral  que
gravitaba y gravita negativamente en la economia portuaria.
En este orden de ideas, el Decreto 2694/91  reglanento-el servicio
de practicaje y pilotaje para los rios, puertos, pasos y canales de la
Repdbnca Argentina,  cumplimentado  y  modificado  por  el  famoso
Decreto N° 817/92 Cfapitulo Ill, Art.17 a 26°,  particularmente a lo
que   respecta   servicios   de   practicaje  y   pilotajc,   ampliande  la
desregu|aci6n del sector y defmiendo competencias de la Ptefectura
Naval  Argentina,  asimismo,  al  servicio  de  remolque  que  quedo
sujeto "a los prfucipio de l]br® coDp®t®nch, -lnertrd d® ac-
y llbre  entendiniento  de  las  partes"  (art.24°),  facultando  a  la
Prefectura  Naval  Argentina  a  disponer  los  trayectos  en  que  no
resultafa obligatorio el uso de remolques papa el ingreso o egreso dc
buques a las areas portuarias.

En   tal   sentido,   el   muy   nombrado   Decreto   N°   817/92
constituyo  la materia  esencial  de  la  desregulaci6n  iniciada  en  el
sector  portuario  por  las  normas  citadas  precedentemente.  Asi,
desde transformar su estructura orginica por la Sut)secretaria de
Puertos   y  Vlas   Navegables   en   la   6rbita   de   la   Secretaria   dc
Transporte   del   Ministerio   de   Economia   y   Obras  y   Servicios
Pdblicos. cuyo titular era a la vez, interventor de la Administraci6n
General  de  Ptiertos, Sociedad  del  Estado   (art.1°[,   disolviendose
fmalmente esta thtima (A.G.P.S.E.),  cuando hen sido transferidos,
transformados y privatizades los puertos que se encontraban bajo
su jurisdicci6n (art.2T.

Bn cuanto al transporte maritimo, fluvial.y lacustre,1a
nolma   rija   los   dnicos   requisites   exigibles -pare.. en±torizar   la
navegaci6n  de  buques  y  artefactos  navales  (art.11),  dejando  sin
efccto: Todas las nomias que liniten la libertad de- lee armadores
para  determiner las  dotaci`ones  de  explotaci6n  de  sus  buques  y
artefactos navales etc. fart.13).

Respecto a la actividad portuaria concretanente, cesan
automaticamente  las  restricciones- -a  la  oferta  de  la  estiba  que-
obngan a la contrataci6n de empresa de estiba y/o ae personal de
estiba, para tareas de cargas y descanga de mereederia, en todo- el-
territorio nacional, derogandose las disposiciones en h materia dc
la  ex  Capitania  General  de  Puertos. JQuedando  en  tal\ sentido
librados y sujetos a acuerdos libres entre las partes las relaciones
del  agentc   maritino  y/o   cl  armador  con` eL  usuario   pars  la
contrataci6n  dfl  servicio  de  estibaje>,  operaciones : posteriores  y
conexas (art.29}, seguidanenteautoriza el mismo artlcalo 2gL a las
partes previamente citadas a efeetuar las operacfones €eJcstibaje y
otras  afines  con  su  propio  personal  o  con  terceros,  en  todo  el

:!fi¥h  +I_'
\       Dire¢ci6nprovindlal dopuerto`
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territorio  nacional,  inclusive  los  puertosr.  El  articuto  320  prohibe`
expresaplente   a  los  entes   que   presten   servicios   en   el  ambito
portuario el cobro de tasas y otras contribucionesr por servicio& qu±e
no sean efectivamente Drestados v utilizados nor los usuarios.

Era  fin,  es  opini6n  de  algunos -autores,   que  la  profunda
transformacich   y   desregulaci6n   que   llev6   adelante   el   peferido
dccreto   N°   817/92   comentado   mss   arriba,   permiti6  en   cierta
manelp agilizar la actividad portuaria, disminuyendo en principio,
1os    costos    portuarios,    en    particular    los    laborales,    factor
preponderante que afectaba de una u otra manera la economia de
las empresas de la estiba.-

Ahora  bien,  ham  sostenido  los  gestores  y/o  mentores  del
sistema normativo  descripto  precedentemente,  que- el intercambio
comercial de los paises desarrollados, asi corno fa interdependencia
de   los   mercados   (Mercosur   etc.}   se   9ustentan   em  economias
altamente    competitivas    a    la    que    nuestro    pals    no    estaba
acostumbradtr en  su  momefro,  lo  cual dcr heeho -y dcr derecho to
esta realizando actualmente con algunas dificultades.

En    otras    palabras,    sc>   sosticne    actuahacnte,  -que--la
incorporaci6n    de    tecnologia,    la    coustrucci6n    de    obras    de
infraestmctura, y el fomento de la competitividad en las actividades
portuarias  concesionadas,  constituye  la base  para el exito  de  los
denominados    "noceso    de    prlmtlzacl6p    y/o    conees]6n

EEEFTTEfiHi[EEEiEEiNiE±i+EEE=E=TrtyEEiEii=itiHHHfiEEi=IfEilfEMEmERliffiRlEHiE
a crearse.      !

Ahora bien, realizado la breve descripci6n de la evolucich de
los procesos instaurados por la denominada reforma del Estado, es
preciso  tener en  cuenta para un  analisis  concreto  de la preseme
reforma |e8islativa, la naturaleza juridica de esta entidad Direcci6n
Provincial  de  Puertos,  la  cual  en el  proceso  de  provincfa]jzacich

:::==::n:;:; N:9:g}. de  naturaleza  autdrquica  segtln  su  |ey  de
ha  ley  N°  181  y  su  reglamentaci6n  (Decreto  N°  3356/94)

mss   alla   de   las   diferencias   apuntadas   por   el   Director   de   la
Delegaci6n  Portuaria  en  su  informe  D.P.U.N°  486/98,  y  que  en
cierta parte cs compartida por el suscripto, tubo entre otros fines,
de cumplir una funci6n de "control", tal como surge expresamente
de los articulos 9°;  loo y  11° de la citada ley, en concordancia con
log art.11° y  160 ss.cc.  de su  reglamentaci6n.  En eli Hrismo sentido

EZE¥###ie5=Ef?d:£'d=o-,deiD=if+
„rEE±HrmHEEFTHERIEEEEREEEIFHEHHEH±EEHEE±EEHmEEE
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Por ello,  tiene cntendido esta Direcci6n de A8esoria Letrada,
que las concepciones de las normas citadas,   1levan y/o instauran
entre otras cosas, la funci6n de controlar y/o supervisor en cierta
mancra,   en   colaboraci6n   con   otros   organismo-s   del   estado,   la
denominada  "lmerfud   de   contrataci6n   de  he  partea",   cuya
esencia   deviene   en   principio,   de   una   concepci6n   netamente
liberalista,   cuyos   antecedentes   y   rcsultados   no   fueron   muy
6ptimos, segun lo describe nuestra historia Argentina.   Es por ello,
y con ese fin especifico, se cree convcniente y necesario, compartir
la  reformulaci6n  de  la  Icy  N°  181°  y  su  decreto  reglamentario  N°
3356/94,  o  bien,  previa concertaci6n  de  las partes,  la creaci6n  de
una nueva Icy de estibadores de la Provincia.-

A tales efectos,  se adjunta proyecto legislativo,  de acuerdo a
los  puntos  propuesto  por  el  Director  de  la  Delegaci6n  Puerto  de
Ushuaia,  ello  asi,  sin  peljuicio  de  ser  reglamentado  por  cl  Poder
Ejecutivo Provincial en su oportunidad.-

DDI€TAbREN  D.A.I..   NI 20
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NIEVO PROYECTO DE LEY DE ESTIBADORES PORTUARIOS

ARrrlcuLO  1°.- Ciease el  "Registro Provincial de Estibadores Portuarios"  que
funcionat  en  el  ambito  de  la  Direcci6n  Provincial  de Puertos,  de  la  ciudad  de
Ushuaia, Pcia. De Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico Sun.
ARTICULO 2°: Dicho Registro tendrd tantas matrioulas como puertos operen y
est6n det)idamente habilitados conforme al Titulo 11 - Capitulo I -  articulos  4° y 7°
siguientes y concordantes   de la Ley Nacional de Puertos N° 24.093, existente o a
crearse  en toda la Provincia de  Tierra del  Fuego,  Antatida  e  Islas  del  Atlantico
Sur, de aouerdo a las disposiciones de la Ley Nacional de Puertos N° 24.093.
ARTICULO  3°.-  Es  condici6n  indispensable  para  realizar  tareas  de  estiba  en
puertos  provinciales,  encontrarse  inscripto  en  el  registro  creado  por  esta  Ley,  y
llevado en tiempo y forma por la Direcci6n Provincial de Puertos.
ARTICULO 40: En el Registro Provincial de Estibadores Porfuarios se inscribiran
los  trabajadores  que  desempefien  tareas  de  estibas,  en  ntimero  suficiente  para
atender las necesidades ordinarias de cada puerto Provincial.
ARTTCULO  5°.-  Para  acceder  a  la  inscripci6n  en  el  Registro  creado  por  el
articulo   1   de  la  presente,   se  requiere   la  habilitaci6n  previa  por  parte   de   la
Direcci6n  Provincial  de  Puertos,  para  desempefiarse  como  estibador  portuario.
Para aereditar esta bltima circunstancia, el interesado debera suscribir la pertinente
declaraci6n jurada,  la  realizaci6n  y  aprobaci6n  de  curso  de  capacitaci6n  en  la
materia llevada a cabo por la .......... y demas documentaciones requeridas por la
Direcci6n  Provincial  de  Puertos,  cuyo  falseamiento  podri  6sta  dltima  entidad
portuaria,   disponer  fundadamente  la  suspensi6n  en  el  Registro  Provincial  de
Estibadores Portuarios por el plazo de dos (2) afros.
ARTICULO 6°:  EI Registro Provincial de Estibadores Portuarios tendra un cupo
ilimitado  para  todos  los  trabajadores  debidamente  inscripto  y  registrado  por  la
Direcci6n Provincial de Puertos.
ARTICULO  7°.-  FACULTASE  a  la  Direccion  Provincial  de  Puertos  a  clear
tantos redstros como puertos creados y/o a crearse en toda la Provincia de Tierra
del  Fuego,  Antartida  e  Islas  del  Atlantico  Sur,  conforme  al  articulo  2°  de  la
presente Icy.
ARITCULO  8°   Las   empresas  que   contraten  estibadores   portuarios   debefan
inscribirse   en   un   Registro   especial   que   Llevara   la   autoridad   de   aplicaci6n
(Direccion  Provincial  de  Puertos,  igual  o  distinto  al  registro  de  Emp.  De  Serv.
Portuarios .... ?),  previa  constituci6n  de  domicilio  en  la jurisdicci6n  de  la  entidad
portuaria en la que pretendan desarrollar su actividad y acreditaci6n de solvencia
patrimonial (reglamerltar).
ARTICUL0  10.-  Es  causal  de  suspension  en  el  Registro  a  que  se  refiere  el
articulo anterior, el  incumplimiento de las normas laborales y fiscales en vigor, y
del  incumplimiento  de los pagos  de  las  sanciones  pecuniarias  que  impongan  los
organismos   oficiales   creados   al   efecto.   La   reiteraci6n,   o   bien   el   segundo
incumplirniento debidamente acreditados de las  infracciones aludidas,  ocasionara
la  baja  del  Registro  creado  por  el  articulo  precedente,  hasta  tanto  las  empresas
regularicen   su   situaci6n   ante   Los   referidos   organismos,   sin   perjuicio   de   las
sanciones pecuniarias que establezca el ordenamiento legal vigente.
ARTICULO  11.-  La  baja  del  Registro  a  que  se  refiere  el  articulo  loo  por  las
razones alli aludidas, inhabilitara al causante a pedir la reinscripci6n a su nombre o
a  integrar  personas juridicas  que  se  dediquen  a  esta  actividad,  hasta  despues  de



regularizado su situaci6n, conforme al articulo prec
(2) afros de efectivizada la baja.
ARTICULO  12.-  EI  Poder  Ejeeutivo  Provincial

bien transcurridos dos

itafa  la  presente  Ley,
dentro de los quince (15) dias de su promulgaci6n.
ARTICUL013.-DEROGASE la Icy Provincial N°  1 8 |°.
ARTICUI0 ls.- Comuniquese al Poder Ejeoutivo Provincial
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* ACTA DE DIRECTORIO *

EI

.    En  la  ciudad  de  Ushuaia,  Capital  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,
Antartida  e  lslas  del  Atlantico  Sur,  a  los  VEINTIOCHO  dias  del     mes  de
JULIO  de  mil  novecientos  noventa y  nueve,  siendo  las  10;00  hs.  se  rei]nen
en la Presidencia de la Direcci6n Provincial de Puertos,  los directores de las
areas   Administratjva   Contable   C.P.N.    Walter   Cid;    Direccion    Legal    Dr.
Roberto Carlos Romero;  Direccion Tecnica lng.Pablo Bandi y por parte de la
Delegaci6n  del  Puerto  de  Ushuaia,  el  Director  de  la  misma,  D/n.  Hector A.
Stefani,      presidiendo      la      presente      reuni6n      el      Sefior      Presidente
D/n.SALVADOR   LUIS   GUARRERA,   a   efectos   de   estudiar   y   analizar   la
propuesta formulada por el Director de la Delegaci6n Puerto de Ushuaia,  en
el expediente administrativo N° 111/98 caratulado "s/Derogaci6n de la Ley
N°  181",  referente a  la derogaci6n  y/o  reformulacion  de  la  ley  Provincial  N°
181  y  su Decreto Reglamentario.
----  ABIERTO  el  acto,   se  procede  a  analizar  la  cuesti6n  planteada,
debatiendose entre otras cosas,  los puntos sobre la creaci6n de registros de
trabajadores portuarios;  documentaciones que deben presentar los  mismos,
Certificado de aptitud Psicofisico,  modalidad de los mismos, etc.
---Siendo las 13;00 hs. Se procede a pasar a un ouarto intermedio, hasta el
dia siguiente inmediato.
- - -  En  prueba de  conformidad,  las  partes firman  la  presente  en  el  lugar y
fecha indicados al comienzo.-

Dr.RdBEFITOCARLOSFIOMEFIO
AsesorLelrado

Drreccl.6nProvlnc.ialclePuerlo

___/

'i.ii.,,------_.-:-E

•`IASISLASMAl.I/INAS.GEORGIASYSANDWICHDELSUR.YIDSHIELOSCONTINENTALES,sONYSERANARGENTINOS'.
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Rep f rolica Argentina

DIRECC16N PROVINCIAL DE PUERTOS

ijLCTADEDIRECTORIO*

.  .  .    En  la  cjudad de  Ushuaia,  Capital  de la  Provincia de Tierra del  Fuego,
Antartida  e  lslas  del  Atlantico  Sur,  a  los  VEINTINUEVE  dfas  del    mos  de
JULIO de mH novecientos noventa y nueve,  siendo las  10;00 hs.  se rei]nen
en la Presidencia de la Direcci6n Provincial de Puertos,  Ios directores de las
areas   Administrativa   Contable   C.P.N.   Walter   Cid;    Direccion   Legal   Dr.
RobertoCarlosRomero;DjreccionT6cnicalng.PabloBandiyporpartedela
Delegaci6n  del  Puerto de  Ushuaia,  el  Director de  la  mjsma,  D/n.  Hector A.
Stefani,      presidiendo      la      presente      reunion      el      Sefior      Presidente
D/n.SALVADOR   LUIS   GUARRERA,   a  efectos  de  continual  el   estudio   y
analisis,  referente a  la derogaci6n  y/o reformulacion de  la  ley  Provincial  N°
181  y  su Decreto Reglamentario.
----  ABIERTO  el  acto,  se  procede  a  continual  analizando  la  cuesti6n

planteada,debati6ndosefinalmente,algunosaspectosformalesdelproyecto
definitivo,  el oual queda elaborado definitivamente,  a  los efectos de elevarlo
al  Poder  Ejecutivo  Provincial,   para  su  estudio  y  posterior  elevaci6n  a  la
Legislatura de la Provincia.
---Siendo  las  12;00  hs.  finaliza  la  reuni6n,  precidjda  por  los  nombrados

precedentemente,  firmando  los  mismos,  en  prueba  de  conformidad  en  el
lugar y fecha indicados al comienzo.-

Ac-lho
il Pow. 00 Puorut
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ARTICuro   10.-   Creause   los   "Registros   de   Trabajadores   Portuarios"   que
funcionaran en el ambito de las Delegaciones Portuarias de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 2°: Dichos Registros tendrin tantas matriculas como puertos operen
y est6n  debidamente haoilitados conforme al Titulo 11 - Capitulo I -  articulos  4° y
7° siguientes y concordantes  de la Ley Nacional de Puertos NI 24.093, existente o
a crearse en toda la Provincia de Tierra del Fuego,  Antatida e Islas del Atlantico

CHCUL03°.-Escondicionindispenrableparareduntarespe~asen
puertos provinciales, encontrarse inscripto en los registros creados por esta Ley, y
llevado en tiempo y foma por las correspondientes Delegaciones Portuarias.

ARTICULO  40:  En  los  Registros  Provinciales  de  Trabajadores  Portuarios  se
inscribirin  los  trabajadores  que  desempefien  tareas  portuarias,  para  atender  las
necesidades ordinarias de cada puerto Provincial.

ARTICULO  5°.-  Para  acceder  a  la  inscripci6n  en  el  Registro  ereado  por
articulo   1°  de  la  presente,   se  requiere  la  habilitaci6n  previa  por  parte  de
Prefectura Naval Argentina. El interesado debera suscribir y presentar el pertinente
fomulario  de inscripci6n, junto  con el  certificado  de  aptitud  psicofisico  emitido
por  autoridad   phblica   competente,   a   cargo   de   la   Delegaci6n  Portuaria   que
corresponda.   Asimismo,   debera   realizar   y   aprobar   el   curso   de   capacitaci6n
portuaria dictado por autoridad portuaria competente y/o quien esta designe.

ARTICULO 6°: Los trabajadores portuarios debidamente inscriptos y habilitados
que  acrediten haber trabajado  en  el  ambito  del  puerto  de  la  ciudad  de  Ushuaia,
durante  los ultimos doce (12) meses  contados a partir de la fecha de la sanci6n de
la presente Icy, quedaran exceptuados de realizar el curso de capacitaci6n exigido
por   el   articulo   anterior.   Las   inscripciones   y   renovaciones   serin   efectuadas
anualmente.

ARHCuro7°Les(empresa9¢q`ue#:Lo'n`t:::enr:;;b`;`,%:^£`;r:;i?rfualan/L;:"d.e`b:a.n7
inscribirse anualmente en un Registro especial que llevard la Delegaci6n Portuaria
coiTespondiente,  previa constituci6n de domicilio en la jurisdicci6n de la entidad
portuaria  en  la  que  pretendan  desarrollar  su  actividad,  acreditando  su  solvencia
patrimonial y el pago de la tarifa conespondiente.

ARTICULO  8.-  Es  causal  de  sanci6n  pecuniaria  por  parte  de  la  Delegaci6n
Portuaria  correspondiente,   el   incumplimiento  que  realicen  las  empresas  a  las
distintas normas laborales y fiscales vigentes.  Dichas  circunstancias,  deberin  ser
informadas y acreditadas por los organismos oficiales pertinentes. La falta de pago
de la sanci6n pecuniaria aludida,  ocasionara la suspension en el registro aludido,
hasta tanto las empresas  regularicen su situaci6n ante la Delegaci6n Portuaria que
corresponda.

el
la



ARTICULO  9.-  Las  Delegaciones
mensualmente  a  los  organismos  ofici
Subsecretaria  de  Trabajo  Provincial,  un
empresas durante el mes anterior  corresp

orrespondientes,  debefan  enviar
A.F.I.P.   /  D.G.I.;  D.G.R.   y  la

de  los  tumos  realizados  por  las

ARTICULO  10.-  EI  Poder  Ejecutivo  Provincial  reglamentara  la  presente  Ley,
dentro de los treinta (30) dias de su promulgaci6n.

ARTICUL011.-DEROGASE la Icy Provincial N° 18|°.

ARTICUL0 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

i



RepthlicaArgenlira
DIRECC16N PROVINCIAL DE PuEF`TOS

SENOR GOBERNADOR:

`1

Nota:  / 05' /99.-
Letra: D.P.P.

USHUAIA,   30  Jul.1999

Bif:   Expediente   administrativo   N°   Ill/99
caratulado "smerogaci6n de la Ley N° 181 .-

Tengo el agrado de dinine a Ud. con el objeto de elevar el
presente expediente compuesto por 11  fs.  htiles,   en el cut se adjunta el
estudioyanalisisdelnuevoproyectodeleydecreaci6nde"Registrosde
TrabajadoresPortuarios",propuestoporestaentidadestatal,derogindose
en  consecuencia  la  Ley N°  181° y  su  decreto  reglanentario.  Todo  ello,
para   su   colTespondiente   estudio   por   parte   de   ese   Poder   Ejecutivo
Provincial y posterior tratamjento ante la Ledslatura de la Provincial  de
TielTa  del Fuego.

Quedando  el  suscriptq  a  vuestra  entera  disposici6n,  para
recabar  cualquier consulta y/o inquretud que se puedan formular sobre la
presente propuesta legislativa.

Sin  otro  particular motivo,  saludo  al  Sefior  Gobemador  con
distinguidaconsideraci6nyrespeto.-

. + -  L`-

---_

I.LAsisLAsMAIvlNAs,GEORGIAsysANDwicHDELsuRyLi3sHIEli]scONTINENIALBs.sonysERdrARGENTINOs..
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Dlrecol6n   G®neral  a.  T6onlca  y  Despacho

USHUAIA, 04 de agosto de 1999

Por  djsposici6n  del  sefior  Gobernador,  pase  a  la
Secretaria Legal y T6cnica, a sus efectos.

No      G72
DIR.col. TEC. Y DESPACHO.-

C;DG-ae¥

"Lee  lela8  M8lvlnae.  O®orglee  y  Sandwlch  dol  §ur,  y  loo  Hlelo8  Contlnentalo8,  Son  y  serdn  Aro®ntlno8"

L

L~



gh~ ± q[iaue de/ guap, eftndchth
• 3ch Jet efl4tw 8-

8hfialha eed±
sEcnET^RI^  LEGAL  y  TECNic^

ke.t,raairs.5i#;
Ucl,?`  4  AGO,1999

regularizar  su  situaci6n  ante  estos  organismos  y    posteriorme
T\.             ,  ,      T\          ,..-     _

L

Sr.  PRESIDENTE DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DE PUERTOS     :

Habiendo tomado intervenci6n esta
SecretariaenelanalisisyestudiodelProyectodeleydecreaci6ndeRegistros
deTrabajadoresPortuariosremitidooporfunamente,serealizanlassiguientes
observaciones :

1-  Debefa adjuntarse al proyecto el Mensaje ,   el cual debera  fundamentar la
necesidad del mismo,    .

2-  Se sugiere  analizar   el t6rmino "empresas"  y  su alcance en el articulo 70 ,
en funci6n de  quienes serfu los que contraten trabajadores portuarios .

3-En el articulo 8° convendria refomular su  redacci6n o explicitar mejor que
los  infractores  a  las  normas  laborales  y  fiscales  vigentes  deberin  primero
ra,r,.1--:-I-,,    _`.    _:-__  _.  ,

onla
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Direcci6n Provincial de Puertos.

SECRETABIA -D

":    4~LIS

27   A60.199

"Las   Isles  Malvlnas.   Georglas  y  Sandwich  del  Sur.  Son  y  seran  Argentlnas"
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Dii]EccioN moviNciAL I]E
PUERTOS

SEHOR PREIDENTE:

usHUA\\A.   F|  SEP IQq9

RBES Expeaente D.P.P.NI 111n8  "S/DrmcaAlcloN DB IA LEI NI 181"

Viene  a  esta  Direcci6n  de  Asesoria
Letrada  el  expediente  de  referencia  a  los  efeetos  de  dictaminar
sobre  las   observaciones  manifestada  por  el  Secretario  [qgat  y
Tecnico  Dr.DANIEL  OMAR  MANDOLINI,   s/el  proyecto  de  ley,     a
traves de su Nota S.L. y T..N° 372/99 obrante a fs.  14 del presente
expediente.  A los  efectos  de  ordenar los  temas  traidos  a consulta,
este servicio juridico opina segtln el orden establecido lo g±±£uieiite:

En  cuanto  al  proyecto  de  mensaje,  es  de  elevarlc  proyecto
adjunto,     a    los    efectos    de     su     consideraci6n    y    posterior
reformulaci6n.

En  segundo  lugar,  referente  al  punto  2)  es  de  opinar  al

¥iffikbqiruey;:tg#c:qu¥£°of„T_ejr|ryi+::t:asRE
servicios    portuarios",    aclarindose    aun    rna.s,    su    alcance
conceptual. Entendido por la doctrina, entre los variados conceptos
manejados por la misma, aquella,  "organizaci6n estmctura.da en
base  a  un  capital  y  a  h  utilizacLin  que  de   61  Lace-i  sENLs
proplctaries o promotores pare desarrollar diversas actitndades
|productins con fines de lucro".  Incluyendose en estas variadas
definiciones,  a  las  "Cooperativas",  definidas  concretamente  en  el
aut.2°  de  la  Ley  N°  20.337.    Considerchdose  al  respecto,  que  las
CCcoperativas,     por     su     naturaleza,     son     las     organizaciones
empresariales mas democraticas.

En    ultimo    termino,    es    de    adelantar   y    compartir    la
observaci6n  realizada  por  el  Asesor  Legal  y  Tecnico  referente  al
articulo 8° del preyecto, reformulando su contenido.

"LAS]SLASMALVINASGEORGIASYSANDW]CHDELSURYLOSHIELOSCONI[NENTAI.ES,SONYSERANARGENT]NOS"
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A tales efectos,  se adjunta proyecto legislativo,  de  acuerdo  a
los  puntos  propuesto  por  el  Asesor  Legal  y  Tecnico,  ello  asi,  sin
periuicio de  ser reglamentado  por el Poder  Ejecutivo  Provincial en
su oportunidad.-

D.A.L.It 26

ill

lil



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL F`UEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO  1°.-  Creanse los  "Registros de Trabajadores Portuarios"
que funcionaran en el ambito de las Delegaciones Portuarias de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e lslas del Atlantic6 Sur.

ARTICULO  2°:  Dichos  Registros  tendrin  tantas  matriculas  como
puertos operen y esten  debidamente habilitados conforme al Titulo
11 - Capitulo I -   articulos   4° y 7° siguientes y concordantes   de la
Ley Nacional de Puertos N° 24.093, existente o a crearse en toda la
Provincia de Tierra del F\iego, Antartida e lslas del Atlintico Sur.

ARTICULO  3°.-   Es  condici6n  indispensable  para  realizar  tareas
portuarias  en  puertos  provinciales,  encontrarse  inscripto  en  los
registros creados por esta Ley, y llevado en tiempo y forma por las
correspondientes Delegaciones Portuarias.

ARTICULO   40:    En   los   Registros   Provinciales   de   Trabajadores
Portuarios se  inscribifen los  trabajadores que  desempefien  tareas
portuarias, para atender las necesidades ordinarias de cada puerto
Provincial.

ARTICULO 5°.- Para acceder a la inscripci6n en el Registro creado
por el articulo  1°  de la presente,  se requiere la habilitaci6n  previa
por  parte  de  la  Prefectura  Naval  Argentina.  El  interesado  debera
suscribir y presentar el pertinente fomulario de inscripci6n, junto
con   el   certificado   de   aptitud   psicofisico   emitido   por  autoridad
ptlblica   competente,   a   cargo   de   la   Delegaci6n   Portuaria   que
corresponda.   Asimismo,   debera  realizar  y  aprobar  el  curso   de
capacitaci6n portuaria dictado por autoridad portuaria competente
y/o quien esta designe.

ARTICULO  6°:  Los  trabajadores portuarios debidamente  inscriptos
y habflitados que acrediten haber trabajado en los ambitos de las
Delegaciones Portuarias de la Provincia, durante   los dltimos doce
(12)  meses    contados  a  partir  de  la  fecha  de  la  sanci6n  de  la
presente   ley,   quedaran   exceptuados   de   realizar   el   curso   de
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capacitaci6n  exigido  por  el  articulo  anterior.  Las  inscripciones  y
renovaciones sefan efectuadas anualmente.

ARTICULO  7°  Las  empresas  prestadoras  de  servicios  portuarios,
que     contraten     trabajadores     portuarios    debefan     inscribirse
anualmente   en   un   Registro   especial   que   llevara  la   Delegacj6n
Portuaria  correspondiente,  previa  constituci6n  de  domicilio  en  la
jurisdicci6n de la entidad portuaria en la que pretendan desarrollar
su  actividad,  acreditando  su  solvencia patrimonial y el pago  de  la
tarifa correspondiente.

ARTICULO  8.-  Es  causal  de  sanci6n  pecuniaria  por  parte  de  la
Delegaci6n    Portuaria   correspondiente,    el    incumplimiento    que
realicen  las  empresas  prestadoras  de  servicios  portuarios,  a  las
distintas     normas     laborales     y     fiscales     vigentes.      Dichas
circunstancias,   debefan   ser   informadas   y   acreditadas   por   los
organismos  oficiales  pertinentes.  La  falta  de  pag.o  de  la  sanci6n
pecuniaria aludida, ocasionara la suspensi6n en el registro aludido,
hasta  tanto   las   empresas   prestadoras   de   servicios   portuarios,
regularicen  su  situaci6n  ante  estos  organismos.  Regularizada  su
situaci6n, previo requerimiento de informe,  la Delegaci6n Portuaria
levantafa   la   respectiva   suspension   recaida   sobre   la   referida
c.mpresa.

ARTICULO    9.-    Ifas    Delegaciones    Portuarias    correspondientes,
debefan  enviar  mensualmente  a  los  organismos  oriciales  de  la
A.F.I.P.  /  D.G.I.;  D.a.R.  y  la  Subsecretaria  de  Trabajo  Provincial,
un listado de los tumos realizados por las empresas durante el meg
anterior  correspondiente.-

ARTICUL0    10.-   EI   Poder   Ejecutivo   Provincial   reglamentafa   la
presente I,ey, dentro de los treinta (30) dias de su promulgaci6n.

ARTICULO  11.-DEROGASE la Icy Provincial N°  181°.

ARTICULO  12.-Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

lil



§&iilraa
izz=.deft94Jto%z#szin3zcO

`'-h^ririiMra • -y.fro`.„

DmEccioN pnovlNciAL DE puEFITos
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SENOR

.  Nota:`?i,99.-           ``.`  -,`,
Letra: D.P.P.-

USHUAIA,,   o6  sfr.  i§99

SECRETARIO LEGAL Y TECNICO DE LA GOBEENACION
DE     LA.    PROVINCIA     DE     TIERRA     DEL     FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.-
I,R.\DANELOMAiririfiirdirri:.

TB\B£±:NotaS.LyT...N®372n9-registrada
ba_jo Secrftaria D.P.P. N° 645/99 de f iecha 27 de oigosto d; 1999 s/
o_bservac.tones  realizalas  al    Proyecto  de  Ley  de  Trabajadores
Portuarios.-

- Tengo  el  agrado  de  diriine  a usted,  en
virtud  de  las  observaciones  realizndas  por  esa  Secretaria  Legal  y
Tecnica, al proyecto de ley de "Trabajadores Portuarios", adjuntando
por   separado   al   presente   expediente,   el   respectivo   mensaje   de
elevaci6n a la Lealslatura Provincial, y el proyecto definitivo de Icy
con las correcciones realizadas.

Todo ello, a los efectos de su elevaci6n a la
Ledslatura  Provincial  para  su  posterior  discusi6n  y  sanci6n  del
presente proyecto.

Sin  otro  particular  motivo,   saludo
atentamente.-
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Nota: )2.
Letra: D.P.P.-

USHUAIA,    08   SET.1999

\

SENOR
SECRETARIO LEGAL Y TECNICO DE LA GOBEENACION
DE     LA     PROVINCIA     DE     TIERRA     DEL     FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.-
DFL IIANREL OMAR MANDOHNI.-

Bif: s/  correcciones efectuadas a fs.17  Vta.  al  Mencaje
de   elevaci6n   del     Proyecto   de   Ley  de  Trabajadores
Portuarios.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de las
nuevas   observaciones   realizadas   por   esa   Secretaria   Legal   y
Tecnica  a  fs.17  Vta,  al  mensaje  de  elevaci6n  a  la  Legislatura
Provincial sobre  el proyecto  de  Icy de  "Trabajadores  Portuarios",
adjuntando   por   separado   al   presente   expediente,   el   nuevo
mensaje  de  elevaci6n  a  la  Legislatura  Provincial,  y  el  proyecto
definitivo de Icy con las corTecciones realizadas.

Todo   ello,    a   los   efectos    de    su    elevaci6n    a   la
Legislatura Provincial para su  posterior discusi6n y sanci6n  del
presente proyecto.

Sin otro particular motivo, saludo atentamente. -

"LAS[SLASMALVINAS,GEORG]ASYSANDWICHDELSUR,YLOSH]ELOSCONT]NENTAI,ES,SONYSERANARGENI]NOS"
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DmEccioN pi]oviNciAL DE
PUEF]TOS
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USHUAIA,    08   SET.1999

\

SENOR
SECRETARI0 LEGAL Y TECNICO DE LA GOBERNACI0N
DE     LA     PROVINCIA     DE     TIERRA     DEL     FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.-
T}R. DANIEL 0MAR RANDOHNI`.-

Bif: s/  correcciones efectuadas a fs.17 Vta.  al Mensaje
de   elevaci6n   del      Proyecto   de   Ley   de   Trabajadores
Portuarios.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de las
nuevas   observaciones   realizadas   por   esa   Sccretaria   Legal  y
Tecnica  a  fs.17  Vta,  al  mensaje  de  elevaci6n  a  la  Legislatura
Provincial sobre el proyecto de  ley de  "Trabajadores  Portuarios'',
adjuntando   por   separado   al   presente   expediente,   el   nucvo
mensaje  de  elevaci6n  a  la  Legislatura  Provincial,  y  el  proyecto
dermitivo de Icy con las corTecciones realizadas.

Todo   ello,   a   los   efectos   de   su   elevaci6n   a   la
Legislatura Provincial para su  posterior discusi6n y sanci6n del
presente proyecto.

Sin otro particular motivo, saludo atentamente.-

"LAS]SLASMALV]NAS.GEORG]ASYSANDW[CHDELSURYLOStllELOSCONT]NENTALES,SONYSERANARGENT[NOS''
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