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DICTAMEN DE COMISION N° 2
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

La Comisién N° 2 de Economia, Presupuesto y Hacienda, Finanzas y
Politica Fiscal ha considerado el Asunto N°® 222/99, Proyecto de Ley presentado por el
Poder Ejecutivo Provincial, Derogando la Ley Provincial N° 338 (Sistema de Gestion y
Administracion Financiera del Sector Publico) y; en mayoria por las razones expuestas en
el informe que se acompana y las que dara el miembro informante, aconseja la sancion
del Proyecto de Ley que se adjunta.

SALA DE COMISION, 23 de noviembre de 1999

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS , SANDWICH DEL SUR Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINAS"



Provincia de Tierra de! Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE

Los fundamentos del presente proyecto seran expuestos en Camara
por el miembro informante designado.

SALA DE COMISION, 23 de Noviembre de 1999

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS , SANDWICH DEL SUR Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTNAS"
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Derdgase el inciso i) del articulo N* 38 de la Ley Ibrovincial N°430 .

ARTICULO 2° - Incorpérase como CapftulolVl y VIl de la Ley Provincial N°338 el
siguiente texto:

“CAPITULO VI
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 113.- Crease la Auditoria Interna como organo de control interno del Poder
Ejecutivo P‘rovincial.

ARTICULO 114.- La Auditoria Interna dependé”vdirectamente del Poder Ejecutivo
Provincial.

p
ARTICULO 115.- La Auditoria Interna debera realizar el control interno, econoémico,
financiero, de legalidad y de gestion de las distintas jurisdicciones que integran el
Poder Ejecutivo Provmmal A tales efectos tendrad” acceso directo a todo tipo de
documentacion y registros referidos al ambito de su competencia en uso de las
funciones establecidas y de las técnicas usuales de control.

ARTICULO 116.- El sistema de control interno quedara conformado por la Auditoria
Interna como érgano normativo de supervision y coordinacion.

ARTICULO 117.- Se podré/‘-t:rear, a solo juicio del Auditor Interno, unidades de
auditoria en las distintas jurisdicciones del Poder Ejecutivo Frovincial, y dependeran
jerarquicamente del Auditor Interno.

ARTICULO 118.- La Auditoria Interna es un servicio *5 toda la organizacion

/| gubernamental y consiste en un £xamen Previo de las actividades financieras y

administrati |(’as de las jurisdicciones que componen la Administracion Central.

%W

I.,.ASJS;LAS MALVINAS, GEORGIAS , SANDWICH DEL SUR Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINAS"




Provincia de Tierra de! Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

ARTI/CULO 119.- El sistema de control interno que aplique,,y coordine con el Tribunal
de Cuentas de la Provincia, sera integral e integrado; y abarcara los aspectos
presupuestarios, economicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestién y
estara fundado en criterios de economia, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 120.- Son funciones de la Auditoria Interna:

a) Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberan ser coordinadas
con el Tribunal de Cuentas de la Provincia, con la Tesoreria General y la Contaduria
General, estas Ultimas en los casos que asi corresponda;

b) vigilar el cumplimiento de las normas contables emanadas de la Contaduria
General,

c) vigilar el cumplimiento de las normativas emanadas de |la Tesoreria General;

d) aprobar los planes anuales de trabajo para su personal;

e) comprobar la puesta en practica de las observaciones y recomendaciones
que se efectien, vigilando la correcta aplicacion de la’misma’

f) asesorar al Poder Ejecutivo Provincial en materia de su competencia;

g) poner en conocimiento del Poder Ejecutivo Provincial de los actos que
hubiesen dejado consecuencias perjudiciales,como asimismo de aquellos que estime
puedan significar en el futuro un perjuicio para el patrimonio publico;

h) toda erogacién que realicen las distintas jurisdicciones deberéyf contar con la
Intervencion previa de la Auditoria Interna, quien ademas de los controles ya sefalados,
verificara que se haya”‘cubierto los aspectos contables y que cuente con la respectiva
reserva de crédito;

i) intervendra las 6rdenes de pago que sean giradas a la Contaduria General.

'
ARTICULO 121.- La Auditoria Interna debera presentar al Poder Ejecutivofrovincial
una memoria anual sobre la gestién de las diversas jurisdicciones, dentro de los tres|( - )
meses de cerrado el gjercicio.

.
ARTICULO 122.- La Contaduria General y la Tesoreria General, en uso de sus
facultades constitucionales podran requerir mayores antecedentes, previo a dar la
conformidad a una orden de pago, si asi lo consideren conveniente, y podra Techazar
una pretension de pago si a su juicio no se cumplieron con las normas legales vigentes.

ARTICULO 123.- Para ser Auditor se debera poseer titulo universitario de Contador
Pdglico y una antigiedad no menor de tres”afios en la Administracion Publica
B«‘ﬁ incial y podra ser asistido por un Sub Auditor que debera reunir las mismas
ondigiones para su designacion. Seran designados por el Poder Ejecutivo Provincial, y
debergfcontar con c}:uerdo de la Legislatura Provincial.

/

\ \'\\. )
/\

“LAS ISLAS /LVINAS, GEORGIAS , SANDWIQH DEL SUR Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINAS"



Provincia de Tierra del Fuego,
Antéartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

‘
CAPITULO VI
DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

ARTICULO 124.- El control externo del Sector Publico Provincial estara a cargo del
Tribunal de Cuentas de la Provincia. A tales efectog'se regira por disposiciones
establecidas en la Constitucion Provincial y en la Ley (brovincial N°50.

7~

CLAUSULAS TRANSITORIAS

7/
ARTICULO 125.- Para la presentacién de la Cuenta General del &ercicio 1999, el
Contador General de la Provincia debera presentar un detallado informe de las
acciones llevadas a cabo para la implementacién de la presente Ley, los objetivos
alcanzados, y las dificultades que se observaron en su puesta en vigencia, tanto
técnicas como humanas.

ARTI/CULO 126.- La Contaduria General dentro del plazo estipulado por esta Ley,
debera presentar la Cuenta General del Ejercicio 1999, conjuntamente con el informe al
que s€ hace referencia el articulo anterior, de forma tal que respete como minimo los
objetivos del articulo 105. y (’1{
/

ARTICULO 127.- La presente le/y podra ser aplicada por |los organismos alcanzados
en—dos—modules ,+ primer modulo,que debera concretar indefectiblemente en el
§jercicio 200}0. es el del sistema’b’resupuestario. Para el ejercicio correspondiente al
afo 2001*integrar , definitivamente, los sistemas de Tesoreria, Crédito Publico y
Contaduria. Los @rganos rectores de cada uno de |os sistemas seran los responsables
de llevar adelante esta etapa y, de existir algun tipo de impedimento,asi lo deberan
hacer saber en debido tiempo y forma.

/
ARTICULO 128.- Al inicio del Eercicio 2002 todos los organismos del Estado Provincial
alcanzados por la presente Ley deberan estar en condiciones de dar total y acabado
cumplimiento a lo dispuesto por la presente.”

/
ARTICULO 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivofﬁrovinci
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L7 Ushuaia, 3 de noviembre de 1999 -

Sra. Vicepresidente 1°:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a efectos de
remitirle el presente Proyecto de Ley que propone la derogacion de la Ley
Provincial N°338, con las modificaciones realizadas por las Leyes
Provinciales Nros. 394 y 430 (Texto Ordenado por Decreto Provincial
N°215/99), restableciendo la vigencia de la Ley Territorial N°6 y sus
modificatorias, proponiendo también la creacion de una Comision
Redactora de una nueva ley de Administracion del Sector Publico que siga
los lineamientos marcados por la Ley Nacional N°24.156, pero adaptada a
las reales necesidades, posibilidades y particularidades de nuestra Provincia,
la que deberia conformarse con representantes de los tres Poderes del
Estado Provincial, el Tribunal de Cuentas, la Fiscalia de Estado, los
Municipios de Ushuaia y Rio Grande y la Comuna de Tolhuin, solicitando
expresamente se le imprima al presente el tratamiento de urgencia, previsto
en el Articulo 111° de la Constitucion Provincial.

Corresponde que fundamentemos ahora el
presente provecto de ley. resultando necesario para ello hacer un poco de
historia sobre esta ley de administracién financiera que hoy proponemos
derogar.

En ese sentido la ley fue sancionada por la
Legislatura Provincial en el afio 1996, siendo vetada por este Poder
Ejecutivo e insistida constifucionalmente por ese Poder Legislativo, razon
por la cual su texto quedo.

En el afio 1997 se remitio desde este Poder
Ejecutivo un proyecto de ley que solicitaba la prorroga de la entrada en
vigencia de la Ley Provincial N°338, que era al dia 1° de enero de 1998, por
el plazo de 365 dias, es decir al dia 1° de enero de 1999, con la conformidad
de todo el Sector Publico Provincial, por cuanto en ninguno de los tres
Poderes del Estado, ni en los Organismos de Contralor constitucional, se la
podia poner en funcionamiento, debido a su complejidad, asi como a la
necesidad de adecuar la misma al contexto constitucional y la particular
conformacion técnico- administrativa del Estado Provincial en general.

Durante el afio 1998 el Poder Ejecutivo contrata
expertos de prestlgio nacional e internacional en el tema, para capacitar al
personal y asi a que redactaran las reformas que resultaban
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necesarias para la puesta en vigencia de la citada norma el 1° de enero de
1999.Como consecuencia de ello se remitié un proyecto de ley que fue
sancionado por la Legislatura Provincial, modificando en parte la norma,
que fuera promulgada bajo el N°430.

Pero pese a tratarse de remediar un problema de
no facil solucion, dado que la LeyN°338 era una mixtura de la Ley Nacional
N°24156 y algunos proyectos locales, todo lo cual la tornaba inaplicable, no
pudo remediarse el problema con su puesta en practica durante ¢l corriente
afio, no solo por este Poder Ejecutivo, sino tampoco por ninguno de los
Poderes y los propios organismos de contralor.

Debo dejar constancia que el Gobierno destaco
estas circunstancias al momento de vetarla, pero lamentablemente su
mensaje no encontrd0 el momento politico oportuno para hallar la
receptividad necesaria en la Legislatura y esta insistio constitucionalmente
la ley. Es de destacar que también el Tribunal de Cuentas de la Provincia
hizo observaciones severas a la norma en cuestion.

Por ello debemos tomar como ensefianza esta
experiencia negativa, para no repetirlo en el futuro, pues ninguna ley que no
dicte especialmente para la Provincia teniendo en cuenta todas sus
peculiaridades y particularidades, por mas que luego trate de subsanarsela
con remiendos y parches, podra ser mejorada al punto de tornarla aplicable
sin problemas.

No obstante lo expresado ha sido intencién de este
Gobierno llevar adelante la reforma de los sistemas de administracion
financiera, tarea que demando un fuerte esfuerzo por parte de los planieles
técnicos y profesionales de la administracion central y los organismos
descentralizados.

En dicho proceso se ha procurado brindar los
maximos recursos, tanto humanos como materiales y financieros,
contratando a profesionales de prestigio nacional e internacional, cuyo
aporte resulta invalorable. Sin embargo, el grado de complejidad de dicha
tarea se encontré obstaculizada, ademas de las razones antes expresadas,
por la falta de un soporte informatico integrado con todos los entes y
reparticiones que forman parte del sector publico provincial.

Resulta imposible lograr con pleno éxito la
implementacién de una ley que trataba de incorporar los avances mas
modernos en materia de registracion contable y presupuestaria, sin la
adecuada arquitectura informatica que permita su desarrollo e
implementacion en cada uno de los pasos que derivan del procesamiento de
las transacciones. Es decir, intentar introducir una ley sin haber tenido en
cuenta las peculiaridz} § y pasticularidades de la Provincia.
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Pero mas alla de estos inconvenientes de caracter
técnico, se requiere de una fuerte inversion en el desarrollo de sistemas,
programacion y equipamiento compatible con los actuales avances
tecnologicos, situacion que unicamente puede ser encarada a partir de la
obtencion de lineas de crédito mediante las cuales se pueda proceder a dicha
inversion.

No obstante al insistir en avanzar en esta reforma
sin estos medios, implico caer en el alto riesgo de desnaturalizar los
principios y objetivos implicitos en la norma legal nacional que sirvio de
modelo, restandole transparencia y eficiencia a la gestion contable y
presupuestaria del conjunto del sector publico provincial, provocando una
virtual crisis legal, técnica y administrativa.

Debemos destacar como ejemplo de la falla
normativa que en su arficulado se contempla la administracion de los
“gastos reservados”, lo que expresamente prohibe nuestra Constitucion
Provincial, siendo por lo tanto dicho articulo inconstitucional.

Pero también esta ley no prevé la intervencion
previa del Tribunal de Cuentas de la Provincia, es mas ignora a este
Organismo de Contralor Constitucional, porque la ley nacional no lo
contempla pues no existe como tal. Razon por la cual también en este
aspecto es inconstitucional, por mas que en la aplicacion de la ley en la
Provincia se haya obviado tal exclusion legislativa y se haya dado
intervencién al Tribunal de Cuentas, como lo exige la Constitucion
Provincial y la Ley Provincial N°50.

Tal vez lo mas engorroso y perjudicial para todo el
sistema de la ley cuya derogacion aqui proponemos, haya sido la falta de
contemplacion de los denominados anticipos financieros con cargo a rendir,
razon por la que hubo que imputar los gastos del presupuesto del afio 1998
efectuados bajo el sistema de la Ley Territorial N°6, al nuevo sistema de la
Ley Provincial N°338, lo que trajo aparejado una afectacion de partidas
presupuestarias que no se encontraban contempladas anteriormente en el
presupuesto del afio 1999, tanto en este Poder Ejecutivo como en los demas
Poderes del Estado.

Para la futura norma a sancionarse, la Comision
Redactora debera  asimismo contemplar, que resulta recomendable
provocar un proceso gradual de capacitacion y adiestramiento en las nuevas
técnicas antes de aplicar dicha reforma, aspecto que debido a la imperiosa
vigencia de la Ley Provincial N°338 no se pudo completar como se habia
previsto, como asi también establecer su aplicacion gradual o por médulos.

La descentralizacion operativa de esta reforma,
requiere a su vez-una adecuada reestructuracion de los servicios
administrativos, .asi como la dotacion de bienes e instrumentos
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informaticos imprescindibles a la hora de operar los complejos sistemas de
registracion y procesamiento de informacion, situacion que se ha
evidenciado con atrasos y altos costos financieros en la tramitacion
demorada de los expedientes y cancelacion de los pagos.

Aun resulta posible, no habiendo terminado el
presente Ejercicio 1999, adecuar los registros contables a los términos
legales y técnicos del anterior sistema de contabilidad publica que regia
antes de la Ley Provincial N° 338, preservando la vigencia de los
clasificadores presupuestarios, planes de cuentas, manuales y aquellos
procedimientos que no se contraponen al marco de la Ley Territorial N°6 y
que constituyen en si mismos avances en las técnicas de programacion
presupuestaria y control de la evolucion de las cuentas contables de la
Administracion en sus diversas instituciones y organismos.

Que esta posibilidad, permitiria recuperar los
sistemas contables anteriores a esta reforma, los cuales por resultar de
mayor simplicidad, no requieren de un soporte informatico tan complejo sin
abandonar la perspectiva de encarar un proceso paulatino de modificacion
de los mismos hasta arribar al marco legal y operativo que impone la
sancion de una nueva ley provincial en la materia que siga la guia de la Ley
Nacional N°24156..

Como consecuencia de todo lo expuesto se
propone en el presente Proyecto de Ley la derogacion de la Ley Provincial
N°338 con retroactividad a su puesta en vigencia, es decir al dia 1° de enero
de 1999, resolviendo de esta manera los inconvenientes contables y técnico-
operativos que se han destacado, procurando generar las mejores
condiciones y oportunidades para la futura implementacion de una nueva
norma encuadrada en el espiritu de la Ley Nacional N°24156.

En cuanto a retroactividad propuesta, la misma no
afecta el principio de irretroactividad de las leyes, por cuanto no vulnera
derechos adquiridos, ni afecta ninguno de los derechos amparados por
garantias constitucionales. No olvidemos que todo el sistema de
contrataciones del estado se siguié rigiendo por el pertinente articulado de
la Ley Territorial N°6, pues la Ley Provincial N°338, asi lo establece.

Que al respecto, asegurados dichos derechos adquiridos de los
particulares - sean 0 no del ambito patrimonial - la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la doctrina extensa sobre el tema,
resultan mayoritarias al resaltar que las leyes administrativas de las
Provincias y/o de derecho publico pueden tener efecto retroactivo.

Ademas es factible adecuar los procesos de
registracion hasta el momento desarrollados a la anterior técnica, ya que los
principios basicos de la contabilidad no se han alterado en esta transicion
legal, por el COﬂM@&D visto fortalecidos.
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Con esta derogacion, se otorga asimismo la
oportunidad a los Municipios, Comunas y Concejos Deliberantes de la
Provincia a incorporarse al debate y concreciéon de una nueva norma de
administracion financiera publica con alcance a dichos entes municipales.

Y esto resulta de verdadera importancia ante el
vacio legislativo que hoy en dia tienen al haberse derogado la Ley
Territorial N°6, que los contemplaba, y no haberse dictado las Ordenanzas
pertinentes que rijan los sistemas contables de dichos organismos
auténomos. Al restablecer dicha norma se daria solucion también a los
mismos.

A la nueva Comision Redactora de la Ley de
Administracion Financiera le permitird también encarar la incorporacion de
un nuevo sistema de contratacion de bienes y de obras publicas, asi como
avanzar en modernos meétodos para la administracion de los recursos
humanos, de manera de conjugar en un mismo marco legal, todas las
materias relacionadas a la administracion del Estado en su conjunto.

Concluyendo, Sefiora Vicepresidente 1°, lo que
pretendemos con este Proyecto de Ley es sanear vicios de legislacion que
produjeron defectos técnicos, operativos y administrativos asi como
demoras que afectaron a los administrados que, pese a todos los intentos
realizados, fueron imposibles de superar y que, ademas, de ser trasladados
al proximo ejercicio presupuestario, tornarian también sumamente
dificultosa la tarea de gobernar a la Administracion politica que asumira el
proximo 10 de enero del 2000.

Sin otro particular la saludo a Ud. con mi mayor
\ consideracion.

SHMinistro de Gobiemo, '
Trabajo y Justicla / P

=

la Sefiora Vicepresidente 1° JOSE ARTURO ESTABILLO
De la Legislatura Provincial — GOBEANADOR

A cargo de la Presidencia

Leg. Dra. Marcela OYARZUN

S / D.-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°- Derogar la Ley Provincial N°338, modificada por la Ley
Provincial N°394 y por la Ley Provincial N°430 (Texto Ordenado Decreto
Provincial N°215/99) a partir de la fecha de su puesta en vigencia el dia 1°
de enero de 1999.

Articulo 2°.-Restablecer la plena vigencia de la Ley Territorial N°6 y sus
modificatorias, excepto las mencionadas en el articulo anterior, a partir del
1° de enero de 1999, asi como también de todos los decretos que
reglamentando su ejercicio se encontraban vigentes al 31 de diciembre de
1998.

Autorizar al Poder Ejecutivo a preservar la vigencia de los
clasificadores presupuestarios, planes de cuentas, manuales y todos aquellos
procedimientos que no se contraponen al marco normativo de la Ley
Territorial N°6.

Articulo 3°.- Crear la “ Comision Redactora de la Ley de Administracion
Financiera de la Provincia”, la que se constituira en ¢l plazo de noventa dias
y estara conformada por un representante de las Autoridades de la
Legislatura Provincial y por cada uno de los Bloques Legislativos que la
componen, por los representantes del Poder Ejecutivo Provincial que
designe el Gobermador de la Provincia quien la presidira, y por los
representantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia y de la Fiscalia de
Estado de la Provincia.

Invitar a integrarse a la dicha Comision Redactora al Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia y a los Municipios y Concejos
Deliberantes de las ciudades de Ushuaia y de Rio Grande y a la Comuna de
Tolhuin.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo P;QM
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