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Provincia de Tlema del Fuego,
Antartida e l8las del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTI NA
PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN  DE COMISIONES N®  1  Y 5
EN MAYORIA

CAIVIARA LEGISLATIVA:

Las  comisiones  N°  1  de  Legislaci6n  General,  Peticiones,  Poderes
y  Reglamentos,  Asuntos  Constitucionales,  Municipales  y  Comunales  y  N°  5  de
Acci6n   Social,   Minoridad   y   Familia,   Salud   Pllblica,   Deportes   y   Recreaci6n,
Viviendas   y   Tierras   Fiscales,   Asistencia,    Previsi6n   Social   y   Trabajo,   han
considerado el Asunto N° 399/98;  Proyecto de Ley Bloque Uni6n  Civica  Radical
modificando   la   Ley   Provincial   N°   48   (Discapacidad)   y,   en   mayoria   por   las
razones  expuestas  en  el  informe  que se acompafia  y  las  que  clara  el  miembro
informante, aconsejan su sanci6n

SALA DE COMISION, 23 de Noviembre de 1999.-

/
/

"LAS ISIAS MALVIRAS, GEORGIAS , SANDWICH DEL SuR y LOS HIELOS CONTINENTALE9, SON Y SERAN ARCENTINAS"
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Provincia de Tierra del  Fuego,
Ant&rtida e l8las del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTINA
PODEFt LEGISLATIVO

FUNDAIVIENTOS

S/Asunto N° 399/98

SENOR PRESIDENTE

Los fundamentos  del  presente  proyecto  seran  expuestos  en  Camara
por el miembro informante designado.

SALA DE COMISION, 23 de Novjembre de 1999

\

•``                                                                                `.

-
"LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS  , SANDVVICH  DEL SuR Y LOS HIELOS CONTINENTALES. SON Y SERAN ARCENTINAS"
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Provincia de Tiorra del Fuego,
Antartida e lsla§ del Atlantico Sur

REPuBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

OYARZUN,  Marcela
FIGUEROA,  Marcelo
ROMANO,  Juan
VAZQUEZ, Abraham
LINDL,  Guillermo
VERA,  Mabel
ASTESANO,  Luis
BLANCO,  Pablo
BOGADO,Juan
BUSTOS,  Jorge
SCIUTTO,  Ruben
D'ANGELO,  Rosa
GALLO,  Daniel

S/Asunto N° 399/98

`'LA§  lsLAS  MALVINAS, GEORGIAS  . SANDWIcli DEL SuR y LOS HIELOS CONTINENTALES. SON Y SERAN ARCENTINAS"
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Artioulo 1 a.- lncorp6rase al articulo 5° de la Ley N° 48, el siguiente inciso:

"...k)   apoyar   y   promover   la   croaci6n   de   talleres   prcitegidos   de

producci6n  y  grupos  laborales  protegidos,  teniendo  a  su  cargo  la
habilitaci6n,  registro  y  supervisi6n  de  los  mismos,   per  el  area  de
trabajo, de acuerdo a lo que ddermine la reglamenteci6n."

Artlculo 2°.-Incorp6rase al "tulo 1, Capitulo 2, el siguiente artioulo:

"...Articulo   5°bis.-A  efectos   del   inciso   b)   del   artlcu.!o   anterior,   Ia

Comisi6n    lnterrninisterial    podfa    recabar    los    dates    qua    estime
necesarios reourriendo a los organismos ptlblicos y privados quienes,
quedan    obligates    a    propordonarlos.     Asimismo,     Ia    Comisi6n
lnte.rministerial    facilitafa    el    acoeso    a    dicha    informaci6n    a    las
institucfones  asistenciales,  educacionales  a  de  investigaci6n  que  la
requieran, con el fin de apoyar los objetivos de la presents ley."

Artioulo 3°.- De forma.-

®

-IAs rsiAs MAI;vINAs, GBORGIAs y 8ANI}w)cti DEL sun, SON y SBRAN AficENTIN^s-
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FUNDAMENTOS

Sef`or presidente:

En  el  aho  1992,  se  sancion6  con fuerza  de  ley  el  proyecto  de  log
entonces  Diputados  Nacionales  Mugnolo,   Biscioti,   Lazara  y  otro§,  que  normaba
sobre el trabajo protegido y creaba las figuras de 4fa//eras profegl.dos de peducci.6n"
y "grupos laborales protegidos".

Con idas y vuelta9 en amba9 Camaras, finalmente el 29 de septjembre
se sancion6 la ley Nacional N° 24.147, actualmente en vigencia.

Creo comprender y  haber capturado el espiritu  de  los  legjsladores:
no  dar  dadivas  ni  privilegios;  fundamentalmente  propiciar  la  creaci6n  de  centros
que,   atendiendo   exclusivamente   a   personas   con   distintas   discapactdades,   so
ocuparan de capacitarlas y faciljtarles tareas productivas,   favoreciendo con elk) su
desarrollo  aut6nomo  personal,  laboral y  social.  Pero  por sabre todas  lag cosas,  ir
construyendo  el  puente  que  los  fuera  integrando  al  mercado  laboral,  par  cierto,
sumamente competitivo y no pocas veces indiferento hacta este vaeto sector de la
poblaci6n.

Atounas   caracteristicas   de   estos   talleres   y   grupos   especjales,
pueden presentarse 8int6ticamen(e de la 8igulente manera:

•   deben participar regularmente en las o|)eraciones de mercado;
•   su  finaJidad  debe  ser asegurar  un  emplco  remunerado  y  prestar  servicios  de

adaptaci6n laboral y social que requjeren su8 trabajadores;
•   su e8tructura y organizaci6n sefan similares a las adoptadas por lee empresae

ordinarias;
•   ambos i]rupos y talleres- debefan inscribirse en el registro que habilitafa a ese

OfGcto la autoridad del trabajo con jurisdicci6n en el lugar de su ubicaci6n;

~J

\

deben contar con un titular;
se debe poder justificar la viabilidad y sub9istencia del taller o grupo;
debe estar constituido par persona I discapacitado;
debe contar con personal de apoyo con formaci6n profesional adeouada;
respecto  de  9u  financiaci6n,  ambos  pueden  requerir  ayuda  pare  la  creaci6n,
segdn   lo   que   establezca   la   autoridad   de   aplicaci6n   conforme   a   partidas
presupuestarias;    pueden    asimismo    requerir    ayuda    econ6mica    para    su
mantenimiento;  en  ambos  cases,   lag  ayudas  se  graduafan  en  funci6n  de  la
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rentabilidad   econ6mica   o   social   del   taller   o   grupo,   en   cumplimiento   con
determinados requi9ito8;

•   pueden ofrecer al postulante un perfodo de adaptaci6n que no podra 8uperar los
tres me8es;

•    la tarea  de los trabajadores,  debera ser productiva y remunerada,  adecuada a
las caracteristicas del trabajador, propiciando asi su adaptaci6n laboral y scoial.

Intentando  dejarse  guiar  par  dicho  espiritu,   es  que  el  presente
proyecto  pretende  introducir algunas  modificaciones  en  nuestra  ley  48  (del  26  de
noviembre de  1992),  Ia que  instaura un regimen de equiparaci6n de oportunidades
para    las    personas    discapacitadas.    Entre    las    funciones    de    la    Com/si.On
/nfe/7wh/sferfa/ que oficia de 6rgano de aplicaci6n de la misma,  se propone  la de
apoyar y promover [a creaci6n de estce taJ[eme y 9rupos, guardando pare el
area d® trabajo, la habjlitaci6n, el registro y la supenrisj6n de log mismos.

Esta  Comisi6n  jnterministerial,  se  encarga,  entre  otra9  funeiones,
de:   recabar   informaci6n   sobre   cuestiones   afines   a   esta   problematica;   a8istir
t6cnicamente a lag municipalidades; fomentar,  coordinar y 8upervisar las entidades
privadas Sin fines de lucro pare que orienten su accionar en favor de lag personas
di8capacitadas;  establecer  medidas  adicionales  a  la  ley;  apoyar  la  creaci6n  de
talleres terap6uticos, debiendo habjljtarlos, registrarlos y 9upervisarles, etc.

Come vemo9,  en lo que hace especificamente al area laboral,  bien
podria  encauzar 9u acoionar hacia  ese  area  qua,  en  nuestros dia9  no  encuentra
superada  la  crisis  de  los  primeros  afto9  del  decenio.  Con  accione9  tendientes  a
apoyar  16onica  a  eeon6mlcamente-  a  los  talleres  y  grupo9;  o  bien  tendientes  a
impulsar    la    creaci6n    de    los    rmsmos    mediante    exenciones,    campaffias    de
concientizaci6n,  etc,   Ia  comisj6n  interministerial  veria  enriquecerse  en  funcjones
que, en la pfactica cctjdiana, fortalecerian el si9tema laboral incluyendo a un sector
con ampljas desventajas al momento de conseguir y mantener un empleo digno.

Por otro lado, el presente proyscto propone incorporar un artlculo al
Capitulo sobre Servicto9 de Asistencia y Prevenci6n que,  en relaci6n al inciso b) del
artioulo 5°, se refuerza el concepto de la infomaci6n como un derecho: un derecho
de log empleadores, de padres a tutores, de los trabajadores, etc.   El articulo citado,
en  el  inciso  resaltado,  reza  que  la  Comi§i6n  interministerial  debe  a...reun/r  toda
inpr:nacpn  sobpe pr?blemas y  situaciclnes que  plaritea la discapacidad. . ." gi wi;in
alude  a  la  problematica  en  su  mag  amplia  extensi6n,   Ia  informaci6n  coma  un
derecho refiere a la educaci6n, al trabajo, a la salud y a la seguridad.
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Es   tan    importante   el    relevamiento   y   posten.or   suministro   de
informaci6n,  en  el  area  educativa  -par  ejemplo,  cantidad  o  zone  de  ubicaci6n  de
instituciones educatIvas,  o de integraci6m  .n el area de salud iior ejemplo,  zona
de  ubicacj6n  de  institucj6n  sanitaria  que  atienda   especificamente  determinada
problematica  a  patologi.ai  coma  en  el  area  laboral  -par  ejemplo,   ubicaci6n  de
tallere8 o grupos laborales protegido§, segtln tipo de discapacidad, taroa productiva;
bolsas de trabajo; agencies de colocaci6n sin fines de lucre, etc.-.

Por   dicho   motivo,    la   comisi6n    estaria    autorizada   a    recabar
informaci6n    reourriendo    a    organismo9    ptiblicos    y    privados    quienes    deber
proporcionar  la  misma.   No  hay  que  perder  de  vista  que   la   informaci6n.   es   la
herramienta que nos posibilita el delineado de las politicas de estado.  Desde ya que
esta  lay solo  pretende propiciar cierta  apertura.  Dosde ella  coma  api8on,  oualquier
otro tjpo de actividad que desde el estado provincial  se propjcie  a  log fines de dar
cumplimiento a la presente,  contribuifa en la posibilidad que la intenci6n y letra del
legisledor se traduzca en conciencja ptiblica y solidaridad.

La dignidad, uno de log presupuestos basicos de la seguridad social
que al igual que la solidaridad implica la pesibilidad al hombre de acceder al trabajo
como una forma de integrarse a la sociedad participando activamerrie en la misma,
es el principio en que se funda el presente proyecto de ley.

El  estado provincial  no puede  §eguir siendo c6mplice de  una cada
vez    mss    evidente    desprotecci6n    que,    de    hecho,    padecen    las    personas
discapacitadas,  qujenes no pjden dadivas a prMlegio9,  sino solamente que se les
permita,  dentro de sue posibmdades.  ejereer un trabajo digno,  derecho  inalienable
de todo ciudadano.

La  integracj6n  p[ena  de   log  discapacitadce  a   la  scoiedad  y  el
oumpljmiento en rolaci6n a  los mismos del principio  de igualdad de oportunidades,
es un componente basico de la solidaridad social  en  el mundo contempofaneo.  La
inserci6n laboral del discapacitado es un a§pecto particulamente importante de  la
ouesti6n.   La  Declaracich  de  los  Derochos  de  log  lmpedidos,   aprobada  par  la
Organizaci6n  de   las  Naciones  Unidas  en   1975,   exprosa  en  su  articulo  7°`   lo
s±g:!i:.n!e..-. ::-:.5!!p_p€idg_tis?e. derecho a .Ia segyrided eiiinini== y-.i;;=d ; a ;n

?f a_e_I _d_e_ :qe decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus iesiJiirir;ai=:,.-i 6bireirryh=:^S.e.rv^a.r_u.n_Pp_:p!±_I_?_ejeroery.na.ocypaci6nutil,predulctivaylenuieratir=;a
formar parfe de organizaciones sindicales."

Asimismo,   el   Convenio  59  de   la   Organizaci6n   lntemaciorral  del
rabajo estableoe en §u artioulo 4° que la politica de
mpleo   "...se  base

JUJ     '   Fi
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n  el  princiap  de  kyualdad  n  de  oportunidades  enlre- fos
readaptaci6n profestonal y el

M^LVIN^s, GEORGIAs y sANDwzcll I)EL 8t/R, SON y sBRAni ARGniTINAS.
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tr.abajadores invalidos y los trabajadores en general.  Debefa respetarse la is|ualdacl
de oporfunidades y de trato pare trabajedoras y trabajedores invalidos` Las hnedidas
posjtivas especiEIIes encamjnadas a  lograr la  igualdad efechva  de oportunjclacles  y
de  tratcl  entre  lcrs  trabajadores  inv6Iidos  y  los  demas  trabaiedores  no  deberaln
considerarse discriminatorias respecto de estos Oltimos."

Por todo lo expuesto haste aqui, considero suficiente lo vertido a los
fines   que   mis   pares   observen,   participen,   debaten   y   finalmente   aprueben   el
presente proyecto de Icy.-

-=r}.,--

•14As mAs MALvlNAs, GBORGIAs y 8AiiDvvlcll DEL siTR, SON y sERAri ARGENTINAs.
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Provincia de "erra del Fuego,
Ant6rtida a lslas del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGlsiATrvo

S/Asunto N° 399/98.`-i

LA LEGISLATURA DE  LA PROVINCIA DE TIERRA DEL  FUEG0
ANTARTIDA E  ISLAS  DEL ATLANTICO  SUR

SANCIONA CON  FUERZA DE  LEY
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`Articulo1°.-Incorp6rase(alarticulo5°delaLeyProvincialN°48,elsiguienteira§®,
k).-       Apoyar  y  promover  la  creaci6n  de  talleres  protegidos  de  producci6n  y  grupos
laborables  protegidos,  teniendo  a  su  cargo  la  habilitaci6n,  regf§tro  y  supervisi6n  de  los
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Articulo  5°  Bis.- A  efectos  del  inciso  b)  del  articulo  anterior]  Ia  Comisi6n J.nterministerial

podra recabar los datos  que estime  necesarios  recurriendo  a  los  organismos   pllblicos y

mismos, por el area de trabajo, de acuerdo a lo que determine la reglamentaci6p
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asistenciales,
privados    quienes/  quedan    obligados    a    proporcionarlos.    Asiinismo,

Jnterministerial  falicj
educacionales

n
presente ley.  '.   /
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i  el  acceso  a  dicha  informaci6n  a  las  instituciones

que la requieran,  con el fin de apoyar los objetivos de la
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"LAS ISIAS MALVIRAS, GEORCIAS  , SANDWICH  DEL SUR Y LOS HIELOS CONTINENTALES. SON Y SERAN ARGENTINAS"




