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`chor Presidente:

i     _`_,t  T`'   I-)  +i   f\1  i  :,tl'  1`   1:;,   :;

Lirgentina   y   Chiie   son   los   dos   pans€s   que   ndi"nistran   el
e,ttremo  sun v'  son  los  admrmstradores  de  rna de las  bellczas  mac importantes
del  i]1aneta`  par  ello  es  f`undanental  el  proceso  de  integraci6ii  austral  entre
ambos parses,

.-\  traves  de  los  arios  hemos  tenido  epocas  de  gran  tens`on  y
tanbien periodos de gran cordialided. actualmente disfrutamos de rna relaci6n
pacrfuca que mos encamina a trabajar juntos en este pro}Jecto de convertir el sur
en un polo de atracci6n turf,stica

Prbximos   a   iniciar   un   nuevo   milenlo   []o   I)odenios   dejar   de
examinar ias acciones mdjs convenien[es para ei crecimlento de nuestro pals y es
en   €ste   rnarco   que   dehemos   ±`omentar  pojiticas   que   mos   conviertan   en   ei
santuano funstico del aria 2000

Por   todo   lo   expuesto`   creo   conveniente   no   olvidar   la   {area
r€alizeda en el Consejo Provincial de Tunsmo.  quiches conocedores de nuestra
realided` serin un elcml]nto importante en las decisiones a tomar.

Jv-;;;;quf.vne

•`LAS ISLAS MALVINAS, CEORGIAS Y SANDWIcll DEL SUR, SON Y SERAN ARCENTINAS"
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Tengo  el  agrado  de  dirigime  a  Ud.  a  fin  de  remitir]e  un
documento de trascendental importancia y proyeeci6n para lus itdereses turisticos
de TielTa del Fuego.

Ruego tomar el mayor de tos recaudus con eL objeto de que Lo
expuesto en el mismo, sea terido en cuenta en cualquler andlisis, ged6n, acuerdo,
negociaci6n     o     iniciativa     que     de     Usted     dependa,     en     el     mrco
del prooeso de integracich para el ha austral.

Quedando  a  su  entera  diaposicfdr  para  ampljar dcta]1es  al
respecto, hago propicia la opoTtunidad para enviarles mis atefros saludas.

~.             .      `        `_DanielL-
Presidrfe

Casqo Provincial de ThlTis"i

AI Sefior Ledsledor
Don Marcelo Fjgueroa
S/D

Td.Or=e]±#EF;##¥=06„
E-Mail: infuettq©emddfungo.org.ar
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Paso Puerto Almanza - Puerto Wil]iams
Documento Oficial del

Consejo Provincial de Turismo

En   la   ciudad   de   Ushuaia,   a   los    15   dias   del   meg   de   Septiembre   de    1999.
convocados   en   Reuni6n  Extraordinaiia  del   Consei(t   l]rovincial   de   Turismo   y
luego   de   haber   analizado   y   debatido   extensamente   el   tema   en   el   marco   de
mriltiples  reiiniones ordinarias y  extl {ittrdinarias  las  ciiales  constan  en  respectivas
Actas.  Ios  miembros  del  Consejo  del`llien  la postura  de  este  cuerpo  en  relaci6n  al

proceso de integraci6n austral.

I.-INTRODUCCION: PROCES0 DE INTEGRACION AUSTRAL
ARGENTINO-CIIILEN^

El  proceso  de  integraci6n  por  el  que  transitan  aml]tts  naciones  hermanas  es  un
hecho necesario,  deseado e irreversib le.

Un  clima  promisorio y coustructivo  eiimarca  la  nuevLit  relaci6n  bilateral  entre  los
dos paises que administran los destinoLs del  extremo  siir del  continente americano.
regi6n  que  atesora  muchos  de  los  iiids  espectaculflies  escenarios  naturales  del

planeta.

En   esta   prominente   etapa   hist6iica,    fortalecida   v   coiisolidada   por   la   firme
voluntad  de  los  gobiernos  de  Argei`tiiia  y  Chile  a    tLavds  de  la  resoluci6n  de  la
totalidad     de     los     diferendos     limitrofes,     comieiizfl     a     materializarse     una
metamorfosis,   tanto  en  las  actitudes   como   en   las   |tosturas   de   ambas   partes,
claramente  encaminadas  a  transfomiar  a  antiguos   aiitagonistas  en   verdaderos
SOCIOS  de  mtlltiples  acciones  capflccs  de  potenciar  al  maximo  sus  respectivos
recursos  a  travds  de  una  acci6n  malicomunada,  posibilitando  de  esta  forma  las
bases para transformar al  extremo sur americano  en  un  polo  de atracci6n turistica
de primera  magnitud en el orden mundial.

Dentro  de  un  conflictuado  escenario  internacional,  I)riiicipalmente  en  lo  que  se
refiere  a  grandes  regiones  en  vias  de  desarrollo,  el  producto  Patagonia  puede
ofertar.  ademds de sus imponentes bellezas,  una atmt')sfera pac`fica  caracterizada

ppor  la  reconocida  hospitalidad  y  coltlialidad  de  su   ititblaci6n`  que  conforma  un
ppanorama  muy diferente al de conflicttts raciales,  religiosos,  ctnicos,  terrorismo  o
violencia  en  cualquiera  de  sus  manil`estaciones  que  ziquejan  a  otras  regiones  de

gran contenido turistico.

Es por esa misma raz6n que la actividad turistica mui]dial  ha puesto bajo  la  lupa a
eesta noble regi6n del  planeta y es  por la, misma raz6n  que Argentina y Chile estan
ccada    dia    mds    convencidos    de    la    importancia    de    capitalizar    en    forma
mancomunada la potencialidad y diveisidad  de su ofiT lfl turistica bioceanica.

Sede: Instrfulo Fuegujno de Turismo
Av. M8ji)d 505 - Ushuaia -

Tel.: 02901-4 21  423 / 4 23 340.  I-ax.: 4 30 694
I-Mail :  iirfuetui©ierTndel fu(.`t._J`o.ong. ar
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En  este  entendiniielito  se  cimienta  la base  misma  dt`  `Hia  nueva  y  promisoria  era

patag6nica  binacional,  toda vez  que  a  dias  de  entrai   i`n  un  nuevo  milenio`  nadie
puede  desconocer  que  dentro  del  reordenamiento   ii`temacional   en  ciernes,   Ias
politicas aislacionistas ciLentan con chances minimas (le exito

En  este   preciso   ctti`texto,   la  tarea  fundamental   tai`lu   del   sector   privado   como
oficial   no   puede   scr  oti.a  que  examinar  detenidaii`t i`te   qu6   es   lo   que  el   gran
mercado  turistico  esta  reclamando  para consagrar  dc`liiiitivainente  al  extremo  sur
americano en  el  salttuario turistico del pr6ximo siglti

En  este  ordeii  de  ideas,  el  camino  a  seguir  no  pue(I(`  `er  otro  que  el  de  eliminar
todo  tipo  de  li+abas  miituas,  para  asociarse  en  accioitt``  coiijuntas  que  permitan  el
mayor,     mds    rentable    y    equitativo    aprovechanii(`ntt)    de    la    extraordinaria

poteiicialidad  de iilia oferta turistica integrada.

DElri:3:ITTEjcAA§%EEEEspffioFLtttsiE+I:!£:£Eis?RAL
(Provincia de l`iei ra del  Fuego,  Antdrtida e lslas di`l   i\tlantico  Sur,  Argentina -

Plovincia de Tierra del Fungo y Antai ltca Chilena)

Creemos  que  resiilta  indispensable sehalar claramenl(`  Ias  i`otorias  asimetrias  que
existen  ei`  1as poljticas de desarro]lo turistico  de  cad;i  |7ais  en  el  area australt  para
luego  estal)lecer  lits  iTtecanismos  tendientes  a garam i/;`r  el  #/w/i/c) y prapc)rci'oJzcr/
be#givc/o  por  lo  que  cada  uno  aporta  al  objeto  de  lfl   iiitegraci6n  y  explotaci6n
conjunta del  reciu so turistico.

A   La  Reptlblica  Atgentina  viene  trabajando  desde  lijce  mds  de  20  afros  (y  en
forma  intensiva  desde  el  resurgimiento  de  la  Dt`i`iocracia)  con  el  objeto  de
desarrollar  el  tialico  turistico  que  hoy  existe  en  I{i  7tjiia  del  Canal  Beagle`  que

ya supera  los  I ()()  mil  pasajeros por afro y va en  fi H  )co  aumento
La    Reptlblica    tle    Chile    en    cambio,     ha    fotilizado    todo    su    esfuerzo

promocional   y   tie  inversion  en  la  zona  de  Pull(`i   ^renas`   Puerto  Natales  y
Torres del  Pfliiic.  deiitro  del  sector continental.

:LTB'=g:I,a;I,.:,':ai,ap?mra:::::.d:lp#oflo,`,,,`;lTaLe';::eeJ:1,p#.e'piLi
turistico

8     La Reptlblicfl  Aigentiiia ha realizado una inversitw    ercana a  los  loo  millones
de d6Iares  eH  iiil`I aestiuctura indispensable para el  rir+sarrollo  turistico  regional

(aeropuerto  iiiteHiacional  de  Ushuaia,  puerto,  ruLirt  equipamiento,  logistical
etc.).

La Repdblica  heLmann de Chile por su parte no h;I  ,ipoitado  ninguna inversion
significativa ctiii  objeto civil y turistico en el aletl

Estos  datos  son  ioutl`ocidos  y  confirmados  por  el  iwriio  Servicio  Nacioiral  de
Turismo de Chile (SERNATUR) en  su doounento tilill:ido  DIAGN6STICO  DEL
SECTOR    TURl,SMO    -    REGION    DE    MAGAJ  I   J\NES    Y    ANTARTICA
CHILENA -de Octiibre de  1996,  item 4.2,  pagiiia  10

Sctlr:  liistitu(o Fueguino de Tulismo

I.e|o2t}()i':`'i2Ya;¥3%52-3U3S4ho:¥ai=:43o694
I-hhil_inrueltir©iemadelfuego,org.ar
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Asimismo, en la pisina  13  del dooumento titulado  GUIA OFERTA TURISTICA
-Regi6n Magallanes  y  Antartica  Chilena  -Temporada  Verano  1996  -1997,  asi
como  en  otros  documentos,  el  SERNATUR  presenta  a  la  localidad  de  Puerto
Williams como BASE MILITAR,  dejando claramente establecida ante el mundo
la naturaleza de dicha localidad.

Ill.-pAsO puER'ro ALMANZA -PUERTO wlLLIAMs

La  habilitaci6n  de  Pueilo  Almanza  (Costa  sur  de  la  lsla  Grande  de  Tierra  del
Fuego   frente   a   Puerto   Williams   )   asociado   a   la   utilizaci6n   de   logistica   e
infraesti.uctura   angeiitina es tan  importante para  Chile  como  lo  es para TielTa
del  Fuego  -  Argentina  la  habilitaci6n  de  Puerto  Navarino  (Costa  norte  Isla
Navarino frente a Ushuaia) asociado al paso por el Caiial Murray.

Desde    1992,    el    Gobiemo    provincial    con    el    respaldo    explicito    de   otras
instituciones como  la Secretaria de Turismo de  la Naci6n,  1a Comisi6n Nacional

para   el   Desarrollo   de   la   Patngonia,   la   Cinara   Argentina   de   Turismo,   la
Asociaci6n  Argentina  de  Agentes  de  Viedes  y  Turismo  y  otros,  ha  reclamado
en6rgicamente  la  habilitaci6n  de  Puerto  Navarino  ante  la  hip6tetica  habilitaci6n
de Puerto Almanza.

Par razones que atribuimos al  profundo deseo del gobierno nacional  argentino de
acelerar al  maximo  el  i]roceso  de  soluci6n  de diferendos  limitrofes  y  afianzar  el
proceso de integracidn entre ambos paises,  se firm6  el  Acuerdo Complementario
de   1997   entre   los   Presidentes  Carlos  Menem   y   Eduardo   Frei,   en   el   cual\  se
aouerda la puesta en  fuiicionamiento cincuenta y ocho pasos fronterizos,  entre los
cuales   figura   Puerto   Almanza-Puerto   Williams   j/   .te   c+m7.te    (/iifa„crfchpz"rto
Navarino`

Habiendo quedado claramente expuesta y argumentada nuestra postura a favor ¢e
un  s6lido  proceso  de  integraci6n  binacional,  deseamos  subrayar  ciertos  frotores

que son vitales para comprender y determinar c6mo influye esta omisi6n, fronte a
la apertura del paso pueilo Almanza-Puerto william s                                                '

Para ello es  necesario  analizar las razones y los objetivos que impulsan a Chile a
` ,.`gestiqupr insistentemente la habilitaci6n de Pueho Almanza..

iv.-ORET[Vp°RSoD\EiFi£#TE]Lc#]TE5ENffL]J°DEIA

1.    Desde hace uiios pocos afros, autoridades politicas de  la XII Region asi como
asociaciones  intel-inedias  y  empresarios,   mos  transmiten   la, firme  y  sensata
intenci6n   del   Gobierno   Nacional   de   Chile,    tendiente   a   usufructuar   el
excelente  potencial  turistico  de  la  region  austral  al  sur  del  paralelo  54®,  con
especial  atencidn  al  escenario  maritimo  de  fiordos y glaciares  de  los  canales
fueguinos y el mitico Cabo de Hornos.

2.    Para  ello.  precisan  transformar  la  Base  Militar  de  Puerto  Williams  en  una

plataforma para siis operaciones turistjcas.

Tdos2:e];I:'52%'arrEF#4#U334#ar¥.I:oou
E-Mail.. i.I rLicturererTndelfuego.apB.ar
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3.    Para  hacer  posible  este  objetivo,  necesitan  imperiosamente  bajar  costos,  asi
como   hacer   mas  versatil   y   fluido   el   abastecimiento   de   la   capital   de   la
Provincia Antartica Chilena.

4.   Para ello dependen inexorablemente del paso terrestre por rutas argentinas en
la Isla de Tierra del Fuego.

5.    En tanto que para su desarrollo turistico en escala significativa necesitan de la
infraestructura y  equipamiento  esencial  que  ha  desarrollado  la  Argentina  el
sector de Tierra del Fuego (Aeropuerto apto para operaciones de aeronaves de
gran porte y supers6nicos, accesos, equipamiento, logistica, etc.).

En  ese  contexto,  puede  advertirse  que  la  estrategia  de  Chile  apunta  a  los
siguientes objetivos:
a.    Lograr la habilitaci6n del paso Almanza-Williams.
b.    Activar un sistema de transbordador entre dichas localidades.
c.    Propender a un  corredor Chile-Chile  para hacer  mas  fluido  el trinsito  de

insumos.
d.    Usufructuar el trifico turistico generado por Argentina.
e.    Capitalizar   la   inversi6n   estrat6gica   y   equipamiento   realizado   por   la

Argentina
f.    Bloquear  el   acceso   directo   desde   Ushuaia   al   Cabo   de   Homos   o   la

Antinida a trav6s del Canal Murray.
9.   Dificultar   el   acceso   directo   desde  Ushuaia   a   los  glaciares   y   flordos,

imporiendo  a  la  Base  Militar  de  Puerto  Williams  como   dnico  puerto
chileno   habilitado   para   el   despacho   de   embarcaciones   turisticas   que
operan desde Ushuaia.

. h.    Dificultar el sobrevuelo al Cabo de Homos desde Ushuaia.

Al respecto podemos percibir lo siguiente:
A.   Durante    afros,     Chile    no    manifest6    intenci6n    alguna    de    desarrollar

turisticamente el area austral (Al sur del paralelo 54°)
8.   El  insigulficante  movimiento  turistico  hacia  dicha  area,  ann  hoy  tiene  corno

base de operaciones la ciudad de Punta Arenas.
C.   En ese esquema,  era absolutamente comprensible que  Chile interpusiese  una

:rear;e6sd:etr#:a#;nispt::t:V;:dye::Sut::nie:t:a¥,aasasegr`rar§equeArgentinftya
D. -.Ahora, Chile ha cambiado su postura y marifi;esta ]a sana y legitima intenci6n

.`i,.-'    de usufructuar la potencialidad turistica de dicha zona.
E.   Para ello, como se ha sefialado necesitan y/o cuentan con:

a)   La habilitaci6n de Puerto Almanza y la operaci6n de un transbordador con
el objeto de disponer de acceso facil desde y hacia la lsla Grande

b)   Aeropuerto,    caminos,   buses   y   logistica   instalada   por   la   Repdblica
Argentina para derivar pasajeros hacia Puerto Williams.

c)   Compartir y/o disputar el mercado turistico desarrollado integramente por
la Reptiblica Argentina:
1.    Antartico
2.    Cmceros convencionales
3.    Receptivo Internacional
4.    Receptivo Nacional.

Td..._##_sO#ou
FMail : infuetuT©irmdelfuego.ong.ar
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E

V.-IMPLICANCIAS DE IA IIABILITACION DE PUERTO ALMANZA
Y EL DESARROLL0 DE PUERT0 WILLIAMS

A   Segbn lo apuntado  en  el  item  IV,  los ejes profundos de la estrategia de Chile

parecen orientarse a.
I.    Utilizar  todas  las  ventajas  y  facilidades  que  puede  aportar  la  Argentina

con   el   objeto   de   transformar   la   Base   Militar   Puerto   Williams   en
plataforma de operaciones turisticas y  "compartir"  el trafico generado  por
la Angentina.

2.    Mantener    simultincamente    todas    las    trabas    y    bloqueos    posibles
a'articularmente  la ferrea negativa a  habilitar  Puerto Navarino  y permitir
la  navegaci6n  por  el  Canal  Murray)  para  impedir  o  difioultar  que  los
atractivos   en   jurisdicci6n   chilena   puedan   ser   operados   con   sentido
comercial   desde  Ushuaia,   dependiendo  necesaria  y  exclusivamente  de
Puerto Williams.

3.    En  base  a  los  dos  puntos  anteriores,  disputar  un  porcentede  del  trifico
antartico  desarrollado por Angentina,  contando con la venta.ja competitiva
de   la   mayor   cercania   de   Puerto   Williams   al   continente   blanco   que
implica  ahorros  en  tiempos  y  costos  de  practicaje-,  e  impidiendo  que  el
tratico   que   opera  actualmente   desde   Ushuaia   pueda  utilizar  el   Canal
Murray    para    acceder    a   la    Antinida,    alternativa    que    equilibraria
notoriamente la situaci6n

En este punto, el Consejo Provincial desea manifestar claramente:
A   En  el  lapso  que  por  respetables  decisiones  intemas  no  existi6  intenci6n  por

parte  de  Chile  de   promover  turisticamente   la   zona   austral,   la  Rep`1blica
Argentina y en especial Tierra del Fuego,  en base a mucho trabdyo, esfuerzo e
inversi6n,  logr6 un alto desarrollo turistico en Tierra del Fuego que consolid6
a   Ush'uaia   como   puerta   de   entrada   a   la   Antartida   con   el   93%   de   las
operaciones  mundiales  a|  continente  blanco,  consagr6  a  la  capital  fueguina
como    "Capital    Sudamericana    de    Cruceros    Turisticos"     con    casi     150
operaciones de embarcaciones turisticas por temporada y desarroll6 un tfafico
anual  superior a  I 00 mil `pasajeros.

8.   La Argentina pudo desarrol]ar su  turismo gr.«  co«lorr con  ninguno de los
escenarius que cliile mantiene vedados.                      `.

C.-Pero   em   cambio,   In   realidad   actual   nun   indica   que   Chile   depende

.`leT       j«gxprobke»ec«¢e  de  ]as  facilidades  que  la  Argentina  puede  aportar  para
el    esarrollo turistico de la provincia Antfrticz` Chilena, si es que dedean
evitar   onerosas   e   i»necesarias   inversinnes   a   travds   de   un   esquema
sin6rgico explotaci6n de recursos turisticos cormplementarios.

Por ello:

•    EI  Consejo  Provincial  de  Turismo,  en  coincidencia  con  el  Gobierno  de  la
Provincia  y  conforme  a  las  razones  expresadas  en  la  introducci6n  de  este
informe,  manifiesta la plena voluntad de cooperar con el desarrollo de Puerto
Williams,  asi  como cualquier otro sitio  en el  sector chileno susceptible de +ser

puesto   en    valor   turi'stico,    poniendo    a   disposjci6n    para   elJo    todas'  fas
facilidades logisticas.  promocjonales y comerciales a nuestro alcance.

Sedeilvns#l:;lporiF5uo¥u°#Tism°
Td.: 02901-4 21  423 / 4 23 340, Fax.: 4 30 694

E-Mail: jnrL]ci ur@demddfuego.one.ar
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•    Pero 16gica e  inexorablemente,  dentro  de un  marco  de integraci6n razonable,
equilibrado, saludable y satisfactorio para ambas partes.

VI.- POSTURA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE TURISMO

Por  lo  expuesto,  a  fin  de  contribuir  solidaria  y  fraternalmente  con  la  legitima
intenci6n  de  Chile  de  desarrollar  Puerto  Williams  y  promover  turisticamente  su
zona austral y en caracter de estricta y equitativa reciprocidad por el significativo
respaldo que implica poner a disposici6n de sus objetivos el producto  de afros de
trabajo,   esfuerzos   e   inversiones   realizadas   por   la   Reptiblica   Argentina  y  en
especial por la Provincia de Tierra del Fuego,  Antartida e  lslas del  Atlantico  Sur,
el Consejo Provincial de Turismo reclama:
A.-IIABILITAcldN POR PARTE DE CHILE DE PUERTO NAVARINO.
8.- pAsO FRANcO AL  CABO DE HORNOs y A LA  ANTARTIDA roR CANAL
MURRAY       CON       DES PACH O       EN       PUERTO       NAVARINO       PARA
EMBARCACI0NES    DE    BANDERA    ARGENTINA    0    EXTRANJERAS    QUE
OPERAN DESDE USHUAIA.
C.-  AUTORIZACI0N   DE   SOBREVUELO   AL   CABO   DE   HORNOS   -sin   veedor
militar-  PARA  AERONAVES  ARGENTINAS  0  EXTRANJERAS  DESPACTIADAS
DESDE USHUAIA.
D.-  AUTORlzAcldN  A  EMBARCAcloNEs  DE  BANDERA  ARGENTINA  Qua
OPEREN  DESDE  USHUAIA  PARA  NAVEGAR  HACIA  EL  OESTE  OuoRDOS  Y

sT4pcir+tLDiLCBEA£#jfo#i¥£E?ERxiEE¥#fERIgLCANAL
ri

BEAGLE PARA EMBARCACIONES TURISTICAS MENORES A 200 TRB.

VII.-SOLICITUD A L MINISTERI0 I)E RELACIONES EXTERIORES:

Conforme   a   lo   expresado   en   este   informe   y   con   el   objeto   de   recousiderar
adecuadamente la problematica de la zona austral,  se solicita que el Ministerio de
Relaciones  Exteriores   y  Culto  DENUNCIE  la  apertura   del   ouestionado   paso
Almanza-Williams,  incluido  en el  Acuerdo que firmaron  los  Sefiores Presidentps
Menem   y   Frei   en   1997,   proponiendo   a   cambio   abrir   un   nuevo   marco   de
negociaciones  para  el  area  binacional  comprendida  entre  el  Paralelo  54°  y  56°
Sun,  que  abarca  aproximadamente  desde  el  Paso  Bella  Vista  (Radman)  hasta  el
Cabo  de  Homos,   contemplando  los  argumentos  y  poittira  planteados' en `este
informe y propendiendo al  mutuo beneficio del proceso de integracich.

.\HTRealizqmos  este  planteo  en  el  mds  profundo  convencimiento  que  eh  adelalnte,
debemos  sentamos  a  convenir  c6mo  potenciar  al  maximo  nuestros  respectivos
recursos y de que  manera compartir las ganancias  provenientes  de una criteriosa

y  constructiva  asociacibn  de  esfuerzos,  prescindiendo  de  toda  actitud  capaz  de
postergar las inmejorables oportunidades que brinda  la actividad turistica a partir
de una acci6n mancomui`ada.

Sede: Iitstitulo Fuegul.no de TLiiisDo
Av` Maiph 505 - Ushiiaia -

Tel.: 02901-4 21  423 / 4 23 340. Fax.: 4 30 694
E-Mail : jnfuctur@LierTndelfucgo.oigar
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Contindan firmas
Paso Puerto Almanza - Puerto Wjl]iams
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