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FUNDAMENTO
Sefior Presidente:

La constante realizacion de fuegos, hogueras combustiones o quemas a cielo
abierto, mediante las cuales se produce la reduccién de todo tipo de elementos y materiales
de la mas variada gama, los cuales en muchas oportunidades ponen en peligro tanto la
integridad de los bienes materiales, naturales del medio ambiente en general, incluyendo la
degradacion del mismo, como asi también el paisaje urbano de las ciudades. edificios
historicos, lugares de recreacion, ocasionando molestas situaciones para la comunidad o
poblacion del entorno inmediato.

Es por ello que se hace necesario legislar sobre el particular estableciendo una
normativa que limite ampliamente este tipo de actos y provea al organismo de aplicacion
del respaldo legal y operativo necesario, tanto para la prevencién como la prohibicién de
este tipo de acciones lesivas para la Salud de la Poblacién, EI Medioambiente, etc.
Contando al mismo tiempo con un medio idéneo a través del cual se pueda informar por
medio de la Direccion de Defensa Civil a todos los cuerpos de Seguridad, como medida de
prevencion y seguridad.

Por los fundamentos vertidos, solicito a los sefiores Legisladores dar
aprobacion al presente Proyecto que se acompaiia.-
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ARTICULO 1°.- Queda prohibido a partir de la promulgacion de la presente Ley, en todo
el ambito de la Provincia, la realizaciéon de combustiones 0 quemas a cielo abierto, sin la
correspondiente autorizacion.-

ARTICULO 2.- La Autoridad de aplicacion sera la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo
de la Provincia de Tierra del Fuego.

ARTICULO 3°.- Las solicitudes de permiso se tramitaran ante el Ejecutivo Provincial —
Subsecretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, se formularan indicando:

1) Motivo

2) Materiales de combustion

3) Direccion o ubicacion del foco igneo a producir
4) Recaudos previstos

5) Responsables

ARTICULO 4°.- La autoridad de aplicacion, notificada de los materiales o elementos que
seran reducidos a la quema, podra prohibir la combustion de todos aquellos potencialmente
capaces de producir incendios o de todos aquellos que por su grado de toxicidad afecten o
sean capaces de contaminar o degradar el medio ambiente natural, el paisaje Urbano o que
pudieran producir riesgo de dafio a las personas o a los bienes publicos o privados.-

ARTICULO 5°.- Las infracciones a la presente que fueran producidas, por particulares
seran penalizadas con multas de pesos docientos ($ 200,00) a pesos quinientos ($ 500,00),
mientras que en los casos que las infracciones fueran producidas por el Comercio en
general y/o la industria, seran penalizadas con sanciones de pesos quinientos ($ 500,00) a
pesos un mil ( $ 1.000,00).-

ARTICULO 6°.- La autoridad de aplicacion, estara facultada, en el caso de la inobservancia
o violacién de la presente, a radicar la denuncia pertinente, a fin de que la fuerza publica
tome inmediata intervencién en el asunto, para permitir la correccion o cese del factor
contaminante, sin perjuicio de las multas correspondientes establecidas en el articulo 5° de
la presente.

ARTICULO 7°.- Se invita a las Municipalidades a manifestar su adhesion a la presente.-

ARTICULO 8°.- De Forma.-
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FUNDAMENTOS.

Sr. Presidente:

El medio ambiente, que interesa a toda la comunidad, es frecuentemente
vulnerado por la actividad individual, la sectorial, la regional y la del propio Estado. Para reparar
esa indefension deviene muchas veces necesario adaptar la organizacion administrativa del
Estado.

La mayor parte de las divisiones de una estructura administrativa tradicional
detenta responsabilid?des que influyen sobre el ambiente aunque estén orientadas hacia las
distintas actividades economicas y sociales que requieren su acciéon (agricultura, indust=»
mineria, transporte, educacion, deporte, etc.) o bien hacia las distintas regiones que administran
(Estado nacional, provincial o comunal).

En tal sentido, de conformidad a la Ley Provincial N°55 de Medio Ambiente y su
modificatoria respecto del particular, es decir la Ley Provincial N°281 regulan las cuestiones
atinentes a dicha materia, estableciendo asimismo la autoridad de aplicacion de dicha Ley, esto
es, la Subsecretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Provincia, subsecretaria
que tiene a su cargo la aplicacion de la misma.

Paradgjicamente, las soluciones que mejor preservan la libertad humana son las
que prohiben conductas que dafian el ambiente. Prohibiendo no se restringe libertad alguna ya
que no hay libertad para dafar el ambiente ajeno, sino que se preserva la libertad que tiene todo
individuo de usar y gozar del ambiente como recurso natural, paisajistico y turistico.

Las conductas ambientales que la comunidad censura, violan generalmente algiin
principio o norma juridica pero, sin embargo, son toleradas por ignorancia de la norm-
principios transgredidos, por interpretacion erronea, por falta de coordinacién o de medios de la

autoridad de aplicacion o simplemente porque ésta no quiere aplicarlos.
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Dichas normas juridicas no deben, desde que constituimos una comunidad
organizada, ser dejadas de lado, mas bien habria que restaurarlas, de ser necesario, invistiéndolas
de la eficacia técnica y de la fuerza que pudiera faltarles para ser acatadas.

La reforma de 1994 incluyo en la Constitucién Nacional el derecho de todos los
habitantes a un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano siguiendo la practica
de otras constituciones extranjeras y provinciales, como la de nuestra Provincia, lo que convierte
en enumerado a un derecho que antes era implicito (Arts. 33 y 41 C.N.).

Pero ademas se le impone a esos habitantes el deber de preservarlo que es el
reverso de ese derecho porque no preservar el ambiente implica frustrarlo.

Ese deber de raigambre constitucional se convierte en una carga publica que
habilita a todos los habitantes, como asi también al propio Estado, para hacer efectiva la
preservacion con todos los medios juridicos y materiales que sean necesarios.

No solamente atribuye derechos y deberes a los habitantes. Encomienda al Estado
proveer a la proteccion del derecho al ambiente, lo que implica organizar la justicia ambiental
con todo el aparato informativo que demanda e instituir procedimientos agiles y seguros.

El Art. 105 de la Constitucion de la Provincia establece entre las atribuciones que
son de la Legislatura la de dictar leyes de defensa de la ecologia y del medio ambiente.

Asimismo, el Art. 6 de la Ley Provincial N°55 establece que la politica ambiental
tiene como objetivos la proteccion y saneamiento del ambiente, el logro de una calidad de vida
adecuada para la persona humana y el resguardo del derecho a la vida en el sentido mas amplio.
Asimismo establece que la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente
comprende la prohibicion y correccion de actividades degradantes o susceptibles de degradar el
ambiente como asi también el control, reduccion o eliminacion de factores, procesos, acciones,
obras o componentes antropicos que ocasionen o puedan ocasionar perjuicios al ambiente o a las
personas, conforme lo establecen los incisos d) y €) del mismo.

A su vez, el Art. 58° de la citada Ley Provincial establece que compete a la

autoridad de aplicacion ejercer todas las demas facultades y atribuciones necesarias para el
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cumplimiento de la presente ley y sus normas complementarias y reglamentarias conforme inciso
f) del citado articulo.

Desde que se torna necesario instituir procedimientos agiles y seguros a los
efectos de investir a la normativa vigente de la eficacia técnica y de la fuerza necesaria para que
la misma sea observada, se concluye en la necesidad de la modificacion de la Ley Provincial
N°55, proponiendo se establezca el mecanismo previsto por el presente Proyecto de Ley.

Ello en funcion de evitar los diversos riesgos ecologicos para el Medio Ambiente
y para las personas, la salud y los bienes materiales que devienen de la quema de residuos
pastizales, constituyendo €sta una practica habitual, como asi también la quema de cubiertas,
telgopor, madera, etc, siendo todas éstas, acciones u obras altamente dafiinas para el medio
ambiente y la salud como también generadoras de situaciones de incendios, y prohibidas por los
articulos 7°y 8° de la Ley en cuestion.

Es por todo ello, Sr. Presidente que propiciamos la aprobacion del presente

Proyecto de Ley.
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ARTICULO 1°: Sustituyase el articulo 111 de la Ley N° 55 el que quedara redactado de la
siguiente manera: “ARTICULO 111°.- La aplicacion de las sanciones a que se refiere el presente
Capitulo, no obsta para que el organismo competente adopte las medidas de seguridad y
preventivas necesarias para evitar las consecuencias perjudiciales de las acciones u obras
contaminantes, de acuerdo a la legislacion vigente.
En caso de urgencia la autoridad de aplicacion debera requerir el auxilio de la fuerza publica
y de los cuerpos especializados de bomberos para los siguientes supuestos:
a) quemas u hogueras en la via publica, espacios comunes, sectores cerrados, descampados,
cualquiera sea el material empleado.
b) Derrames de materiales combustibles.
c¢) Ofras acciones que pudieran dar lugar a contaminacion o riesgo en la salud de las personas.
Quedan exceptuados aquellos casos que la autoridad reglamente de acuerdo a lo establecido
por el art.8° de la presente Ley, en tanto y en cuanto no afecten directa o indirectamente la salud
de la poblacion y no contaminen o degraden el medio ambiente.”
ARTICULO 2°: El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente Ley en un plazo de 30
dias.
ARTICULO 3° Comuniquese al Poder Ejecuti

Provincial.




