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MENSAJE N°

13 ABR. 2000

Ushuaia,

Sr. Presidente:

Tenrgo el agraao de dirigirme a Ud. con el objeto de elevar y
poner a consideracion de la Legislatura Provincial el proyecto de ley de modificacion del
Codigo Fiscal que se adjunta a la presente

El proyecto en cuestion es producto de la revision de la
normativa vigente y el efecto que ésta tierie en la laor recaudatoria, como asi tambien,
contempla modificaciones teraientes a un mejor cumplimiento del deber de
colaboracion, el que alcanza a distirtas instituciones de la comunidad que se relacionan
con los contribuyentes, involucrandese en 'a actividad misma del sujeto responsable.

Las medificacicnes propuestas a los articulos 22°, 23° y 25°
del Codigo Fiscal vigente, Ley Provinciel N°© 439, se efectian con el fin de remarcar el
deber de colaboracién e informacién que alcarnza a las entidades oficiales y privadas
relacionadas directa o indirectamente con ia actividad del contribuyente.

Al respecto, en el articulo 22° que se propone, se establece
que la informacién sera requeiida directar~2ii2 de la entidad oficiada, atento gue ésta
no resultara comprometida con la situacion fiscal del contribuyente, y resulta de mayor
veracidad, inmediatez y relevancia, cwdo Gue la proporcionada por el sujeto

contribuyente siempre debera ser coteiacda con los datos de los organismos.

Texto actual, Ley 439:
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“Articulo 22.- La Direcciéon podra requerir a_instituciones bancarias. financieras.
organismos publicos o privados, nacionales, provinciales o municipales, y ademas,

reer Lyé ran_obli S a suministr. todos los informes que
se refieran a hechos que en el ejercicio de sus actividades profesionales o comerciales,
hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer ¥ que constituyan, modifiquen o

extingan hechos imponibles, segiin las normas de este Cédigo o de otras leyes
fiscales.”

Tex e r ne:

“Articulo 22: Las instituciones bancarias, financieras, bursatiles, de seguro,
organismos publicos o privados, nacionaies, provinciales, municipales o
comunales, y demas terceros en general estan obligados a suministrar toda la
informacién y documentacion que le fuera requerida por la Direcciéon que refieran
a hechos que en el ejercicio de sus actividades hayan contribuido a realizar o hayan
debido conocer y que constituyan, modifiquen o extingan hechos imponibles o que
refieran a bienes de titularidag dn qantribicimmtan o toemoion 0 D "
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Texto actual, Ley 439:

“Articulo 23.- Ninguna oficina ntiblica tomara razén de actuaciéon o tramitacion alguna
con respecto a negocios, bienes o actes reiacionados con obligaciones fiscales cuyo
cumplimiento no se pruebe con_Certificado de Cumplimiento Fiscal expedido por la
Direccion, ni dara curso a los instrumentos er que no conste debidamente el pago del
gravamen correspondiente.”

Texto que se propone:

“Articulo 23: Ningun funcionario, magistrado o agente de la Administracion
Publica Provincial, Municipa! o Comunal, tomara razén de actuacion o tramitacion
alguna con respecto a negocios, bienes ¢ actos relacionados con obligaciones
fiscales cuyo cumplimiento no se pruebe con certificado de cumplimiento fiscal
expedido por la Direccion ni dard curso a los instrumentos en que no conste
debidamente el pago del gravamen correspondiente.”

“Los jueces deberan notificar a la Direccidon ia iniciacién de los juicios de
quiebra, concursos preventivos y concursos civiles dentro del término de dos
dias de iniciado el tramite. a2 los fines de que tome la intervencién que
corresponda a fin de verificar la situacién fiscal del contribuyente.”

Igual objetivo impregna el actual articulo 25° del Caédigo
Fiscal, en cuanto establece cue “ias nstituciones bancarias no podran conceder
creditos ni renovaciones de los mismos a ios coniribuyentes o responsables mientras
no justifiquen su inscripcion ante la Direccion General de Rentas y presenten
constancia expedida por la misina, de gue estan al dia con el pago de impuestos...”.
Ello asi por cuanto se considera gue acreditar ante una institucion bancaria encontrarse
“al dia” en el pago de impuestos debe ser prioritario tanto para la acitividad bancaria,
como para la comunidad en todns sus armbitos

Es as! que acrediiar situacion regular ante un banco debe

representar, al margen de la soivencia =conornica que debera acreditarse por otras
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vias, una administracion contable orderiada y un perfil de cumplimiento y pago en
término a ser debidamente valorado por la entidad crediticia. Quien no pueda acreditar
tal circunstancia indudablemente deberia resultar descalificado en ese aspecto, y la
entidad que conceda créditos ¢ renovare los mismos a clientes gue no se encuentren al
dia con el pago de los impuestos provinciales, no solo sera pasible de multa por
incumplimiento a los deberes formales. sino que resultara también complice de la
evasion en perjuicio de toda ia comunidad, siendo éste Gltimo el perjuicio mas grave.
Conjuntamente con el texto vigente, es que se proyecta la
incorporacion de un segundo parrafo ai articulo 25° comentado, lo que contribuira a
proporcionar mayor informacion al Fisco, y a estrechar la comunicacién entre la entidad
bancaria y el organismo tributaiio, pretendiendo asf también superar la actitud reticente

de algunos bancos a suministrar informacion debidamente requerida.

Texto actual, Ley 439:

“Articulo 25.- Las instituciones pancarias no podran conceder créditos ni renovaciones
de los mismos a los contribuyentes o responsables mientras no justifiquen su
inscripcion ante la Direccion General de Rentas y presenten constancia expedida por la
misma, de que estan al dia con el page de los impuestos, de conformidad con la
reglamentacion. El numero de inscripcion debera ser colocado por los contribuyentes o
responsables con caracter obligatorio y en forma visible en facturas, notas de venta,
presupuesto y/o documentc equivalente. La inobservancia de este requisito dara lugar
a la aplicacion por parte de la Direccion General de multas por infraccion a los deberes
formales.”

Texto gque se propone:

“Articulo 25.- Las instituciones bancarias no podran conceder créditos ni renovaciones
de los mismos a los contribuyenies o responsables mientras no justifiquen su
inscripcion ante la Direccion General de Rentas y presenten constancia expedida por la
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misma, de que estan al dia con el pago de los impuestos, de conformidad con la
reglamentacion. El nimero de inscripcion debera ser colocado por los contribuyentes o
responsables con caracter obligatorio y en forma visible en facturas, notas de venta,
presupuesto y/o documento equivalente. La inobservancia de este requisito dara lugar

a la aplicacion por parte de la Direccion General de multas por infraccion a los deberes
formales.”

“Las entidades bancarias y financieras con sede o sucursal en esta Provincia,
comunicaran a la Direccion General de Rentas de su jurisdiccién, la identidad y
numero de inscripcién en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de las personas

fisicas o juridicas que procedan a la apertura de cuentas corrientes, cajas de
ahorro o constitucion de plazos fijcs”.

La rmodificacion propuesta al articulo 59° obedece a la
necesidad de mantener dentro de la ¢rbita del Poder Ejecutivo Provincial la facultad de
remitir multas e intereses, siguiendo un sentido de coherencia con el resto del cuerpo
normativo, puesto que la facultad de fijar ias tasas de interés, y de imponer multas, su
graduacion, revision y revocacion o confirmacion corresponden, por ley, al Poder
Administrador, a través de la Direccion General de Rentas, por lo que debe mantenerse

en esta orbita la facultad de su remision con caracter general, y sectorial.

Texto actual, Ley 439:

“Articulo 59.- EI Poder Ejecutivo podra proponer al Poder Legislativo la sancion de las
leyes para establecer con caracter general o para determinadas zonas de la Provincia,
sectores de contribuyentes o gravamenes, la exencion total o parcial de intereses,
accesorios por mora, multa y cualquier otro tipo de sancién por incumplimiento de las
obligaciones tributarias. Dicha medida se aplicara cuando los contribuyentes y/o
responsables alcanzados regularicen espontaneamente su situacion fiscal, dando
cumplimiento a las obligaciones omitidas y dentnciando, de corresponder, la posesion
o tenencia de efectos en contravencior.

Seran consideradas las presentaciones, siempre que no se hagan a raiz de una
inspeccion efectuada o inminente, observacion de parte de la reparticion fiscalizadora o
denuncia presentada, que se vincu'e divecta ¢ indirectamente con el responsable.

El Poder Ejecutivo determinara detalladamerite el caracter, zonas comprendidas,
sectores de contribuyentes beneficiados, tiempo de duracion, gravamenes incluidos,
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exenciones concedidas y demés condiciones que se relacionen con el regimen especial
instituido.”

Texto que se propone:

“El Poder Ejecutivo podra remitir en todo o en parte la obligacion de abonar
intereses y multas establecidos en este Cédigo o en ley especial, en las siguientes
condiciones:

a) con caracter general, cuando circtinstancias especiales afecten a la generalidad de
los contribuyentes;

b) con caracter sectorial, cuando las circunstancias especiales afecten a sectores de
contribuyentes o a zonas de la Provincia;

c) la remision podra comprender a uno o mas gravamenes:

d) tendra caracter temporario; - '

e) requerira acogimiento expreso del contribuyente y regularizacién espontaneamente
su situacion fiscal por la totalidad de Ios rubros adeudados.”

Eri materia de procedimiento tributario se propone la
modificacion a los articulos 60° v 6% del Titulo X, Libro Primero, Parte General del
Cadigo Fiscal.

La modificacion ai articulo 60° fundamentalmente incorpora
legislativamente una cuestion gue puede resultar tautoldgica, y es, la de impugnar la
jurisdiccion del Fisco provinciai en sede administrativa. La jurisdiccion tributaria se
encuentra validada para el Fisco y para la Provincia. desde el mismo instante en que
inicia un procedimiento fiscalizador, en que indaga respecto a una denuncia, etc.,
puesto que la existencia de jurisdiccion es anterior a la existencia del organismo
fiscalizador, es simultanea y concomitarite con la existencia misma de la Provincia.

Si bien una aclaracidon de esta naturaleza puede resultar,
reiteramos, innecesaria, tanibién es cierto que la debida aclaracion en el Codigo Fiscal
redundara en mayor celeridad en zqguellos casos cuya impugnacion sélo resida en la

cuestion jurisdiccional.
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Texto actual, Ley 439:

“Articulo 60.- Contra las rescluciones que deierminen obligaciones, impongan multas
por infracciones o denieguen exenciones, los contribuyentes y los responsables, podran
Interponer recurso de reconsideracion dentio de los diez (10) dias de su notificacion.

En el recurso deberan exponerse todos los argumentos contra la resolucion impugnada
y acompafarse u ofrecerse {odas ias pruebas de que pretendan valerse, no
admitiéndose después otros ofrecimientos, excepto de los hechos posteriores.

Las pruebas documentales deberan acompararse con el escrito de presentacion y
cuando no pudieran presentarse en ese acto, deberéan indicarse los motivos, el lugar
donde se encuentran y la presentacion no excederd los diez (10) dias.”

Texto que se propone:

“Articulo 60: Contra las resoluciunes que determinan obligaciones, impongan multas o
denieguen excenciones, los contribuyenies y los responsables, podran interponer
recurso de reconsideracion dentro de los di2z (10) dias de su notificacion.

En el recurso deberan exponerse todos ios argumentos contra la resolucion impugnada
y acompanarse todas las pruebas de que pretendan valerse. La jurisdiccion del Fisco
provincial no podra ser impugnada en ninguna instancia administrativa.

En el recurso debera ofrecerse a totalidad de la prueba, y acompanarse la totalidad de
la prueba documental de que pretendan valerse, no admitiéndose después otros
ofrecimientos, excepto de los hechos pusteriores. Cuando la prueba documental no
pueda acompafarse en el actc de presentacion de! irecurso, deberan indicarse los
motivos, el lugar donde se encuentran y la presentacién no excedera los diez (10)
dias.”

Asimismo, la modificacidn propuesta para el articulo 68°
insiste en la derogacién del recurso jsrarquico puesto que el mismo es de idéntica
naturaleza que el recurso de zpelacidn ya existente en el Codigo Fiscal, dilatando
innecesariamente los procedimientos. {oda vez aue el derecho de defensa del
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contribuyente se encuentra debidamente resquaidado al poseer dos instancias
administrativas previas antes de seguir la via judicial.

Asi también, se especifican debidamente los rubros a abonar
que haran procedente la aplicacion del princigio solve et repet.

Texto actual, Ley 439:

“Articulo 68.- Contra las decisiones definitivas del Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos los contribuyentes y responsables podran interponer demanda
Judicial ante la Justicia, sélo _después de efectuado el pago de los importes
cuestionados, con excepcién de ‘as_multas, pudiendo exigirse el afianzamiento de su
importe y sin perjuicio de la interposicion dei recursy jerdrquico previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo.”

Texto que se propone:

“Articulo 68: Contra las decisiones defiritivas del Ministerio de Economia, Obras vy
Servicios Publicos, los contiibuyentes y responsables podran interponer demanda
judicial; sélo después de efectuado ei pago de los importes cuestionados con mas
sus intereses a la fecha de interposicion de la demanda, con excepcion de las
multas, pudiendo exigirse el afiarnizamiento de éstas con mas sus intereses a la
fecha de interposicion de la demanda.

La modificacién a! articulo 88 implica una innovaciéon que
agilizara y practicamente autoratizard la cauiela de los créditos fiscales a fin de
prevenir contra la insolvencia de ios deudores. Cor, la modificacién del mencionado
articulo la solicitud de una medida cautelar a fin de proteger el crédito fiscal se tornara
un procedimiento obligatorio paia el organisnio fiscal. El procedimiento es preventivo, y
su realizacion, condicionada a ia ejecucion fiscal pusterior, la que debera iniciarse por

judicial.




Esta obligacion debera ser debidamente reglamentada
respetando las realidades economicas y juridicas de los deudores y las capacidades

operativas de la DGR, tanto en su aspecto informatico como en relacion a recursos
humanos.

Texto actual, Ley 439:

“Articulo 88.- En cualquier momento podré la Direccion General solicitar embargo
preventivo por la cantidad que presumiblemente adeuden los contribuyentes o
responsables y los jueces deberan decretario en el término de veinticuatro (24) horas
bajo la responsabilidad del fisco. Eii caso de desconocerse la existencia de bienes de
propiedad del contribuyente o responsable, o que los mismos resultaren insuficientes,
se podra solicitar la inhibicion general de bien:s.

El embargo podra ser sustituido por garantia real o personal suficiente, la que deberé
ser rechazada o aceptada administrativamente en un plazo no mayor de diez (10) dias;
y caducara si dentro del término de trescientos (300) dias contados a partir de la traba
de cada medida precautoria la Direccion no iniciare el correspondiente juicio de
gjecucion fiscal.”

Texto que se propone:

“Articulo 88: Operado el vencimiento de los plazos generales o individuales de pago y/o
presentacion de declaraciones juradas, o determinada una deuda, aunque no se
encontrara firme, la Direccion General, de acuerdo a la reglamentacion que al efecto se
dicte, debera solicitar el embargo preventivo de bienes por la cantidad que
presumiblemente adeuden los contribuyentes o responsables y los jueces deberan
decretarlo en el término de veinticuatro {24) horas bajo la responsabilidad del fisco.

Las entidades oficiadas deberan registrarlo y dar cumplimiento al mismo con caracter
inmediato. Los funcionarios responsables de los organismos bancarios y de la
Administracion Publica Nacional, Provincia!, Municipal o Comunal deberan dar
cumplimiento a la orden de embargo bajv apercibimiento de incurrir en infraccion.
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En caso de desconocerse la existenc'a de bienes de propiedad del contribuyente o
responsable, o que los mismos resultaren Insuficientes, en cualquier instancia
administrativa o judicial, se podra ordenar !a Inhikicién genera! de bienes.

El embargo podra ser sustituido por garantia real suficiente, la que debera ser
rechazada o aceptada administiativaments en ui p:azo no maycer de quince (15) dias.
Las medidas cautelares trabadas por ia Direccién General caducaran si dentro del
término de trescientos (300) dias contados a partir de la traba de cada medida
precautoria, la Direccién no iniciare el coirespondiente juicio de ejecucion fiscal. El
plazo no correra durante las ferias administrativas y/o judiciales”.

Es por los fundamentos expuestos, que se eleva el presente
proyecto de ley, el que solicito sea considerado en los términos del Articulo N° 111 de
la Constitucion de la Provincia, ya que, una vez sancionado colaborara en el logro de
una mayor y mas eficiente labor recaudatoria de la Administracién.

Sin otro particular 'c saludo con atenta y distinguida

consideracion.
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GOBERNADOR
- Pfovincia de Tierra del Fuego.

‘ntirtida e !'slas del Atidntico Sur

AL SR. PRESIDENTE

DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
C.P.N. Daniel Gallo
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LA LEGISILATURA DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°: Sustituyese el Articulo 22° de ia Ley Provincial 439, el que quedara
redactado de la siguiente manera

“Articulo 22°: Las instituciones bancarias, financieras, bursatiles, de seguro, organismos
publicos o privados, nacionales, provinciales, municipales o comunales, y demas
terceros en general estan obligados a suministrai toda la informacion y documentacién
que le fuera requerida por la Direccion que refieran a hechos que en el ejercicio de sus
actividades hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer y que constituyan,
modifiquen o extingan hechos imponibles o que refieran a bienes de titularidad de
contribuyentes o terceros relacionados zon e mismo, y toda otra informacion o

documentacion que a criterio de la Direccion resulte necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.” ‘ ’

ARTICULO 2°: Sustitiyese el Articulo 23° de la Ley Provincial 439, el que quedara
redactado de la siguiente manera

“Articulo 23°: Ningun funcionarno, magistrado o agente de la Administracién Publica
Provincial, Municipal o Comunai, tomara razén de actuacion o tramitacion alguna con
respecto a negocios, bienes o actos telacicnados con obligaciones fiscales cuyo
cumplimiento no se pruebe con certificaao de cumplimiento fiscal expedido por la
Direccion ni dara curso a los instrumantos en que no conste debidamente el pago del
gravamen correspondiente.”

“Los jueces deperan notificar a .a Direcciér la iniciacion de los juicios de quiebra,
concursos preventivos y concuisos civiles deritro del término de dos dias de iniciado el
tramite, a los fines de que fome la intervencién que corresponda a fin de verificar la
situacion fiscal del contribuyente.”

ARTICULO 3°: Incorporase como sequndou parrafc de! Articulo 25° de la Ley Provincial
439, el siguiente texto:

‘Las entidades bancarias y financieras con sede o sucursal en esta Proymola,
comunicaran a la Direccién General de Rentas de su jurisdiccion, la identidad y numero
de inscripcion en el Impuesto sobie i0s Ingresos Brutos de las personas fisicas o
juridicas que procedan a la apeitiita de cuenlas corrientes. cajas de ahorro o

constitucion de plazos fijos”.
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ARTICULO 4°: Sustitiyese el articulo 50° de ia L inci

c 9 ey Provincial 439 2
redactado de Ia siguiente manera: ’ ! Sl e s
“Articulo' 29° El Poder Ejecutivo podra remitir en t
a-bor)ar Intereses y multas establecidos en este C
Siguientes condiciones:

a) con carécter general, cuando circunstancizs especiales afecten a |Ia generalidad de
los contribuyentes:

b) con caracter sectorial, cuando las circunstancias especiales afecten a sectores de
contribuyentes o a zonas de la Proviicia;

c) la remision podra comprender z uno © imias gravamenes;

d) tendra caracter temporario;

e) rgquerrré acogimiento expreso del contribuyenie y regularizacion espontanea de su
situacion fiscal por Ia totalidad de los rubros adeudados.”

odo o en parte Ia obligacion de
odigo o en ley especial, en las

ARTICULO 5¢: Sustitiyese el Articulo 60° de |a Ley Provincial 439, | que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 60°: Contra las resoluciones que determinan obligaciones, impongan multas o
denieguen excenciones, los contribuyentes y los responsables, podran interponer
recurso de reconsideracion dentro de los diez (10) dias de su notificacion.

En el recurso deberan €xponerse todos los argumentos contra la resolucion impugnada
y acompanfarse todas las pruebas de que pretendan valerse. La jurisdiccion del Fisco
provincial no podra ser Impugnada en ninguna instancia administrativa.

En el recurso debera ofrecerse !a otalidad de la prusba, y acompariarse la totalidad de
la prueba documental de que pretendan valerse. no admitiéndose después otros
ofrecimientos, excepto de los hechos posteriores. Cuando la prueba documental no
pueda acompafarse en el acto de presentacion del recurso, deberan indicarse los
motivos, el lugar donde se encuentran y la presentacion no excedera los diez (10)
dias.”

ARTICULO 6°: Sustituyese el Articulo 68° de Ia Ley Provincial 439, el que quedara
redactado de la siguiente manera

“Articulo 68°: Contra las decisiones definitivas del Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos. los contribuyentes y respcnsables podran interponer derpanda
judicial; solo después de efectuado &l pago de los importes cuestion_zfldos con mas sus
intereses a la fecha de interposicicn de ia demanda, con excepcion de las multas,
pudiendo exigirse el afianzamieiito de éstas con mas sus intereses a la fecha de

interposicion de la demanda.
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ARTICULO 7°: Sustitliyese ¢ Articulo 88° de |a Ley Provincial 439, el que quedara
redactado de |3 siguiente manera:

“Articulo 88: Operado el vencimiento de ios piazos generales de Pago o presentacién
de declaraciones juradas, o determinada una deuda, aunque no se encontrara firme, Ia
Direccién General, de acuerdo a la reglamentacion que al efecto se dicte, deberg
solicitar el embargo preventivo ae bienes por la cantidad que presumiblemente
adeuden los contribuyentes o responsables y |os jueces deberan decretarlo en el
termino de veinticuatro (24) horas bajo la fésponsabilidad del fisco.

Las entidades oficiadas deberan registrarlo y dar cumplimiento al mismo con caracter
inmediato. Los funcionarios responsabies de |as entidades bancarias y de la
Administracion Publica Naciona!, Provincial, Murnicipal o Comunal deberan dar
cumplimiento a la orden de embargo bajo apercibimiento de incurrir en infraccion.

ordenar la inhibicion general de bienes.

El embargo podra ser sustituido POI" garantia real suficiente, la que debera ser
rechazada o aceptada administrativamente en un plazo no mayor de quince (15) dias.
Las medidas cautelares trabadas por la Direccisn General caducaran si dentro del
término de trescientos (30U) dias contados a partir de la traba de cada‘medida
precautoria, la Direccién no iniciare el correspondiente juicio de ejecucién fiscal. El
plazo no correra durante las ferias administrativas y/o judiciales”.

ARTICULO 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

(prios Manfredott
GOBERNADOR
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Articls « Islas el Atlantico Sur
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