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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO1°.- Ratificar en todos su términos la Resolucion de Presidencia N° 190/00.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.- 2/,@7

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS"



Repiditica Stygentina
Prcer Dogidativo

usHuAla, 26 SC7. 2990

VISTO la nota presentada por la Legisladora Rita FLEITAS Integrante del
Bloque P.J.; Y

CONSIDERANDO

Que en la misma informa que se trasladard a la ciudad de Buenos Aires para
participar de la mesa redonda sobre “Nifios en Riesgo” y al Seminario “La importancia de la
justicia en el desarrollo econdémico”, a llevarse a cabo los dias 28 y 29 de Setiembre del corriente
afio inclusive.

Que por ello, solicita la extension de los pasajes por los tramos USH/BUE/USH y
se liquiden los viaticos correspondientes.

Que corresponde dictar el presente acto administrativo “ad referendum” de-la
Céamara Legislativa, en cumplimiento del Articulo 95 —parrafo 5°- de la Constitucion provincial.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente resolucion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 100 de la Constituciéon provincial y Reglamento
interno de Cémara.

PORELLO:

EL VICEGOBERNADOR Y PRESIDENTE DEL PODER LEGISLATIVO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

ARTICULO 1°- AUTORIZAR la extensiéon de ordenes por los tramos USH/BUE/USH a
nombre de la Legisladora Rita FLEITAS, quien participara de la mesa redonda sobre “Nifios en
Riesgo” y al Seminario “La importancia de la justicia en el desarrollo econdmico”, a llevarse a
cabo los dias 28 y 29 de Setiembre del corriente ailo inclusive.
ARTICULO 2°.- LIQUIDAR TRES (3) dias de viaticos a la Legisladora Rita FLEITAS.
. ARTICULO 3°.- IMPUTAR el gasto que demande el cumplimiento de este acto administrativo a
las partidas presupuestarias correspondientes.
ARTICULO 4°.- La presente resolucion se dicta “ad referendum” de la Camara Legislativa, en
cumplimiente del Articulo 95 -parrafo 5°- de la Constitucién provincial. '
ARTiCULO,' 5°.- REGISTRAR, comunicar a las Secretarias Administrativa y Legislativa,
cumplido, archivar.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 190 /2.000.-

ESC FIEL

EOTESTE AT LE ‘ C.P DANIEL OSCAR GALLO
) e Vicegobernador
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Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA

PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA LEGISLATIVA

INFORME
ARTICULO 95°
CONSTITUCION PROVINCIAL
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Provincia de Tierra del Fuego, AN i

Antirtida e Islas del Atlintico Sur _— :
Repiblica Argentina PR
PODER LEGISLATIVO I

Bloque Partido Justicialista
NOTA N° 120/00

LETRA: L.R. F.
Ushuaia, 13 de octubre de 2000

Al Sefnor Presidente

De la Honorable Camara Legislativa
C. P. N. Daniel O. Gallo

S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su intermedio ante
quien corresponda, al efecto de remitir sintesis de las actividades realizadas los dias 28 y

29 de septiembre en la ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a los términos del articulo 95

de la Constitucion Provincial.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlo con

-~

\RITA FLEITAS
Legisladora Provinciay/
Blogue Justicialist2/

Poder Leaislativo’

mi consideracién mas distinguida.
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas del Atlantico Sur
Repiiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO

Bloque Partido Justicialista

Actividades llevadas a cabo en la ciudad de Buenos Aires por la legisladora
Rita Fleitas los dias 28 y 29 de setiembre

El dia jueves 28 de setiembre, en instalaciones del auditorio del diario La Nacidn, asis-
tié a la mesa redonda sobre “ninos en riesgo”, en la que se conté con la presencia de
la Dra. Marisa Graham, especialista en Derecho de Familia e integrante del Consejo del
Menor y la Familia, el Dr. Juan Carlos Cairo, Juez de la Zona N° 1 de Quilmes y el Dr.
Alejandro Molina, Asesor de Menores. Fueron abordados alli distintos temas relacio-
nados con los Derechos del Nifio: los niflos abandonados, los nifios judicializados y la
articulacion entre el Poder Judicial, las ONG y los organismos del Estado.

Por otro lado, el dia viernes 29 participé del seminario “La importancia de la justicia en
el desarrollo econémico” que organizé el Instituto IDEA y cuya apertura conté con la
presencia del Presidente de la Nacidn, Dr. Fernando de la Ria, el ahora ex Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, Dr. Ricardo Gil Lavedra, el Ministro de la Corte Suprema
de Justicia, Dr. Antonio Boggiano, el Presidente de la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires, Dr. Juan Bautista Pefa, y el Presidente de IDEA, Sr. Jorge Aguado. Este semina-
rio se desarroll6 a partir de la premisa que la vigencia del estado de derecho esta inti-
mamente vinculada con la efectividad del aparato judicial, que es la pieza central del
equilibrio en los Poderes y de la proteccién de los derechos individuales y que la exis-
tencia de un sistema judicial fuerte, vital e independiente, que administre un régimen
legal equitativo, constituye el pilar de la vida democréatica y, fundamentaimente, de un
desarrollo econdmico sostenido que traiga aparejado progreso y bienestar para toda la
comunidad. Asimismo se sostuvo que en ningun sector de la opinién puablica se pone
en duda que es necesario contar con un sistema judicial eficiente y que deben realizar-
se los esfuerzos necesarios para la pronta concrecidon de ese objetivo. Al referirse al
respecto el Dr. de la Rda hablé de la necesidad de un Poder Judicial independiente,
accesible y confiable y expresé su deseo de “que el odioso tema del Senado se acla-
re”.

Uno de los expositores, el constitucionalista Dr. Pedro Frias, en su disertacion sobre
“Etica y Justicia, pilares fundamentales de la vida democrética y el desarrollo social”,
puso a la Constitucién de nuestra Provincia como ejemplo de constitucion por no con-
templar la misma la existencia de “fondos reservados” y volvi6 a citar a nuestra Carta
Magna al manifestar, haciendo referencia a los altos sueldos que se perciben, que en
ello también Tierra del Fuego es modelo constitucional pues esté contemplado que los
sueldos de magistrados, legisladores, concejales sean modificables segin ngrmas de
la Administracion Central.

Se adjunta sintesis de una de las ponencias.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Hielos Continentales son y seran Argentinos”



Justicia y desarrollo econéinico.

Manuel A. Solanet, IDEA, 29 de Septiembre de 2000

Sintesis de la exposicion,

La economia se desenvuelve en el marco de transacciones que relacionan, en forma ya sea

~ ocasional o duradera, a personas fisicas o juridicas. Hay intereses en juego que se resuelven

y equilibran en base a reglas generales o bien a contratos entre las partes. La existencia de
una Justicia eficaz, honesta e independiente, es esencial para asegurar el respeto de esas

- reglas y contratos y de esa forma no encarecer los costos de transaccién. También es

esencial para asegurar el derecho de propiedad.
La seguridad juridica.

La economia ha desarrollado el concepto amplio de seguridad juridica. Este comprende:
instituciones estables; reglas y leyes justas; equilibrio e independencia de poderes; y un
poder judicial confiable.

Los atributos de un sistema legal confiable en una econoniia evolucionada son:

1 — Existencia de leyes y reglas que permitan operar con 11 mayor seguridad y menor riesgo
2 — Canales adecuados de 1 2clamo cuando hay incumpliriiento de las leyes. Acceso fluido
al poder judicial.

3 - 'Proveer a la resolucién de conflictos de derecho entr: privados, en tiempos razonables
y con compensaciones adecuadas entre las partes.

4 — Previsibilidad de los resultados judiciales bajo interpretaciones razonables de derecho.

La seguridad juridica es un factor esencial para la competitividad de un pais. La falta de
seguridad juridica aumenta el riesgo politico.

Se han desarrollado y se publican rankings internacionales de competitividad, por ejemplo
los del IMD (International Institute for Management Development) y el World Economic
Forum. Los inversores tienen muy en cuenta la calificacién que reciben los paises en esos
ordenamientos. La calidad y confiabilidad del poder judicial es un factor relevante en esas
evaluaciones.

En un pais con dificultades fiscales, como es el caso de la Argentina, el riesgo de cambios
en las reglas tributarias o el riesgo de expropiacién es mas alto. Por eso hace faita, con
mayor razon, un sistema judicial confiable.

La expropiacién puede realizarse no solo a través de modificaciones impositivas sino
también mediante regulac.ones de precios o tarifas, o a través de incumplimientos
contractuales por parte del estado.



Tratados de proteccion reciproca de inversiones.

A fin de reducir el riesgo politico se suscriben los tratados de proteccién reciproca de
inversiones. El caracter de reciproco es tal vez declamaiivo. En realidad esos tratados
protegen al pais mas desarro! 1do respecto al pais de mayor riesgo, que suele ser el receptor
de la inversion. Estos tratados buscan atenuar el riesgo pclitico y entre otros factores, el
motivado por un débil poder judicial. La invocacion de estos tratados por parte de un
inversor, implica desistir de concurrir a la justicia local. La: consecuencias adversas al pais
por fallos adversos en el uso de estos tratados, recaen er: el gobierno nacional. Este se
responsabiliza por el pago si hay condena del tribunal arbitral. En todo caso luego debe
repetir contra los gobiernos provinciales, que en la Argentina son los que mas
frecuentemente han motivado conflictos con inversores extranjeros.

Sistema financiero y poder judicial.

En 1998 FIEL encaré un estudio sobre el impacto en el costo y uso del crédito, de las
deficiencias en los sistemas judiciales de provincias. Entre otras cosas realizé una encuesta
a empresarios e inversores preguntando cuales eran Ics principales obstaculos a la
inversién. Resulté: 1) Inestabilidad de las reglas impositivas y aumento de tasas. 2)
Arbitrariedad de las sentencias judiciales. 3) Dificultades para interpretar las leyes y
normas. 3) Coexistencia de provincias con nonnas diferetes. 4) Demoras judiciales. 5)
Obstéaculos burocraticos. 6) Discrecionalidad de gobierno. 7) Altos costos de litigar.

Se midid en ese trabajo el i npacto de la eficiencia judicial en el sistema financiero. La

justicia es clave para la efic:.ncia del crédito y repercute scbre la tasa de interés. Dado que

en el sistema argentino hay una alta morosidad, es importante la recuperacion por via

judicial. En el mencionado estudio, FIEL determiné lo: costos judiciales tedricos de

recuperacién de créditos en cada una de las provincias argentinas. Ese costo teérico

comprende:

* Laduracion de las etapas del proceso

» La proporcion del recupero del crédito por la via judicia .

* Los costos judiciales (honorarios profesionales, peritos, costos de citacién y subasta,
tasa de justicia)

Resultaron menos costosas (costo tedrico menor al 5% del monto a recuperar en el caso de
un secuestro prendario de $20.000): Capital Federal; Chubut; Neuquen, La Rioja; Tierra del
Fugo; Santa Cruz; Tucuman; Chaco; Catamarca; Jujuy; Corrientes.

Intermedias (5 a 8%): Formosa; Bs. As.; San Luis; Rio Negro; Santiago del Estero; Entre
Rios.

Maés Costosas (mas de 8%): Cérdoba; Mendoza, Santa Fe.
La diferencia entre los ext  ¢s es de 5%. Si se considera ina proporcion media de un 3%

de cartera morosa, el impacio de esa diferencia seria de 0,15% en el spread financi€ro
medio. Esto equivale aproximadamente a una décima parte le un spread normal.



Se advierte también la influencia de la politica local sobre los juzgados en las provincias.
Esto hace presumir favoritismo hacia el litigante local.

Otro factor identificado es la frecuente falta de conocinientos de los jueces en temas
financieros complejos. Esto - sélo se refiere a la justicia provincial.

Eficiencia judicial en la Argentina.

FIEL también realiz6 un trabajo de diagndstico y propuesta de reforma del Foder Judicial,
publicado en1996. De dicho trabajo se extraen los siguientes datos.

Gasto en Justicia como porcentaje del Producto Bruto Interno

Pais Gasto en justicia % del PBI
Argentina 0,69
Noruega 0,8
Japén 0,5
Alemania 0,9
Venezuela 1,7
Estados Unidos 0,31
Espaiia 0,26

Princ nales Indicadores Del Sisteme Judicial

Estados Unidos  Argentina

Esparia

Causas cada 100.000 habitantes

Causas 1? instancia/Juez
Empleados por Juez

Presupuesto (% del PBI) ")

Presupuesto/Causa iniciada
Presupuesto por Juez

Presupuesto/Planta total (inc. Jueces)
Presupuesto/Planta aj. x PBI per cépita

)

14.500 5.800
1.416 900 -
10,8 16,3
0,31 0,65
451 760

550.000 519.000
46.300 31.380
46.300 92.300

10.300
1.479
10,2
0,26
287
354.000
31.790
57.900

'y @ Estados Unidos 1990, Argentina 1992, Espafia 1991 valores en USS.
Nota: en la Argentina se incluye el Poder Judicial Nacional y de las provincias. Se¢ excluvé
el fuero de Seguridad Social. En los Estados Unidos: se computan los tres niveles de
gobierno pero se excluyen las causas por violaciones a las leyes de transito. En base
a entrevistas y Unicuriente para calcular el nimero «le causas por juez se supuso que

los magistrados au.
transito.
Fuente: FIEL

izanos dedican el 15% de su tiempo a resolver casos de




Dias trabajados por empleado

Justicia Ley de Contrato Administracién

Nacional = de Trabajo Nacional
Dias en el afio 365,00 365,00 365,00
Sébados y domlngos : 104,40 104,40 104,40
Total . 260,60 260,60 260,60
Feriados 8,48 29,10 -
Licencia ordinaria 32,10 15,00 17,90
Total de dias laborales 219,50 237,40 233,60
Otras licencias
Maternidad 1,82 2,07 2,09
Paternidad 0,10 0,08 0,17
Matrimonio 0,50 0,27 0,33
Estudios 6,60 1,10 3,08
Fallecimiento 0,48 0,19 0,73
Servicio Militar 1,00 0,00 1,00
Motivos particulares 6,00 0,00 6,00
Otras 1,00 0,00 1,00
Familiar enfermo 7,90 0,00 9,40
Enfgrmedad 9,00 2,60 13,50
Dias'tbtales 185,10 - 231,09 196,30
Dias trabajados equivalentes al 132,20' 231,09 163,58
sector privado

Fuente: FIEL

La conclusién de este trabajo es que el Poder Judicial en la Argentina dista de ser eficiente.
Los recursos destinados a la justicia guardan una relacién mas que aceptable con el nivel de
desarrollo del pais, sin embargo no son correctamente aplicados. Existen fuertes
ineficiencias que derivan de una organizaciéon inadecuada, normas procesales
desactualizadas y falta de introduccién de nuevas tecnologias informaticas.

Mediacién y arbitraje.

Los sistemas alternativos de resolucién de disputas constituyen un complemento eficaz de
la justicia. Esto se refiere a la mediacion y arbitraje por rarte de profesionales o tribunales
privados.

La introduccién de la mediacién obligatoria en la justicia nacional en la Argentina ha
contribuido a reducir en los fueros civil y comercial, el nimero de caso que llegan a la
instancia judicial. El uso de sistemas alternativos es sin embargo incipiente, nc obstante
incluirse cldusulas de mediacién y arbitraje en gran parte de los contratos entre particulares.



Justicia 'y seguridad.

La seguridad de los ciudadanos y de los bienes también ticne relacién con la eficacia de la

justicia. Sin desconocer la importancia que tienen las fuerzas policiales y los codigos,
edictos y leyes penales, debe destacarse la necesidad de que el fuero penal funcione con
eficiencia y equilibrio. En la Argentina esta no ha sido su caracteristica, comprobéndose
lentitud y dificultad procesal con congestionamiento en los juzgados. El sistema ha sido
criticado por la levedad de las penas, mientras las carceles estin superpobladas, con un alto
porcentaje de procesados sin condena en firme. La introduccién de la oralidad en el fuero
penal ha sido tema de debate. Debiera significar un progreso en la administracién de la
justicia y la rapida resolucion de una causa, aunque reduce el nimero de causas atendidas
en un mismo tribunal.

El crecimiento de la inseguridad en los wltimos afios s un factor de desaliento a la
radicacién de inversiones externas.

Las relaciones laborales.

También es importante para la inversi6n y el crecimiento econdmico, la existencia de un
sistema legal y judicial que promueva relaciones adecuadas entre la empresa y el
trabajador. La Argentina se caracterizé por una alta litigiosidad en este campo y por una
justicialaboral que se presumia sesgada en contra del empleador. Los riesgos derivados de
acciones por-enfermedad laboral llegaron en un momento a disuadir numerosas iniciativas
de inversién. Estas objeciones se han atenuado significativamente en los tltimos afios. La
litigiosidad se ha reducido drasticamente luego de la creacién del sistema de aseguradoras
de riesgo de trabajo.

Influencia de los medios y la opinién piblica sobre la Justicia,

La prensa y los medios son el Cuarto Poder. La prensa es importante y su libertad debe ser
garantizada. Sin embargo debe ser responsable y no sustituir a la Justicia. Se utiliza a la
prensa en acciones de prensa. Debe evitarse la utilizacién de los medios para acciones
sectoriales o intereses particulares.

Hay una tendencia en periodistas independientes y de buena fe a tomar temas que les hacen
llegar, contra grandes empresas o emprendimientos, con apariencias reivindicativas y de
defensa de consumidores, ciudadanos supuestamente indefensos o defensa del medio
ambiente. En muchas ocasiones estos temas e informaciér sesgada le son alcanzados por
partes interesadas o competidores. En otros casos hay simplemente motivaciones politicas o
ideoldgicas. También ocurre que hay efectivamente un efesto sobre la comunidad, pero el
caso se expone sin considerar otros aspectos econémicos que una empresa privada debe
contemplar. Buena parte del periodismo suele tender i hacer apelaciones emotivas,
simplificando o ignorando la cuestién econémica.

Por impacto de los medios se crean consensos de opinion que comprometen la accién
independiente de la justicia, como también del poder ejecutivo. Obviamente no siempre
esto es malo ya que muchas veces impide la corrupcion. Pero es peligroso cuando coloca al




Jjuez o al funcionario frente al repudio o la sospecha pu‘thca si no falla en el sentido del
rconsenso mediético.

'Los inversores saben de estos riesgos. Hoy por ejemple son mayores en el caso de las
“empresas privatizadas”, los servicios piblicos, los desarrollos urbanos, el sector
financiero, el hipermercadismo, que han tenido wltimamente mucha critica mediatica. Hay
mayores riesgos cuando la inversién se realiza en comunidades menores v en.provincias
chicas. Los inversores en estos casos se cubren contratando servicios de firmas
especializadas, lo cual a su vez promueve a restar independencia a la prensa y a generar
espacios para un periodismo sospechado de parcialidad.

Justicia comercial y Ley de Quiebras.

La eficiencia de la Justicia es fundamental en la renovacién de la propiedad y en la
recuperacion de las empresas fallidas.

El crecimiento econémico requiere de la permanente rerovacién y reemplazo del capital
productivo. Es la “destruccion creativa” descripta por Schumpeter. Este proceso implica
traumas, costos y la intervencién de la justicia comercial dentro de la Ley de Quiebras. De
lo que se trata es que el proceso sea lo mas eficiente posible. Deben continuar y
reorganizarse en el menor tiempo posible aquellas empresas que son recuperables. Las que
no lo son, deben dar paso a la liquidacién de sus activos en forma eficiente y con el menor
impacto sobre las personas empleadas y acreedores.



