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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto dotar a nuestra
provincia de herramientas juridicas para su comercio exterior. Para ello, en primer
término crea un “FONDO PROVINCIAL DE PROMOCION DEL COMERCIO
EXTERIOR”, el que funcionara en el ambito del Ministerio de Economia Obras y
Servicios Publicos de la Provincia de Tierra del Fuego.

El objeto de dicho fondo estara destinado al financiamiento de ias
acciones tendientes a desarrollar e impulsar las exportaciones de productos y servicios
originados en la Provincia, como asi también dotar al area especifica del Gobierno
Provincial de la infraestructura necesaria para favorecer las gestiones vinculadas con
dicha finalidad; con el objeto también de apoyar y estimular al sector exportador
pequenio y mediano de la provincia, mediante las acciones que prevé el presente
proyecto ley y que sera administrado por la autoridad de aplicacion.

Asimismo se establece la institucion de un Programa de Promocién
de las Exportaciones Fueguinas que tendra como objetivos basicos la promocién del
intercambio comercial entre la Provincia de Tierra del Fuego; las demas regiones del
pais y los paises del mundo, especialmente con los del MERCOSUR; el aumento,
fomento y promocion de las exportaciones de bienes y servicios producidos en el
territorio provincial, en especial aquélios generados por la pequena y mediana empresa;
La diversificacion de la oferta exportable de ia Provincia, tendiente al crecimiento del
valor agregado a exportar y de aquellos productos a los cuales la participacion en el
mercado internacional, les posibifite una reduccion de costos y un nivel creciente de
competitividad; i{a mayor y mejor utilizacion de las materias primas y de las tecnologias
de origen provincial, regional o nacional; facilitar al pequefio y mediano productor y al
exportador de bienes y servicios, €l acceso a la tecnologia, los bienes de capita, el
crédito, y todo otro requerimiento que éstos tengan para lograr {a colocacion de sus
productos en los mercados internacionales.

El mencionado programa también asegura que los beneficios que

se deriven de la actividad exportadora alcancen a todas las regiones de la provincia
facilitando su integracion y desarrolio como asi también promueve los consorcios y
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cooperativas de exportacién con el objeto de incrementar ia presencia exterior de los
productos fueguinos, propiciando la realizacion de acuerdos bilaterales y multilaterales,
con organismos internacionales de crédito, con instituciones nacionales o
internacionales de apoyo cientifico o tecnolégico, destinados a favorecer la cooperacion
interacional y la integracion regional, estableciendo mecanismos de reciprocidad
comercial y favoreciendo una mayor complementacion y efectividad en el intercambio
econémico.

Finalmente, se crea el Consejo para el Crecimiento de las
Exportaciones, el Turismo y la Agroindustria Regional (CONCRETAR), cuya funcién
sera asesorar y proponer acciones ante la autoridad de aplicacion. Asimismo se
establece la creacién de una comision asesocra para la produccion y el trabajo, quién
podra sugerir al Consejo fas posibles medidas a implementar, de acuerdo a los
objetivos basicos del Programa de Promocidn de las exportaciones Fueguinas,
delineados por el Ministeric de Economia, Obras y Servicios publicos de la Provincia. La
conformacion de dicha Comisién quedara sujeta a la reglamentacion que se dicte
oportunamente. Es importante destacar la conformacion de Consejos Regionales
Asesores integrados por entidades publicas y privadas, en especial con las camaras
regionales o sectoriales de la provincia y con los municipios de Rio Grande y Ushuaia y
la comuna de Tolhuin, a fin de aunar el esfuerzo de promocion en cumplimiento de los
objetivos del presente proyecto de Ley, como asi también la cooperacion con la
entidades nacionales de pianeamiento, desarrolio y crédito.
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CAPITULO
DEL FONDO DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 1°.- Créase el "FONDO PROVINCIAL DE PROMOCION DEL COMERCIO
EXTERIOR" en el ambito del Ministerio de Economia Obras y Servicios Publicos de 1a
Provincia de Tierra del Fuego, el que estara destinado al financiamiento de las acciones
tendientes a desarrollar e impulsar las exportaciones de productos y servicios
ariginados en la Provincia, como asi también dotar al area especifica del Gobiemo
Provincial de la infraestructura necesaria para favorecer las gestiones vinculadas con
dicha finalidad.

Articulo 2°.- El Fondo enunciado en el articulo precedente se depositara en una cuenta
especial, con el objeto de apoyar y estimular al sector exporfador pequeno y mediano
de la provincia, mediante las acciones que prevé esta ley y que sera administrado por la
autoridad de aplicacion de la presente.

Articulo 3°.- El Fondo a que se refiere el Articulo 1° de la presente se integrara de la
siguiente manera:

a) Por los recursos que anualmente fijle la Ley de Presupuesto como partida
especial.
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Un gravamen del uno por mil {1%o0) liquidable mensuaimente, aplicable sobre
las operaciones celebradas por las entidades financieras publicas y privadas, a
través de las casas que operan en la provincia, comprendidas en los rubros
"Préstamos” y "Bienes de locaciéon financiera” de la formula de balance para el
Banco Central de [a Republica Argentina.

Los intereses, muitas y recargos derivados de la falta de pago en término del
gravamen establecido en el inciso precedente.

Por los ingresos provenientes de las tasas y aranceles que el Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos, a través de su futura area de Comercio
Exterior, cobre por los servicios que preste.

Por los ingresos que tengan como origen: multas, intereses y recargos por
transgresiones a las condiciones de la promocidn o a los acuerdos particulares
gue, a esos fines, se celebren ante la autoridad de aplicacion y los exportadores.

Por los intereses cobrados y las amortizaciones efectivas que renueven el
Fondo, originados en ios créditos otorgados con el mismo.

Por los demas recursos que la autoridad de aplicacion obtenga de créditos,
donaciones u otras operaciones o acuerdos financieros ¢ no, que celebre con
entidades nacionales o0 extranjeras, publicas o privadas.

Articulo 4°.- La autoridad de aplicacion abrira una cuenta corriente especial en el Banco
de la Provincia de Tierra del Fuego S. A, en la cual se acreditaran los recursos
previstos en el articulo anterior, asi como los que por ley o por la reglamentacion se
establezcan en el futuro.

Articulo 5°.- El gravamen creado por el articulo 3°, inciso b) de esta ley, se aplicara para
las operaciones que se celebren a partir de la vigencia de la misma y estara a cargo de
quienes contraten con las entidades financieras. La base imponible estara dada por el
capital mas sus intereses y ajustes o el total de los alquileres y ajustes en los contratos
de locacion financiera. Las entidades financieras deberan actuar como agentes de
percepcion del gravamen en oportunidad del cobro de los intereses, ajustes o
alquileres.

o
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Articulo 6°.- Estaran exentas del gravamen creado por el articulo 3°, inciso b) de esta
ley, las siguientes operaciones crediticias:

a) Las destinadas a financiar exportaciones.
b) Aquélias en que sean tomadoras entidades civiles sin fines de lucro.

c) Las destinadas a la adquisicién, refaccién ¢ ampliaciéon de viviendas tnicas y de
ocupacién permanente.

d) Las celebradas entre entidades financieras oficiales comprendidas en la Ley
Nacional N° 21.526 y sus modificaciones.

Articulo 7.- El incumplimiento de las obligaciones sustanciales y formales vinculadas
con el gravamen creado por el articulo 3°, inciso b) de la presente, sera sancionado de
conformidad con las disposiciones del Codigo Fiscal de la Provincia. El cobro judicial del
mismo, sus intereses, recargos y multas, se realizaran por ia via de apremio legislada
en el mencionado Caddigo.

Articulo 8.- La Direccion General de Rentas de la Provincia dictara las normas

complementarias sobre el plazo y forma de ingreso del gravamen creado por el articulo

3°, inciso b) de la presenie y deberad implementar los sistemas de control

correspondientes.

Articulo 9.- El destino de los recursos de dicho Fondo, sera el siguiente:

a) Las financiaciones de exportaciones previstas en los incisos ¢) y d) del Articulo

23° de la presente, ademas de las que por acuerdo con el Banco Provincia de
Tierra del Fuego S. A. se establezcan.

b) Asistencia de proyecios de desarrolio de exportaciones, en su etapa de pre -
factibilidad técnica y/o econdémica.

c) Incorporacion de tecnologias y conocimientos.

d) Elaboracion de estudios del mercado.
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e) Disefio del andlisis financiero para proyectos de exportacion.

f) La dotacion al area especifica de la autoridad de aplicacion de los recursos
necesarios para favorecer las gestiones vinculadas con la presente ley.

g) Mejoramiento de productos destinados al mercado externo.

h} Implementacion de procesos de control de calidad y nuevas técnicas de
embalaje y mercadotecnia.

i) Formacion y capacitacion empresarial.

j) Disefio, elaboracion yfo difusibn de folletos o instrumentos similares de
promocion y de productos y servicios fueguinos, cuando sea necesario.

Articulo 10°.- La reglamentacion establecera la forma o modalidad que asumira la
asistencia prevista en el articulo anterior, fijando ios plazos, montos, tasas de interés o
condiciones generales y particulares en las que se otorgaran los créditos.

Articulo 11°.- Sera requisito imprescindible para el acceso a la asistencia a cargo del
Fondo de Promocion de las Exportaciones, y para usufructuar el beneficio previsto en el
articulo 23, inciso a), que se trate de solicitantes empresas PyMES, exportadoras de
manufacturas industriales o agropecuarias o productos frescos sometidos a procesos
de seleccion, embalaje y acondicionamiento, radicadas totalmente en la provincia o que
tengan mas del cincuenta por ciento (50%) de sus operaciones y capital productivo en
la misma, 0 que posean mas del cincuenta por ciento {50%) de su fuerza laboral en el
territorio fueguino y que acrediten estar en situacion regular con el Estado Provincial en
todas sus dependencias y aquéllas a cuyo efecto se constituyan.-

Articulo 12°.- La Secretaria de Planeamiento y Desarrolio del Ministerio de Economia,
Obras y Servicios Publicos sera la autoridad de aplicacion de la presente. Compartira
funciones de competencia con otras reparticiones del Poder Ejecutivo Provincial, en los
casos previstos en esta ey y/o en la reglamentacién pertinente.

Articulo 13°.- La reglamentacion establecera fa melodologia para determinar los
parametros que configuraran a las pequeiias y medianas empresas.
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Articulo 14°.- Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos podra coordinar y
celebrar con las areas del Poder Ejecutivo Provincial que correspondan, los acuerdos
que resulten necesarios a fin de otorgar los beneficios que prevé la presente y a efectos
de no superponer acciones en cuanto a ia materia objeto de esta norma.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE PROMOCION DEL COMERCIO EXTERIOR

Articulo 15°.- Institiyese por la presente Ley, el Programa de Promocion de las
Exportaciones Fueguinas que se regulara por los principios contenidos en la misma.

Articulo 16°.- Seran objetivos basicos del Programa de Promocion de las exportaciones
Fueguinas, los siguientes:

a) La promocién del intercambio comercial entre la Provincia de Tierra del Fuego;
las demas regiones del pais y los paises del mundo, especialmente con los del
MERCOSUR.

b) El aumento, fomento y promocién de ias exportaciones de bienes y servicios
producidos en el territorio provincial, en especial aquéllos generados por la
pequeiia y mediana empresa.

c) La diversificacion de fa oferta exportable de la Provincia, tendiente al crecimiento
del valor agregado a exportar y de aquellos productos a los cuales la
participacion en el mercado internacional, les posibilite una reduccion de costos y
un nivel creciente de competitividad.

d) La mayor y mejor utilizacion de las materias primas y de ias tecnologias de origen
provingcial, regional o nacional.

e) Facilitar al pequeiio y mediano productor y al exportador de bienes y servicios, el
acceso a la tecnologia, los bienes de capial, el crédito, el "know-how", el
“marketing”, el “packaging” y todo ofro requerimiento que éstos tengan para
lograr la colocacion de sus productos en los mercados internacionales.

f) Asegurar que los beneficios que se deriven de la actividad exportadora alcancen
a todas las regiones de la provincia facilitando su integracion y desarrollo.

g) Promover los consorcios y cooperativas de exportacion con el objeto de
incrementar la presencia exterior de los productos fueguinos.

h) Propiciar la realizacion de acuerdos bilaterales y multilaterales, con organismos
internacionales de crédito, con instituciones nacionales ¢ internacionales de
apoyo cientifico o tecnologico, destinados a favorecer la cooperacion
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internacional y la integracion regional, estableciendo mecanismos de reciprocidad
comercial y favoreciendo una mayor compiementacion y efectividad en el
intercambio economico.

i} Facilitar la cooperacion comercial intemacional privada, de manera de
complementar las disponibilidades econdmicas, por medio de formas asociativas
flexibles y eficientes, en especial la formacion de "joint ventures” y otras formas
analogas para la incorporacion de capitales o tecnologias no disponibles en el
pais o la exportaciéon de las existentes.

Articulo 17°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley debera, anualmente y antes
del treinta (30) de octubre de cada aito, confeccionar, a efectos de implementar en el
aio siguiente, el Programa Anual de Promocion de las Exportaciones.

El mismo contendré los lineamientos basicos de fa politica de promocién y desarrolio
del comercio exterior, el presupuesto de recursos y gastos el "FONDO PROVINCIAL
DE PROMOCION DEL COMERCIO EXTERIOR, asi como el calendario de ferias,
misiones, giras especiales y todo otro evento yfo actividad promocional que fuera a
realizarse en cada ejercicio fiscal.

A los efectos del desarrollo y la ejecucion de las acciones en el marco de la presente
ley, la autoridad de aplicacidn organizara, bajo la dependencia del Ministeric de
Economia, una unidad ejecutora, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo Provincial
reglamentara su naturaleza juridica y de funcionamiento administrativo.-

CAPITULO Il
DEL CONSEJO PARA EL CRECIMIENTO

Articulo 18°.- Créase el Consejo para el Crecimiento de las Exportaciones, el Turismo y
la Agroindustria Regional (CONCRETAR), en el ambito del Ministerio de Economia,
QObras y Servicios Publicos de la Provincia de Tierra del Fuego, cuya funcion sera
asesorar y proponer acciones ante la autoridad de aplicacion. El Consejo estara
integrado por un (1) presidente, un (1) vicepresidente y ios demas consejeros que
establezca el Reglamento Interno que se dictara al efecto.-

Disponese la creacion de una (1) comision asesora para la produccion y el trabajo,
quién podra sugerir al Consejo las posibles medidas a implementar, de acuerdo a los
objetivos basicos del Programa de Promocion de las exportaciones Fueguinas,
delineados por el Ministerio de Economia, Obras y Servicios ptblicos de la Provincia. La
conformacion de dicha Comisidn quedara sujeta a la reglamentacion que se dicte
oportunamente.
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La autoriad de aplicacion propendera a la conformacién de Consejos Regionales
Asesores integrados por entidades publicas y privadas, en especial con las camaras
regionales o sectoriales de la provincia y con los municipios de Rio Grande y Ushuaia y
la comuna de Tolhuin, a fin de aunar el esfuerzo de promocion en cumplimiento del
Articulo 17° de la presente.-

Articulo 18°.- De acuerdo a lo que disponga la reglamentacion, la autoridad de
aplicacion sera la encargada de conceder, regular y controlar, el otorgamiento de los
beneficios promocionales que por esta ley se crean. Para esto, debera tener en cuenta
los objetivos enunciados en el Articulo 16°, el Programa Anual de Promocion de las
Exportaciones y las demas orientaciones que sobre politica comercial externa adopte el
Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 19°.- La autoridad de aplicacion debera propender a la armonizacion de los
beneficios e incentivos de la presente, con los regimenes de promocién econémica, de
las innovaciones tecnolégicas, microemprendimientos y similares, tendiendo a que las
disposiciones de la presente constifuyan un apoyo adicional y complementario, pero no
acumulativo, para la radicacion de nuevas plantas industriales o para la incorporacion
de capitales o tecnologias, calificacion de mano de obra, efc., que signifiguen un
incremento de la capacidad productiva orientada a {a exportacion.

Articulo 20°.- Para el cumplimiento de la presente, la autoridad de aplicacion podra
implementar las siguientes medidas:

a) Promocion de los productos de la provincia, en especial: organizacion yfo
participaciones en ferias ¢ exposiciones tal cual o preve la Ley Provincial N° 230;
realizacién y/o distribucion de material impreso, filmico o analogo, destinado al
conocimiento en los mercados dei exterior de los productos provinciales
exportables. En el ambito interno provincial, organizacion de ferias o exposiciones
tal cual lo prevé la Ley Provincial N° 230.

b) Organizacién de misiones comerciales publicas, privadas y/o mixtas, con el fin de
acceder a nuevos mercados o a afianzar {a presencia en los existentes y
financiar, cuando resuite necesaria, la participacion en las mismas.

c) Desarrollar una base de datos, que contenga informacion sobre el potencial
exportable de la provincia, mercados intemacionales, legislacion y politica

"



TRy

Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

Blogue Movimiento Popular Fueguino “ANO DEL PADRE DE LA PATRIA"

d)

g)

h)

impositiva nacional y provincial, actividades de soporte, etc., a efectos de disefiar
las politicas y estrategias de exportaciones.

Brindar a los pequenos y medianos exportadores, asistencia técnica y legal, en
formulacion y evaluacion de proyectos productivos, estudios de mercado, normas
sobre control de calidad, "packaging”, costos, aranceles y, en general, toda otra
informacion que pudiere resultar atil para aquellos productores o empresarios
que, por sus caracteristicas, no pudieren acceder con facilidad a la informacién
necesaria para un mejor conocimiento de los mecanismos y las normas del
comercio internacional.

Financiar programas que reinan las condiciones técnicas, financieras, legales,
ecoldgicas y econdmicas que {a autoridad de aplicaciéon determine, basandose en
recursos propios y en los que capte en los mercados de capitales, locales y del
exterior.

Establecer condiciones técnicas, administrativas, financieras, societarias y
operativas, en los acuerdos que se celebren para lograr que las empresas
promocionadas alcancen los mas altos niveles de eficiencia y competitividad.

Establecer en forma anual un detalle de las prioridades por sector productivo y
los acuerdos con las entidades o grupos representativos de los mismos, a fin de
lograr que dichos sectores estén informados, preparados y puedan participar
activamente en los procesos de integracion regional.

Otras medidas que la reglamentacion establezca.-

Articulo 21°.- El Poder Ejecutivo Provincial dispondra la devoiucion del impuesto
provincial sobre los ingresos brutos o el que lo reemplace o sustituya en el futuro,
abonados por los exportadores, productores o no, pequeiios y medianos, de productos ;
elaborados y facturados en la Provincia de Tierra del Fuego, en forma directa o indirecta
por la composicion del costo de los insumos en la medida en que éstos hubieren
incidido, efectivamente, en los costos finales de los productos exportados, segin lo que
establezca la reglamentacién y en base a las siguientes consideraciones:

BRRN

a)

En ningtin caso este beneficio puede dar lugar a que por incidencia en el caiculo
o determinacion de tributos, cuya recaudacion esté a cargo de la Nacion, se
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obtenga un doble beneficio impositivo. Las disposiciones sobre beneficios fiscales
contenidas en {a presente, deben entenderse con sentido de complementariedad
y no de acumulacion, con beneficios similares otorgados por la Nacion.

b) Los beneficios establecidos en este articulo, seran otorgados a aquellas
empresas PyMES exportadoras de manufacturas de origen agropecuario 0
industrial, o de productos frescos que hayan sido sometidos a procesos de
seleccion, acondicionamiento y embalaje para ser destinados al consumidor final,
de manera que puedan considerarse producto final o destinados a la exportaciéon
y que se encuentren radicados en la provincia de acuerdo a lo que disponga la
reglamentacion.

c) La devolucion se realizara segin {o que disponga la reglamentacion, para lo que
junto a la autoridad de aplicaciéon de la presente, actuara en lo que corresponda
la Direccion General de Rentas.

d) El Banco de la Provincia de Tierra del Fuego S. A sera el encargado de liquidar
los importes correspondientes, de acuerdo al convenio que a estos fines, debera
instrumentar la autoridad de aplicacion con el mismo y con el Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Piblicos de la Provincia.

Articulo 22°.- Se entendera, a los fines de la presente, por bienes y servicios
promocionados, aquélios que se encuentren en el Programa Anual a que se refiere el
articulo 17°. y que deberan contemplar algunos de los siguientes principios:

a) Segtin la mayor capacidad para alcanzar niveles de crecientes de costos por
productividad y tecnologia y su efecto multiplicador sobre el conjunto de la
estructura productiva a través del acceso al mercado externo.

b) Segun el mayor valor agregado.

c) Segun la gravitacion regional de cada producto, atendiendo a las condiciones de |
elaboracion y comercializacion. ‘

d) Segun la importancia de ios productos promocionados para diversificar e integrar |
la estructura productiva de cada regidn de la provincia.

s oMedinas, S, Tondlinio el Sy s N Gomtinemisds oy vt Clgondinas”
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e) Segun la mayor capacidad para incorporar procesos de innovacion tecnoldgica y
utilizacion de mano de obra calificada.

Articulo 23°.- La exportacion de bienes y servicios de las PyMES, gozara de una o mas
de las siguientes medidas de promocion, en relaciéon al cumplimiento de ios objetos de
la presente ley:

a) Reintegro impositivo consistente en la restitucién total o parcial de los importes
gue se hubieren pagado en concepto del impuesto sobre los ingresos brutos o el
que lo reemplace o lo sustituya en el futuro, en todas las etapas de produccion o
comercializacion, en toda o parte de la mercaderia que se exporte para consumo
0 para incorporarse a otro proceso productivo, a titulo oneroso, o bien por los
servicios que se hubieren prestado con relacién a dicha mercaderia.

b) Exencién del impuesto de sellos que recaiga sobre los actos, contratos y
operaciones vinculados con la pre-financiacion, financiacion y post-financiacion
de las exportaciones promocionadas por la presente norma.

¢) Pre-financiacidon y financiacién consistente en apoyo crediticio a las distintas
etapas de la produccién o comercializacion de fas operaciones de exportacion de
bienes y servicios.

d) Post-financiacidon en condiciones especiales y montos relacionados con el valor
F.O.B. de los bienes y servicios exportados. ‘

Para atender la financiacién de las medidas promocionales a que se refiere este
articulo, el Poder Ejecutivo Provincial celebrara con el Banco de ia Provincia de Tierra
del Fuego S. A, los acuerdos que resultaren necesarios.

Articulo 24°- La autoridad de aplicacion, a través de la reglamentacion, establecera
normas para determinar en forma fehaciente la utilizaciéon de los recursos asignados.

Articulo 25.- La autoridad de aplicacion, a través de la reglamentacion, establecera los
grados de competencia, asistencia y participacién conjunta con los siguientes entes
nacionales:
a) Comision Nacional de Comercio Exterior.
l
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b) Consejo Federal de ia industria (Co.F.l) Organismo Permanente Asesor y
Consultor de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria en temas
concernientes al sector industrial.

¢) Secretaria de Programacion Econdmica y Regional.

d) Secretaria para fa Tecnologia, la Ciencia y ia Innovacion Productiva.

e) Secretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa.

f) Subsecretaria de Programacién Macroeconomica.

g) Subsecretaria de Relaciones con Provincias.

h) Direccion Nacional de Inversion Puablica y Proyectos.

Articulo 26.- Invitase a los municipios de las ciudades de Rio Grande y a la Comuna de
Tolhuin a adherir a los términos de esta ley.

Articulo 27.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.-
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