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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Desde los inicios institucionales de nuestra provincia la duracion del
proceso penal fue una preocupacion de los constituyentes, de esta manera,
introducen en el texto de la Constitucion de Tierra del Fuego el derecho
constitucional de todo ciudadano a una pronta conclusién del proceso penal.

El articulo 34, dltimo parrafo, de nuestra constitucion provincial
establece que “todo proceso penal debe concluir lo mas rapidamente posible”.

La garantia constitucional de la defensa en juicio incluye el derecho de
todo imputado a obtener un pronunciamiento que, definiendo su posicion frente a la
ley y a la sociedad, ponga término del modo mas breve a la situacion de
incertidumbre y de restriccién de la libertad que comporta el enjuiciamiento penal.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad hacer realidad tal
precepto constitucional para que en Tierra del Fuego la instruccién de una causa
penal no pueda durar mas de cuatro meses permitiéndose solamente y por Unica vez
una prérroga de dos meses en casos de gravedad o dificultad en la investigacion.

Asimismo, razones de seguridad juridica y la necesidad de lograr una
administracion de justicia rapida motivan la necesidad de la aprobacion de este
proyecto de ley.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que “ (...) tanto el principio de progresividad, como el de
preclusién, reconocen su fundamento en motivos de seguridad juridica y en la
necesidad de lograr una administracion de justicia rapida dentro de lo
razonable, evitando asi que los procesos se prolonguen indifinidamente; pero
ademas -y esto es esencial- atento a que los valores que entran en juego en el
juicio penal, obedecen al inperativo de satisfacer una exigencia consustancial
con el respeto debido a la dignidad del hombre, cual es el reconocimiento del
derecho que tiene toda persona a liberarse del estado de sospecha que
importa la acusaciéon de haber cometido un delito mediante una setencia que
establezca de una vez para siempre, su situacion frente a la ley penal.” (cfr. CS
diciembre 14-989 Frades, Emilio S. y otro LL 1990-C pp300).

Es asi, que con la Sancién del presente, todo plazo de isntruccion no

debe superar los seis meses de duracion, de esta manera estaremos estableciedo
un plazo cierto para su coclusion y reafirmando nuestro convencimieto de que en
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ningun caso y por ninguna razén, como garantia imprescidible que se vincula con la
inviolabilidad de la defensa en juicio, el proceso puede prolongarse sine die.

La modificacion introducida al Cédigo Procesal Penal mediante la Ley
N° 351 significd un retroceso en tal sentido, el derecho de los justiciables a una
pronta conclusion del proceso penal se tornd ilusorio e irrealizable. Como
contrapartida a ello los 6rganos jurisdiccionales pueden demorar a su arbitrio la
duracién de la instrucion por cuanto se eliminé de hecho el sistema que asi se lo
exigia.

La realidad de hoy nos indica que una vez eliminado el sistema
garantista instituido por la Ley N° 168 (CPP), la istruccion de las causas penales
excede ampliamente el plazo previsto para tal fin por el Codigo Procesal Penal,
convirtiendo de esta manera, el caso excepcional de la prérroga en una regla.

Haciendo uso de la facultad de prorroga de la instruccion, los jueces
pueden encausar a ciudadanos por afnos sin que éstos tengan la posibilidad de
obtener una pronta conclusién a resolucion de su situacion procesal.

Como dijéramos en parrafos anteriores, la reforma efectuada a nuestro
ordenamiento procesal mediante la Ley Provincial N° 351, significé un retroceso en
cuanto a la celeridad que deben tener los procesos penales, amén de constituir un
verdadero engendro legislativo que vino a destruir la sistemacidad y coherencia del
anterior ordenamiento.

Con dicha reforma, el Articulo 309, Inciso 6°, quedé como una norma
meramente declamatoria e insevible, entonces la celeridad del proceso que el
sistema imponia, quedd en letra muerta, dejando paso a la morosidad de los
organos judiciales.

En el comentario al Articulo N° 34 de la Constitucion Provincial, Silvia
N. Cohn formula el siguiente comentario: “ (...) Evidentemente hasta la mas
perfecta de las constituciones en lo referente a la proteccién de los derechos
individuales se convierte en meramente declamatoria y practicamente
inservible si no se prevé un sistema que exija de los 6rganos jurisdiccionales
una resolucién oportuna para los justiciables. En otras palabras, y
fundamentalmente en el orden procesal penal, la resolucion de los casos debe
ocurrir sin demoras.” (cfr. Jorge A. Coussirat, “Derecho Publico Provincial”, Tomo |,
pp. 494/495, citado por Silvia N. Cohn, “Constitucién de la Provincia de Tierra del
Fuego”, Concordada, Comentada y Anotada, Abeledo Perrot, Buenos Aires 1994).

Concretamente, proponemos establecer un plazo maximo de seis
meses de duracion de la instruccion, al cabo de dicho plazo, si no se ha producido la
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requisitoria fiscal de remision de juicio, debe aplicarse el instituto de sobreseimiento
establecido en el Articulo N° 309, Inciso 6° del Codigo Procesal Penal de la
Provincia.

Por otra parte se establece que la presente ley sera de aplicacion a
aquellas causas que se encuentren en tramite al momento de su promulgacién y, en
el caso de que hubiere causas con los plazos procesales vencidos de acuerdo al
criterio aqui establecido, los jueces tendran um mes de prérroga para completar la
instruccién y correr la vista que establece el Articulo 318 del Cédigo Procesal Penal,
de no producirse la requisitoria fiscal deberan decretar el sobreseimiento del
imputado por aplicacién del Articulo N° 309, Inciso 6° del citado cuerpo legal.

A modo de conclusion, creemos que es el Estado —y no el justiciable-
quien debe soportar las consecuencias de no llevar adelante con eficacia el proceso
penal, sin perjuicio de la responsabilidad de los érganos por esa conducta que afecta
gravemente el derecho de los ciudadanos a una pronta conclusién del proceso penal
y el derecho de la comunidad de defenderse del delito.

Ademas de ello lograremos un beneficio adicional, seguramente los

fiscales y los jueces habran de ser mas cuidadosos y diligentes en el desempefio de
sus tareas, con la consiguiente disminucidon de los procesos de tramite deficiente y

lento.
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ARTICULO 1°.- Modificase el Articulo 189° de la Ley Provincial N° 168 -CODIGO
PROCESAL PENAL-, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“La instruccion debera practicarse en el término de cuatro (4) meses a contar
de la indagatoria. Si este término resultare insuficiente el juez solicitara prérroga a la
Camara de Apelaciones, la que podra acordarla por Unica vez hasta por dos (2)
meses mas en los casos de muy dificil investigacion”.

ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 309°, inciso 6° de la Ley Provincial N° 168 -
CODIGO PROCESAL PENAL-, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Vencido el plazo maximo previsto en el Articulo 189°, no se hubiera
producido la requisitoria fiscal de remisién a juicio de la causa”.

ARTICULO 3°.- Modificase el Articulo 318° de la Ley Provincial N° 168 -CODIGO
PROCESAL PENAL-, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Cuando el juez hubiere dispuesto el procesamiento del imputado y estimare
completa la instruccion, correra vista sucesiva a la parte querellante y al agente fiscal
por el término de seis (6) dias, prorrogable por otro periodo igual en casos graves o
complejos’.

ARTICULO 4°.- Modificase el Articulo 322° de la Ley Provincial N° 168 -CODIGO
PROCESAL PENAL-, el que quedara redactado de la siguiente manera:

‘La instruccion quedara clausurada cuando el juez dicte simple auto de
remision a juicio o el sobreseimiento quedare firme. Estas disposiciones seran
notificadas a las partes y remitida,al Tribunal de juicio en el término de tres (3) dias”.
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ARTICULO 5° .- Las disposiciones de la presente Ley regiran igualmente para todos
aquellos sumarios que se encuentren en tramite al momento de su promulgacién.
En caso de existir sumarios cuyo plazo de instruccion se encuentre vencido de
acuerdo a lo que se establece por medio de la presente, el juez de instruccién
contara con una prérroga de un (1) mes, vencido el mismo y sin que se hubiera
producido la requisitoria fiscal de remision a juicio de la causa, sera de aplicacion las
disposiciones del Articulo 309°, Inciso 6°.

ARTICULO 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.-

Las AMatbinas, Sorgris, Stondonih dod Slow y los Hos Gonttinendialls som y sordn CAugentins”



