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SENORA VICEPRESIDENTE:

Por medic de la Ley Provincial N° 244,
sancionada el 17 de Agosto de 1995, promulgada el 05/09/95 y. publicada en
el boletin oficial N° 1591 el 08/09/95 se crea el marco legal de administracion
sobre los recursos hidrobiologicos existentes en las aguas interiores y
maritimas considerados de dominio y jurisdiccion provincial .

La conservacidon y el adecuado uso de los recursos pesqueros y, acuicolas,
requieren de acciones que nos impone la Ley N° 244. En base a ello
planificamos su uso y manejo sostenido, tendiendo al desarrollo sustentable de
este sector productivo en crecimiento.

El Gobierno como administrador de estos recursos tiene el deber de
compatibilizar la programacion fisica, econdmica y social, con la
preservacion y mejoramiento del medio ambiente, conservar sus recursos
naturales, ordenar su usoy promover su aprovechamiento.

Entre las acciones que se deben promover, se encuentra el apoyo a las
iniciativas privadas que estan dispuestas a desarrollar actividades que cuentan
con probados y exitosos antecedentes en otras partes del mundo.

Lo descripto guarda relacion directa con areas geograficas que fueron
constituyéndose  espontaneamente como lugares de asentamiento de
actividades productivas para la pesca artesanal y actualmente para la cria de
salménidos y mejillones.

Es en tal sentido que el actual marco regulatorio resulta insuficiente y por lo
tanto debe ser objeto de modificaciones para adecuarlo a las actuales
circunstancias de produccion y mercado, siendo en tal sentido necesario
atender puntualmente dos problematicas:

a) Adecuar la Ley Provincial a la normas establecidas por la Ley Federal
de Pesca y permitir una mayor incidencia de los intereses provinciales
en la politica nacional pesquera.

b) Flexibilizar la normativa para fortalecer la act1v1dad acuicola en nuestra
provincia
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La Pesca Maritima y la Pesca Costera y Artesanal.

La Pesca Maritima de altura se realiza con buques factoria. Estos buques son
disefiados para operar en condiciones climaticas severas y por tiempos
prolongados. Poseen tecnologia avanzada, disponiendo de instalaciones para
el procesamiento y acondicionamiento en el lugar de la captura.

Hasta la sancion de la Ley Federal de Pesca N° 24.922, la pesca de altura era
administraba desde la Nacién. A partir de la puesta en vigencia de esta Ley
Federal a comienzos de 1998, el dominio provincial se extiende hasta las
doce (12) millas, siendo cada Provincia competente dentro de estos limites,
para administrar sus recursos pesqueros.

A esta competencia se suma la integracion al Consejo Federal Pesquero, en el
cual las provincias con litoral maritimo tienen su representacion y por lo tanto
su participacion en el establecimiento de las politicas pesqueras.

Tal es asi, que los permisos de pesca de altura, que todavia son otorgados por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion,
Autoridad de Aplicacién de la Ley Nacional N° 24.922, deben aprobadas por
el Consejo Federal Pesquero.

La Ley Provincial N° 244 consideraba, sin explicitarlo expresamente, un
espacio de jurisdiccion maritima provincial de tres (3) millas a partir de la
linea costera provincial. Este espacio asi delimitado era el reconocido por la
normativa nacional y el considerado por nuestra Ley Provincial al mes de
setiembre de 1995, en que se sanciond y promulgo .

Sobre dicha 4rea definida por la franja de tres (3) millas, la incidencia de la
Provincia en su politica pesquera, solo se limitaba a la administracion de la
pesca costera artesanal.

Con el nuevo espacio maritimo de jurisdiccion provincial y el dominio de sus
recursos hasta las doce (12) millas, nuestra Provincia adquiere mayores
competencias y responsabilidades dentro de estos limites para administrar sus
recursos pesqueros. |

Resulta en tal sentido necesario adecuar la normativa provincial a las
establecidas en la Ley Federal de Pesca y en beneficio de los intereses
provinciales.
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Las particularidades del ambiente y la actividad pesquera que se desarrolla en
su entorno, nos indican que el litoral maritimo de jurisdiccion provincial es de
marcada heterogeneidad en cuanto a sus caracteristicas y posibilidades de
aprovechamiento, diferenciando: '

a) Un espacio geografico como el extremo oriental de la Provincia, con
sus Islas e Islotes caracteristicos, en donde practicamente esta vedada
por su naturaleza, la pesca artesanal con pequefias embarcaciones.

b) Un espacio geografico como el que abarca el Canal Beagle, que
permite el desarrollo de la actividad acuicola y ofrece la posibilidad de
establecer una actividad de pesca artesanal y captura de moluscos y
crustaceos.

¢) Un espacio geografico como la Bahia San Sebastian que permite tanto la
pesca artesanal como la posibilidad de instalar futuros emprendimientos
acuicolas.

d) Un espacio geografico como el litoral maritimo que se extiende desde
San Sebastian hasta el Rio Grande, donde las condiciones vy
caracteristicas de las primeras cuatro (4) millas desde la costa, difieren
sustancialmente de las del espacio comprendido entre las cuatro (4) y las
doce (12) millas. En donde el tipo de embarcaciones y las artes de pesca
a utilizar entre uno y otro sector, ¢ incluso las especies a capturar son
absolutamente distintas. En donde la habilitacion del puerto de Rio
Grande, incidira sustancialmente sobre el conjunto de la actividad
pesquera. '

A estas caracteristicas de nuestro mar provincial, podemos sumar
consideraciones sobre la politica  pesquera provincial, que estimamos
importante tener en cuenta:

a) El centro econémico de la pesca nacional se ha ido trasladando
progresivamente al Sur del Pais. El puerto. de Mar del Plata ha sido
desplazado por el de Puerto Madryn.

b) El puerto de Ushuaia en el aflo 1993 ocup6 el segundo lugar como
puerto exportador, siendo actualmente el tercer puerto pesquero del
pais, pudiendo convertirse en el centro de la pesca industrial del pais.

¢) Esta importantisima actividad portuaria, posibilitara a futuro la
instalacion en tierra de industrias vinculadas.

d) Las principales empresas de la actividad, han iniciado consultas con la
finalidad de instalarse en tierra con sus plantas, al mismo tiempo que
requieren poder iniciar actividades dentro del espacio maritimo
provincial.
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e) Las particularidades especiales de nuestro litoral maritimo, con sus
notables diferenciaciones, le otorgan a la Provincia la posibilidad de
actuar eficientemente en la regulacion de la pesca industrial. Si bien los
permisos y cupos son administrados por la Nacién, tanto la actividad
portuaria como la posibilidad de incursionar en el mar provincial, actian
permitiendo la fiscalizacion propia sobre el conjunto de la actividad.

f) Los beneficios fiscales del Area Aduanera Especial (A.A.E.), asi como
los que se originan en el reembolso de puertos patagonicos, permiten
asegurar que la voluntad de trasladar la actividad hasta nuestra
Provincia, sera cada vez mas difundida entre las distintas firmas.

g) La planificaciéon y el ordenamiento de la actividad pesquera permitira
establecer en un corto plazo una politica pesquera provincial regulando
el otorgamiento de autorizaciones, exigiendo las instalaciones en tierra y
fomentando la ocupacion de mano de obra local.

h) La presencia de la Provincia sobre la actividad de buques que operan en
el litoral maritimo y en el Atlantico Sur, permitira llevar el control
sobre las capturas en forma adecuada, valorizara los certificados de
origen emitidos por la Autoridad de Aplicacion y jerarquizard la
participacion de la Provincia en el Consejo Federal Pesquero.

Los informes técnicos de la Direccion de Pesca y Acuicultura dependiente de
la Subsecretaria de Recursos Naturales, asi como los estudios realizados por el
INIDEP, sefialan que un racional aprovechamiento del espacio maritimo
provincial debe basarse en la zonificacion del mismo.

En tal sentido es imprescindible restringir la pesca industrial en las areas
destinadas exclusivamente a la pesca artesanal, permitiendo el desarrollo

ordenado de la misma y garantizando el aprovechamiento sustentable del
recurso.

Esto impone implementar politicas que conduzcan al desarrollo del sector de
la pesca costera y artesanal, y adecuarlas a un marco regulatorio que incorpore
el concepto de pesca responsable.

A través de la zonificacion se permitiria un manejo integrado de las zonas
costeras, con restricciones y condiciones de uso y se ordenaria el otorgamiento
de autorizaciones de pesca industrial en aquellas zonas en que, por sus
caracteristicas naturales, la misma se encuentra vedada a la pesca artesanal.

Estas consideraciones son el sustento para adecuar la Ley provincial a las
disposiciones de la Ley Federal de Pesca y el comienzo de la etapa de
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transformacion de su industria pesquera hacia una industria diversificada, que
se extienda desde los emprendimientos artesanales hasta los industnales,
ejerciendo las competencias que le son propias y posibilitando el desarrollo de
un polo pesquero integrado en propia jurisdiccion y -participando de las
definiciones estratégicas de la politica pesquera nacional.

La Acuicultura.

Las actividades de acuicultura se encuentran reguladas por el C'apitulo IX de
la Ley N° 244,

En su articulo 32° se ha previsto la adjudicacion de las concesiones de
espejos de agua, exclusivamente por licitacion publica y por plazos de hasta
quince (15) afios.

Las experiencias realizadas en la Provincia (cria de truchas y mejillones en
Isla Redonda), indican que los conocimientos actuales son insuficientes para
alentar inversiones de riesgo por parte de pequefios productores.

El Gobierno Provincial con la participacion de sus areas técnicas competentes
y con la asistencia de especialistas en temas acuicolas de San Antonio Oeste y
de la Ciudad de Mar del Plata financiados por el Consejo Federal de
Inversiones (CFI), ha puesto en marcha un plan para el desarrollo arménico a
pequeiia escala de la acuicultura marina. Es asi que se impulsé un proyecto
experimental a escala piloto comercial de emprendimientos acuicolas a nivel
artesanal en aguas del Canal Beagle, entre Almanza y Punta Parana, el que se
lleva a cabo en forma conjunta entre el sector productivo (asociado en especial
al sector pesquero costero artesanal) y el Estado Provincial.

El proyecto estd contemplado a dos (2) afios, tiempo minimo para lograr una
cosecha y se pretende con él, disefiar y establecer los lineamientos de lo que en
un futuro sera la evolucién de la acuicultura marina. Este periodo puede ser
duplicado si los resultados obtenidos asi lo indican.

De esta manera, el Estado provincial otorgd los denominados permisos
experimentales de acuicultura marina (tanto para mejillones como para
salmonidos) por medio de Resoluciones del Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos. La zona de localizacion es Almanza y cercanias y las
parcelas de trabajo poseen cuatro (4) Hectareas de superficie como maximo.
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Al mes de agosfo de 2001 se han otorgado diecinueve (19) permisos
experimentales para el cultivo de mejillon y dos (2) para truchas.

Este proyecto experimental, de indudable importancia en-el aprovechamiento
econdémico sustentable de un recurso natural, generando puestos de trabajo y
dando origen a una nueva industria, replantea los mecanismos de adjudicacion
de los espejos de agua, asi como sus dimensiones y plazos de concesion.

La experiencia recogida hasta la fecha, indica que sélo un 50% de los espejos
asignados se han puesto en marcha (8 sobre 19) y éstos son la mitad de los que
originariamente durante el afio 1999 se habian presentado en el marco de una
licitacion publica que posteriormente se suspendio.

De haberse concretado las adjudicaciones en aquella oportunidad,
posiblemente  nos veriamos sumidos en el fracaso, con elementos
abandonados instalados en el agua, pescadores empresarios endeudados y
concesiones con prolongados plazos que impedirian regenerar rapidamente la
actividad.

Esta situacién indica la conveniencia de establecer escalas diferenciales que
contemple: a) Permisos bianuales: a nivel experimental, con asistencia
efectiva de técnicos de la Provincia, concentrados geograficamente, con
asentamientos en tierra de caracter transitorio y con mecanismos efectivos y
rapidos de depuracién; b) Concesiones por adjudicacion directa y c)
Concesion por adjudicacion mediante licitacion publica: cuando las
caracteristicas del proyecto en cuanto niveles de inversién y plazos de
amortizacion asi lo justifiquen

La acuicultura es una actividad nueva en la Provincia y con escasos
antecedentes en el resto del pais de los cuales se pueda aprender de la
experiencia.

Por lo tanto se ha planteado como razonable este comienzo paulatino de la
actividad, en sucesivos pasos escalonados y a una escala reducida.

Esto ha permitido, hasta el momento, un desarrollo ordenado de la actividad,
con un monitoreo permanentemente del ambiente y del desarrollo acuicola,
evitando asi acciones desmesuradas que pueden ir en contra de los intereses de
los productores y de la actividad misma, contrarrestando un crecimiento
desmedido y demasiado acelerado
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Existen aun hoy numerosos interrogantes por dilucidar y esta experiencia esta
aportando resultados.

Este diagnostico de la realidad lleva a plantear la necesidad de modificar el
actual marco regulatorio, establecido en el Capitulo IX de la Ley N° 244, para
posibilitar un desarrollo acuicola futuro, organizado en el espacio y en el
tiempo.

Por todo lo expuesto, es que se solicita la modificacién de los articulos
11°, 32°y 54° de 1a Ley Provincial N° 244,

Se eleva la presente a la Sra. Vicepresidente a cargo de la Presidencia y
por su intermedio a la Legislatura de la Provincia, acompafiando el adjunto
proyecto de Ley.

o.F. PANIEL CZAH GALLC
VICEGCLERNADOR
En Ejerdigi. del Sefier Ejacutivo

A LA SENORA
VICEPRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
SRA. ANGELICA GUZMAN

S / D
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIAYDE’ TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°: Sustitiiyese el articulo 11° del Capitulo IV de la Ley Provincial
N° 244, por el siguiente texto: “Articulo 11°.- La Autoridad de Aplicacion
establecera los procedimientos, distintos artes o aparejos de pesca, tamaiio de
abertura de mallas, formas de extracciéon en el caso de moluscos y crustaceos,
tipos de trampas, los tamafios que deberan tenér los ejemplares para ser
librados a la venta y condiciones sanitarias de conservacion.

Quedan especialmente prohibidos en todos los espacios maritimos y bajo
jurisdiccién provincial los siguientes actos:

a) La devolucién al agua del producto de la pesca comercial y todos los
residuos organicos producto de la industrializacién de materia de pesca,
ya sea por la operacion de plantas procesadoras fijas o flotantes; previo a
ello deberan ser procesados a efectos de darle caracter inocuo;

b) Colocar, arrojar, dejar o hacer llegar a aguas de uso publico o
particulares que comuniquen con ellas, en forma permanente o
transitoria, sustancias o elementos liquidos, solidos o gaseosos, cuyos
efectos resultasen nocivos para la flora y fauna acuatica,

¢) Pescar con embarcaciones en el interior de los puertos artificiales;

d) Capturar especies con embarcaciones de pesca mayores de 500 HP de
potencia en las zonas reservadas para la pesca artesanal;

e) Tenencia a bordo en los barcos habilitados de redes de pesca o cualquier
otro arte o aparejo no autorizados.”

Articulo 2°: Sustitiyese el articulo 32° del Capitulo VIII de la Ley Provincial
N° 244, por el siguiente texto: “Articulo 32°.- Los permisos y/o concesiones
de acuicultura en espejos de agua podran otorgarse a personas fisicas o
juridicas mediante: .
a) Permisos bianuales, hasta un maximo de cuatro (4) hectareas por
permisionario.
b) Concesiones por adjudicacion directa de superficies no mayores de diez
(10) hectareas y por un plazo de hasta diez (10) afios de duracion.
c¢) Concesion por adjudicacion mediante licitacion publica de superficies
mayores a las diez (10) hectareas por adjudicatario, teniendo como plazo
maximo de duracién diez (10) afios. |
Reglamentariamente se establecera la oportunidad, modo y procedimiento de
los permisos y concesiones. El Estado se reserva el derecho de declarar
*desigrtas las mismas por causas debidamente fundadas.”
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Articulo 3°: Sustitiiyese el articulo 54° del Capitulo XII de la Ley Provincial
N° 244, por el siguiente texto: “Articulo 54°.- Reservase a la pesca artesanal el
gjercicio de las actividades pesqueras extractivas en espacios maritimos de
jurisdiccion provincial a determinar mediante zonificaciones que estableceran
las restricciones y condiciones de uso”.

Articulo 4°: Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

¢;.P. DANIEL OSCAR GALLC
VICEQOBEANADOR
£n Elerciclo dot Podsr Eiacutivo

Vicepresidente 1° A/C Presidenc
Poder Legistativo



