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Senor Presidente:

El presente proyecto/ de Ley, tiene por objeto el dotar al Estado
provincial de una serie de directrices a fin de que planifique su politica laboral; que
propenda al pleno empleo y promueva la capacitacién y la especializacion de los
trabajadores; brindando orientacion e informacién a aquellos que lo necesiten.
Asimismo se crea por la presente Ley un programa que tendra por objetivo crear un
sistema que permita producir, recolectar y mantener la informacion necesaria a fin de
mejorar la empleabilidad en el &mbito de la Provincia a ese fin.

También se hace especial hincapié en la proteccion de los
derechos sociales de los trabajadores, amparados por la Constitucion como asi
también por la legislacion y los tratados internacionales. La proteccion de los
derechos del nifio para evitar de que éste ingrese al mercado laboral, la
equiparacion de oportunidades, la proteccion de los desocupados, en fin, se buscd
lograr hacer un proyecto integral que abarque todos los aspectos del mundo laboral.
Para ello hemos extraido conceptos de otras legislaciones que nos oriente a
sancionar una norma que no entre en conflicto con preceptos constitucionales ni con
facultades que e son propias a la Nacion.

Creemos firmemente que nuestra  Provincia tiene
potencialidades de primer orden y recursos materiales para desarrollar el pleno
empleo: gas, petroleo, maderas, peces, turba, minerales (aun en su mayoria no
explotados), turismo, e infinidad de creaciones del intelecto para desarrollar cultura,
que también tiene valor agregado.

Sabemos también que factores ajenos a nuestras decisiones
politicas influyen de modo negativo en nuestro crecimiento, como por ejemplo, el
sistema financiero que después de mas de una década ha especulado a costa de
nuestro futuro como Nacion, lievando a la pobreza a millones de compatriotas y a
nuestros dineros al exterior. Esto ha provocado el desfinanciamiento de nuestro
sector productivo hoy languideciente y anémico. Por ello mas que nunca debemos
nosotros como fueguinos decidir sobre nuestros recursos y como desarrollarios. Si
no planificamos hoy, ya mafiana puede ser muy tarde, y con el crecimiento
poblacional vegetativo que hoy tenemos, debemos prever como buscar salidas
laborales para nuestros jovenes en un futuro demasiado proximo.
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Proyecto de Ley
La Legislatura de [a Provincia de Tierra del Fuego, etc.

Sanciona con Fuerza de

Ley:
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Criterios rectores

Articulo 1° - Es politica de la Provincia de Tierra del Fuego el propender al pleno
empleo de los habitantes de su territorio, promover las mas eficientes formas de
trabajo, entendido éste como situacién social juridicamente configurada, promover la
capacitacion para las especializaciones laborales y fomentar la mejora de las
condiciones del trabajo en general y del nivel de vida de los fueguinos.

Objetivos

Articulo 2° - Son objetivos de la politica de empleo de la Provincia de Tierra del
Fuego:

Proteger el trabajo en todas sus formas y asegurar al trabajador los derechos
establecidos en la Constitucion Nacional, en los convenios ratificados de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en la Constitucion de la Provincia de Tierra
del Fuego.

Para ello el Estado provincial debe:

Promover la igualdad de oportunidades y la erradicacion de toda forma de
discriminacion.

Planificar politicas y emprendimientos destinados a la creacion de empleo.

Evitar el trabajo infantil a través de politicas protectoras hacia la nifiez, dentro del
marco de la Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
Convenio de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) N° 138, "Convenio
Sobre la Edad Minima de Admision al Empleo”, ratificado por Ley N° 24.650 y la Ley
de Contrato de Trabajo N° 20.744, (t.o. 1976), (Titulo VIll, "Del Trabajo de los
Menores", articulos 187 a 195).

Fortalecer las actividades intensivas en trabajo, con base en la capacitacion y la
promocion profesional.
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Prevenir el desempleo y proteger a los desocupados.

Transparentar el mercado de trabajo, favorecer la insercion laboral y procurar la
observancia del derecho de los trabajadores a la informacion y consulita.

Promover la formacion profesional y la capacitacion de los trabajadores.

Promover la negociacion colectiva entre las organizaciones de empresarios y de
trabajadores, y en todas las areas de los poderes publicos de la Provincia de Tierra
del Fuego.

Promover politicas para la mediacion y solucion de los conflictos laborales de
particular relevancia para el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego.

Asegurar el cumplimiento de la legislacion laboral, ejerciendo el poder de policia del
trabajo;

Promover politicas de apoyo para el empleo de las personas con necesidades
especiales.

Promover politicas de apoyo para el empleo de los ex combatientes de Malvinas;
Promover, como politica de largo plazo, la reduccion y reconversion del tiempo de
trabajo en la Provincia, con la participacion de los sectores empresarios, sindicales y
educativos, procurando la reducciéon progresiva de las horas de trabajo
suplementarias y de la jornada semanal sin afectar la remuneracién normal del
trabajador, la vinculacion de los tiempos liberados con la educacion y capacitacion,
la promocién del ejercicio activo de la maternidad y paternidad, la promocion del
trabajo discontinuo y de la autogestion del tiempo de trabajo, y el teletrabajo.
Promover el cooperativismo.

Sistema estadistico

Articulo 3° - La autoridad de aplicacién tendra a su cargo un sistema estadistico, que
concentrara la informacion necesaria para el disefio de las politicas locales. A tal
efecto. actuara coordinadamente con el Sistema Estadistico Nacional y con la
Secretaria de Planeamiento y Desarrollo de la Provincia de Tierra del Fuego.

CAPITULO SEGUNDO
PROMOCION DEL EMPLEO Y DE LA CAPACITACION

Ejecucion

Articulo 4° - La direccién y ejecucion de la politica de empieo, formacion profesional
y trabajo se llevara a cabo de modo unificado. El Poder Ejecutivo implementara un
mecanismo que permita coordinar dicha politica con las demas iniciativas que se
ejecuten en el ambito de la Provincia, de la Nacién y de las demas Provincias
argentinas, y vincularia a los procesos de integracion internacional, con la
participacion de los actores sociales.
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Funciones del Poder Ejecutivo

Articulo 5 - Son funciones del Poder Ejecutivo Provincial a los efectos de esta Ley:
Elaborar cada dos afios, con metodologia participativa, un Plan Provincial de Empleo
y Capacitacion que contemple el disefio, la formulacion y ejecucion de politicas y
programas para promover el empleo y la capacitacion en el ambito publico y privado.
Formular programas y actividades de generacion de empleo en situaciones de crisis
economica o en procesos de reconversion y reforma economica que afecten al
mercado de trabajo.

Desarrollar iniciativas tendientes a explotar racionaimente los recursos naturales del
territorio provincial, promoviendo la radicacion de polos de desarrollo; de modo que
las materias primas fueguinas salgan con valor agregado.

Fomentar la generacién de empleo incluyendo proyectos de alta incidencia
ocupacional en la programacion de la inversion publica.

Facilitar la inversién privada que genere mayor impacto ocupacional directo e
indirecto.

Fortalecer la participacion de los grupos de menor empleabilidad en el mercado
laboral a través de la formulacién de politicas activas.

Promover la estabilidad en el empleo.

Promover la regularizacion del empleo no registrado.

Realizar acciones de capacitacién y actualizacion de los saberes para el trabajo.
Poner en marcha, de manera articulada con el Programa Permanente de
Informacion y Orientacion para el empleo (PROPERINFORE) creado por el articulo
22° de la presente Ley, la gestion descentralizada de los servicios de empleo,
capacitacion e intermediacion del mercado de trabajo.

Promover la mejora en las condiciones y medio ambiente del trabajo.

Factores de calificacion

Articulo 6° - En los procesos de contrataciones publicas en los cuales la Provincia de
Tierra del Fuego deba calificar proyectos o empresas que requieran emplear mano
de obra, debera incluirse entre los criterios de calificacion prioritarios:

a) La cantidad de puestos de trabajo a crearse con la debida consideracion respecto
de los costos y la calidad de las obras, bienes 0 servicios involucrados.

b) Los antecedentes de los oferentes en materia de respeto a las normas sobre
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.

Contratos de empleo publico temporario
Articulo 7° - La politica de contrataciones temporarias de cada reparticion se
realizara teniendo en cuenta el objetivo establecido en el articulo 1° . Se otorgara

especial prioridad a la utilizacion de contratos a tiempo parcial para jovenes con
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estudios incompletos secundarios, terciarios o universitarios, con obligacion de
finalizarlos en un lapso determinado.

Articulo 8° -Cada reparticién publica enviard en forma anual a la autoridad de
aplicacién un informe detallado de las contrataciones temporarias efectuadas, sus
modalidades, aportes y contribuciones realizados. La autoridad de aplicacién podra

hacer recomendaciones a las reparticiones a los efectos de optimizar la politica de
empleo.

Politica de insercion laboral

Articulo 9° - La politica de insercion laboral se ejecutara descentralizadamente, y
tiene como objetivos:

Promover, como servicio libre y gratuito, la adscripcion de los trabajadores a una
actividad laboral adecuada a sus aptitudes.

Proporcionar informacion acerca de las necesidades empresariales y de los perfiles
y calificaciones de empleo de los trabajadores a fin de conseguir un mayor equilibrio
entre oferta y demanda de trabajo.

Colaborar en la informacion, orientacién y busqueda de empleo de los trabajadores,
fomentando su calificacion con el fin de posibilitar su insercion en el mercado de
trabajo.

Informacion

Articulo 10° - La informacién relativa a las gestiones y decisiones adoptadas en el
marco de la politica de insercion laboral es publica y gratuita.

Articulo 11° - La implementacion del Programa previsto en el articulo 22° de la
presente Ley se realizara en el ambito de la autoridad de aplicacion de la presente
ley, y no podra generar superposicion de funciones con las contempladas en ésta.
Promocion de la capacitacion laboral

Articulo 12° - El Poder Ejecutivo implementara las siguientes acciones para
promover la capacitacion, articulando a este fin la tarea del area responsable de
Educacién con la que realiza la autoridad de aplicacién de la presente ley:

Fomentar y fortalecer la comunicacion y la vinculacion entre la oferta y demanda de
capacitacion.

Estudiar y disefiar los instrumentos regulatorios de un mercado de capacitacion,
asistiendo y participando de su desarrolio.

Disefiar un Sistema Privado-Estatal de Formacion Profesional para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

Fomentar la creacion de un Sistema Normalizado de Competencias y de
Certificacion de Competencias.
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Generar mecanismos de certificacion de la oferta de capacitacion publica y privada a
fin de elevar sus estandares de calidad.

Prioridades

Articulo 13° - Los programas destinados a fomentar el empleo que se elaboren en
cumplimiento de la presente ley, atenderan preferentemente a la poblacion
desocupada perteneciente a hogares en situacion de pobreza; a los desocupados:
jefes y jefas de hogar con menores a cargo, mujeres, personas mayores de 45 afos,
jovenes que hayan abandonado los estudios primarios o de segundo nivel con cargo
a finalizarlos, personas con necesidades especiales; y a los desocupados de larga
duracioén.

Promocion de la finalizacion de estudios

Articulo 14° - El Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego promovera el ingreso
de los jévenes al mercado de trabajo una vez completados [os estudios de segundo
nivel, terciarios o universitarios por los que hubieren optado. Asimismo, promovera la
finalizacién de esos estudios por parte de los trabajadores que no los hubieran
completado, a través de convenios con los actores sociales.

Incentivos para las Micro y Pequefias Empresas

Articulo 15° - La autoridad de aplicacion elaborara programas tendientes a fomentar
la creacion de empleo en las Micro y Pequefias Empresas, considerando, entre
otros, los siguientes incentivos:

Subvenciones directas y desgravaciones por incremento neto de puestos de trabajo,
a través de contrataciones estables por tiempo indeterminado.

Créditos y avales.

Cesion del uso de bienes publicos o privados de la Provincia por tiempo
determinado.

Sectores en crisis

Articulo 16° - Podréan arbitrarse ayudas o subvenciones por unica vez para aquelias
empresas que contraten por tiempo indeterminado a trabajadores desempleados
residentes en esta Provincia, provenientes de sectores declarados en crisis por el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. A estos efectos, las empresas
beneficiarias deberan formular proyectos de inversion que prevean un incremento de
su personal no menor al 10 por ciento en relacion con su dotacién promedio de los
doce (12) meses anteriores. Las ayudas se concederan por cada trabajador
contratado.
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Microemprendimientos

Articulo 17° - La autoridad de aplicacion coordinara con el sector responsable de
microemprendimientos, la aplicacién de los planes existentes sobre esta materia
para la promocion del empieo.

CAPITULO TERCERO
PROTECCION A LOS TRABAJADORES DESOCUPADOS

Deber de proteccidén social

Articuio 18° - El Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego organizara un sistema
de proteccion social para habitantes desocupados de su territorio, que garantice
como minimo, a quienes no tengan medios suficientes, la alimentacion basica, la
salud fisica y siquica, y los medios para posibilitar la concurrencia de los hijos a su
cargo a la ensefnanza obligatoria.

Otros beneficios

Articulo 19° - Sin perjuicio de la asistencia prevista precedentemente, el Poder
Ejecutivo podra otorgar a los trabajadores desocupados, entre otros beneficios:
Ayuda economica no remunerativa, priorizando a los que no reciban otros subsidios;
Instruccion, formacion y capacitacion.

Reconversion laboral y orientacion profesional.

Asistencia a los migrantes por razones de trabajo.

Bonificacion especial de impuestos

Articulo 20° - Las jefas y jefes de hogar residentes en la Provincia, registrados como
desocupados ante la autoridad de aplicacion gozaran, mientras permanezcan
desocupados, de una bonificacion especial a los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por el Estado Provincial, con los alcances y limites que disponga la ley
tarifaria. La reglamentacion de la presente ley determinara en qué casos este
beneficio es aplicable cuando trabajen otros miembros del hogar.

Prestaciones de desempleo

Articulo 21° - La autoridad de aplicacion reglamentara el reconocimiento,
suspension, reanudacion y extincion del derecho a las prestaciones de desempleo.
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CAPITULO CUARTO , ,
PROGRAMA PERMANENTE DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA EL
EMPLEO

Creacion

Articulo 22° - Créase el Programa Permanente de Informacion y Orientacion para el
Empleo de la Provincia de Tierra del Fuego “PROPERINFORE”.

Articulo 23° - EI PROPERINFORE tendra por objetivo crear un sistema que permita
producir, recolectar y mantener la informacion necesaria a fin de mejorar la
empleabilidad en el ambito de la Provincia.

Dicha informacion sera utilizada para la formulacién de politicas de empleo y trabajo,
asi como para facilitar a los habitantes el acceso a los mismos, promoviendo Ia
erradicacion de tratos discriminatorios y la remocién de obstaculos que a elio se
oponen.

Articulo 24° - EI PROPERINFORE tendra como principaies funciones las siguientes:

a) Producir y organizar sistemas de informacion que caractericen desde la
doble perspectiva de la oferta y la demanda, la situacién del mercado
laboral. Para ello articulara acciones y estudios con los organismos
publicos y privados especializados en la materia a través de un
Observatorio de Empleo e informacion para el Trabajo que se incluira en
el Programa;

b) Crear mecanismos de vinculacion, informacién y consulta entre las
personas fisicas o juridicas que demandan trabajo y empleo y quienes
constituyen la oferta.

c) Brindar orientacion y reorientacion laboral integral a quienes presenten
dificultades para incorporarse y/o permanecer en el mercado ocupacional
mediante meétodos y sistemas que incluyan la atencion individual para
mejorar la estrategia de busqueda de empleo. La misma tendra que
atenerse a las condiciones personales, los atributos laborales y las
caracteristicas del mercado.

d) Informar y orientar adecuadamente en materia de oferta de capacitacion
en el ambito de la ciudad, tanto en la esfera publica como privada.

e) Brindar orientacion a las personas afectadas para que puedan actuar
frente a tratos discriminatorios.
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Articulo 25° - El Poder Ejecutivo Provincial establecera la autoridad de aplicacion
encargada de implementar el presente programa.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Reglamentacion

Articulo 26° - El Poder Ejecutivo Provincial procedera a reglamenta la presente Ley
en el téermino de 90 dias contados a partir de su promulgaciéon. En el mismo lapso
determinara la organizacion, funcionamiento y estructura de la autoridad de
aplicacion.

Financiamiento de la politica de empleo

Articulo 27° - La Ley de Presupuesto General y Calculo de Recursos establecera el
financiamiento necesario para atender las erogaciones que requiera el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 28° - Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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