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SENOR PRESIDENTE.

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidente con el objeto de
imponer a ese Cuerpo Legislativo sobre la grave situacion por la que
atraviesa la Provincia con motivo de la drastica reduccion de sus recursos

disponibles, a resultas de la gravisima crisis desatada en el pais.

Uno de sus efectos mas nocivos que se ha convertido en una
verdadera pesadilla, es el relacionado con uno de los empréstitos tomados por

la Provincia a cuyo respecto amerita una rapida y eficiente respuesta.

El otro constituye la falta de liquidez financiera en la plaza lo que no
solamente trae aparejado serios problemas en el mercado financiero, sino que
se transmite al sector publico como consecuencia de la abrupta caida en los

niveles de recaudacion de impuestos nacionales y provinciales.

Esta fuerte disminucion junto con la desaparicion de alternativas de
financiamiento doméstico, vienen provocando enormes dificultades para

atender los compromisos del sector publico provincial y municipal.

A partir de este andlisis, los Municipios junto con el Gobierno de la
Provincia han acordado resolver esta coyuntura instrumentando un conjunto
de politicas que deberan contar con el respaldo de esa Legislatura Provincial
de manera de atender los efectos de una crisis que evidencia una aguda

profundizacion.
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En dicho acuerdo, hemos procurado atenuar el impacto de la
devaluacién de la moneda, la que repercute drasticamente en las finanzas
publicas provinciales y municipales, provocando serias dificultades en la
disposicion de los recursos frente a compromisos en moneda extranjera, cuya
incidencia a alterado el equilibrio de las finanzas que con gran esfuerzo

habiamos logrado conquistar.

En su esquema de recursos, la Provincia cuenta con tres grandes
fuentes de provision y/o financiamiento a saber: las transferencias nacionales
provenientes de la coparticipacion federal de impuestos, la recaudacién

provincial y las regalias hidrocarburiferas.

En el primer cuatrimestre del presente afio 2002 las caidas de tales
ingresos fueron muy graves. Comparadas las mismas con igual periodo del
afio 2001, los ingresos propios experimentaron una disminucién del 32,40%,
los correspondientes a la coparticipacion registraron una baja del 25,93% y
los de las regalias (Netas Bonos Albatros) descendieron un 29,22%;

arrojando una caida total en el cuatrimentre del 27,53%.

En lo que particularmente hace a las transferencias nacionales la baja
se ha debido bésicamente a dos factores: una brusca disminucion de la
recaudacion nacional por efecto de la persistente recesion, mientras que en lo
que refiere a la recaudacion provincial la evoluciéon muestra una fuerte

tendencia descendente.

Finalmente, con relacion a las regalias, que estan cedidas de manera
irrevocable para el cumplimiento de una obligacion financiera en el exterior,
han aumentado cerca del 45% por efecto de la diferencia de cambio, mientras
que las obligaciones que éstas deben cubrir lo han hecho en més de un 300%

hasta el dia de hoy y con tendencia alcista en virtud que se liquidan al tipo de
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Como se puede recodar, hace ya més de cinco afios que la Provincia
emiti6 el denominado Bono Albatros. Ello acontecid, conforme las
autorizaciones legislativas, en el marco de la ley de convertibilidad, en
dolares estadounidenses con adquirentes de los titulos en el exterior, sujeto a
la legislacion extranjera y con eventual intervencién de tribunales también

extranjeros.

Esto viene a colacién por cuanto, atendiendo a dichas condiciones y
clausulas contractuales y de emision, aqui no resultan aplicables las normas
dictadas por el Congreso de la Nacién ni el Poder Ejecutivo Nacional
vinculadas a “pesificacion”, “paridad cambiaria®, “coeficientes”, y todas
aquellas que vinieron luego de que comenzaron las primeras medidas del
denominado “corralito” en diciembre de 2001 y posterior devaluacion de

enero del corriente afio.

La forma de amortizacion de dicho empréstito responde a una
estructura financiera de extrema seguridad para el inversor, lo que
oportunamente se reflejo en la buena calificacion que obtuvo el titulo por
parte de los agentes calificadores de riesgo. Los intereses se pagan
mensualmente hasta su vencimiento (hasta hoy en septiembre del 2003),

mientras que la amortizacion del capital se produce en forma trimestral.

Hasta el mes de diciembre de 2001, la Provincia cumplié en tiempo
y forma con sus obligaciones de acuerdo a la estructura original con la que
fuese concebida la operacion, recordando que hasta alli la paridad cambiaria

eralal.

Este grado de cumplimiento respondié a la decidida conviccion de
este Gobierno de asumir los compromisos de la deuda, aun postergando

acciones e inversiones que resultaban prioritarias.

Desde entonces y hasta la fecha, el gobierno nacional y el BCRA han

D‘lodiﬁcado las reglas que enmarcaban el funcionamiento de la economia del
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pais y su relacion con el exterior, fundamentalmente a través del proceso de
devaluacion del peso, el establecimiento de las distintas versiones del
“corralito” y la regulacion de las transferencias de divisas al exterior, todo en
un lapso de 120 dias y sumergido en una profunda recesion, lo que ha
complicado a puntos inimaginables la operatoria que fue normal durante el

ultimo decenio.

El dia 24 de marzo de 2002 se produjo un nuevo vencimiento de
capital segun lo aclarado anteriormente, obligacién que se cumplimenté
mediante la liquidacion de las reservas que se encontraban en EUA. Dicha
situacion, sumada a la no transferencia de recursos para cubrir la cuenta, las
noticias sobre default nacional y la confusa politica financiera internacional
de nuestro pais colocaron al Albatros en situacion de default técnico debido a
que las cuentas de reserva dejaron de contar con la cobertura minima exigida
por el contrato oportunamente suscripto, y a las agencias calificadoras en una
posicion de natural escepticismo, que se verd seguramente reflejada en la
proxima baja en la calificacion del titulo que nos colocara al borde del

default efectivo.

Debemos sefialar que atin restan cancelar 6 cuotas de amortizaciéon de
capital, con vencimientos los dias, 24/6, 24/9 y 24/12 del corriente afio, y los
dias 24/3,24/6 y 24/9 del afio 2003. Hasta hoy, segun los analistas de riesgo
internacional que observan el comportamiento de los deudores, de muy dificil

cumplimiento.

El default técnico en que nos encontramos, y mas atin una posible un
default efectivo, podria traer aparejado gravisimas consecuencias que

escapan a nuestra voluntad y posibilidades patrimoniales y legales.

Es de vuestro conocimiento que el saldo remanente de las regalias,
luego de cumplir con las obligaciones financieras, era utilizado por la
Provincia para el cumplimiento de sus normales obligaciones, como son el

D pago de salarios, coparticipacion a municipios, salud publica, educacién, etc.
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Sin embargo, es ésta situacion que puntualmente se vera afectada, y
son éstas las necesidades amenazadas en lo sucesivo. Frente al notorio
incremento del valor en pesos de cada cuota de amortizacion, y mas alla de
las restricciones de giro de divisas, de no existir una reprogramacion que
alivie el efecto devaluatorio sobre los vencimientos de capital y los intereses,
mientras contintie este desfasaje financiero entre el incremento de las regalias
y el incremento del valor en pesos de las obligaciones a favor de éste wltimo,
el efecto prictico y letal para la provincia sera la reduccién sistematica y
progresiva de la tnica fuente de recursos que en este contexto de gravedad

critica podria darle un respiro financiero en su caja.

Es claro entonces que frente a este imprevisto desfasaje, y que la
Provincia no cuenta con reservas que le permitan solventar esta diferencia
abismal producida entre sus recursos (regalfas) y la contraparte (cuota de
amortizacion dolarizada, que como minimo genera una relacién en menos de
3 a 1), debe procurar lograrse, por todos los medios posibles, una
modificacion sustancial en las condiciones del empréstito antes sefialado, ya
que resulta casi imposible y desaconsejable por las condiciones que ofrece el
mercado, hoy obtener nuevos créditos para cubrir el déficit de caja que le

produce esta situacion a la provincia.

En tal sentido, este Poder Ejecutivo ya contaba con sucesivas y
reiteradas autorizaciones legislativas a las que, hasta el presente, no fue

necesario recurrir.

Asi por ejemplo el articulo 25 de la ley provincial N° 460 determiné
que “El Poder Ejecutivo provincial podréa realizar operaciones de crédito
publico para reestructurar la deuda publica mediante su consolidacién,
conversion o renegociacion en la medida que ello implique un mejoramiento

délos montos, plazos y/o intereses de las operaciones originales”.
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Por su parte, el articulo 4 de la ley provincial N° 487 establecié que:
“Cuando se tratare de deudas u operatorias de crédito preexistentes a la fecha
de vigencia de la presente, sean éstas originadas en la financiacién de gastos
corrientes o de capital, o bien de compromisos que derivan de la financiacién
0 ejecucion de obras y proyectos que se encontraren en proceso de
realizacion o reactivacion, y cuya continuidad resulte imprescindible a los
intereses econdmicos, sociales o de desarrollo de la Provincia, el Poder
Ejecutivo Provincial se encontrara autorizado, a los fines del encuadre de esta
ley, a reprogramar y/o modificar las condiciones de amortizacién e
intereses de estas operaciones, asi como a los términos originales o vigentes
de contratacion de obras y/o equipamientos, adecuindolos a nuevas
condiciones de financiacion y ejecuciéon, sin necesidad de contar con
autorizacion legislativa previa debido al cardcter de compromisos
preexistentes de estas transacciones u operaciones, debiendo comunicar
estas reformas al Poder Legislativo, al Tribunal de Cuentas de la Provincia y
a la Fiscalia de Estado como consecuencia de las autorizaciones que le otorga
el presente articulo. Dichas operaciones quedaran exentas de las limitaciones
establecidas en el articulo 70 de la Constitucién de la Provincia, en virtud de
tratarse de la reprogramacion de operatorias previamente autorizadas, las
cuales requieren de una nueva reformulacion de plazos y condiciones con
el objeto de cumplir con los preceptos de equilibrio fiscal y evitar que
condicionamientos legales ya aplicados obstruyan u obstaculicen el
objetivo de adecuar estos compromisos a las nuevas proyecciones

financieras de la Provincia”.

Sin embargo, ya en esta instancia resulta ineludible recurrir a tales
herramientas, pues de lo contrario implicara la inevitable paralizacién de las
actividades del Estado, pues uno de sus mas importantes recursos (regalias)
quedaran afectados por los proximos 18 meses al pago de las cuotas de
amortizacion de un empréstito que, como expresé, no puede seguir

bonandose en estas condiciones ruinosas.
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Se advierte entonces que la cuestion no resulta para nada sencilla ni
rapida, pues se requiere del concurso de varios factores exégenos a las

decisiones gubernamentales provinciales e incluso nacionales.

Frente a este desesperante cuadro de situacion, cuyo diagnostico es
compartido por los municipios de nuestra provincia, quienes a su vez vienen
sufriendo los mismos efectos de esta crisis, hemos coincidido en la necesidad
de acudir a herramientas alternativas de crédito doméstico que permitan dotar

de recursos por la via de un financiamiento controlado.

En ese sentido, la Ley Provincial N° 542, de aprobacion del
Presupuesto General de Erogaciones y Calculo de Recursos de la
Administracion Publica para el ejercicio 2002, en su articulo 21 prevé la
emision de bonos, titulos publicos o letras de tesoreria o novacién de deuda
con garantia mediante la afectacion patrimonial de bienes o de derechos, de
recursos de origen provincial o federal, o bien por la cesién o fideicomiso de
derechos o acreencias hasta la suma de PESOS CIEN MILLONES ($
100.000.000).

Afortunadamente se previeron estas reservas legales, cuando al
momento de la formulacién y posterior tratamiento legislativo de dicha
norma se avizoraba la agudizacion de la crisis financiera y monetaria mas

grave de la historia del pais.

Esta autorizacién permitird la emisién de obligaciones del tesoro
provincial para atender los compromisos mas urgentes y no agravar ain mas

el clima social y econémico de la provincia.

Este financiamiento excepcional sera utilizado en el marco de un
prudente control de emisién, con el fin de atender la actual coyuntura
financiera mientras dure esta crisis, procurando su insercién en el mercado de
las transacciones comerciales domésticas y asi atenuar la severidad de la

profundizacion de la recesion.
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En ese sentido, se procura sean otorgadas las facultades para
establecer las condiciones técnico financieras para la emisién de dichos
titulos, modificando el articulo 21 de la Ley Provincial N° 542 y
encomendando al Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos su

implementacion bajo las estrictas normas de seguridad y colocacion.

Finalmente, debemos sefialar que son momentos en los que debemos
actuar con la seriedad y celeridad que esta crisis nos impone, ya que de la
actitud que adoptemos dependerd nuestra oportunidad para enfrentar el

episodio més dramatico que vive la economia argentina.

Por lo expuesto, solicito al Sefior Presidente tenga por ingresado el
presente proyecto de ratificacion con fuerza de Ley del Convenio suscripto
entre el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y los Municipios de

fecha 14 de mayo de 2002.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta consideracion.

ol 7 2
arlos Manfregotti
GOBERNADOR
inCia Ge Tiela Cor rueger
tida e Islas del Atlantico Sur

SENOR

PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Cdor. Daniel Oscar GALLO

S/D.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1°.- Ratifiquese el Convenio suscripto entre la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, las Municipalidades de Ushuaia y Rio
Grande y la Comuna de Tolhuin, registrado bajo el N° 6294 de fecha 13 de Mayo de
2002. ‘

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial

gwwm,ﬁwytgpw%@mgmy‘ 7 C‘/{ nlt,
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En la ciudad de Ushuaia, Capital de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, a los {2 dias del mes de Mayo de
2002, se reune el sefior Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, Dn. Carlos MANFREDOTTI, con los
sefiores Intendentes de la Municipalidad de Ushuaia, Ing. Jorge Alberto
GARRAMUNO, de la Municipalidad de Rio Grande, Ing. Jorge
MARTIN, y de la Comuna de Tolhuin, Sr. Adrian FERNANDEZ,
representando a la Provincia, sus municipalidades y comuna de Tolhuin
respectivamente.

ANTE la necesidad de impulsar una serie de medidas que permitan el
normal cumplimiento de las obligaciones de la provincia en su conjunto,
disminuyendo el riesgo y la vulnerabilidad econémica de la misma;
reafirmando la intencion de continuar en la senda del bienestar; y
haciendo explicita la voluntad de los firmantes de implementar una serie
de instrumentos y politicas de caracter fiscal y financiero para enfrentar
la delicada situacion social y evitar los efectos también adversos de la
delicada situacion econdmica nacional.

A EFECTOS de celebrar el presente Convenio, sujeto a su ratificacion
por la Legislatura de la Provincia.

CONSIDERANDO que resulta de extendido conocimiento que la
Republica Argentina atraviesa por una de las peores crisis de su historia y
como consecuencia de ello, han sido muchas las normas que a nivel
nacional se han dictado con el objetivo de hacer frente a la grave
situacion imperante.

QUE tales normas, los cambios de ellas devenidos y la critica realidad
econdmica del pais tienen innegable repercusion en la situacion de

nuestra Provincia.

QUE en el sentido apuntado, entendemos oportuno sefialar que:

A TRAVES de la Ley 25.561, el Senado y la Camara de Diputados de la
Nacion Argentina reunidos en Congreso declararon la emergencia
publica en materia social, economica, administrativa, financiera y
cambiaria y realizaron una amplia delegacion de facultades al Poder
Ejecutivo Nacional, con arreglo a las bases que se especifican en el
articulo 1° de la mencionada Ley.

EN VIRTUD de lo dispuesto en la Ley 25.561 y de las normas dictadas
en su consecuencia, se ha derogado el régimen de convertibilidad
stablecido por la Ley 23.928 y se ha alterado, de manera significativa, la
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relacion de cambio que por mas de diez afios existid entre ebpesdylas
divisas extranjeras.

La Provincia se encuentra endeudada en dolares estadounidenses a
consecuencia, principalmente, de la emision del titulo publico
denominado “Albatros”, razén por la cual la devaluacion del peso en
relacion al ddlar estadounidense ha ocasionado a la Provincia una merma
significativa en sus ingresos ya que han disminuido en forma notoria los
ingresos provenientes del excedente de regalias con que la Provincia ha
garantizado el titulo publico en cuestion.

A CONSECUENCIA de la grave crisis de la Republica, el gobierno
federal ha tenido inconvenientes para cumplir en tiempo y forma con el
pago de los fondos de Coparticipacion Federal de Impuestos que a la
Provincia le corresponden, ello a pesar de la suscripcion al Programa de
Emision de Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales
(LECOP), de fecha veintiuno (21) de noviembre de 2001 entre la
Provincia, el Banco Nacién Argentina y el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial.

COMO ASI TAMBIEN la caida de lo ingresos provinciales debido a la
alicaida actividad industrial y comercial.

QUE de lo antes sefialado surge evidente que la Provincia, y por logica
consecuencia los municipios que integran la misma, han heredado de la
crisis de la nacion un grave problema de caja de dificil resolucion.

QUE la excesiva e inesperada disminucidn en los ingresos, nos ponen en
un estado critico aun para la cancelacion de las obligaciones provinciales
mas basicas y esenciales.

QUE resulta necesario modificar el Articulo 21 de la Ley N° 542, de
aprobacion del Presupuesto General de Erogaciones y Calculo de
Recursos de la Administracion Publica para el ejercicio 2002, en el que
prevé la emision de bonos, titulos publicos o letras de tesoreria o
novacion de deuda con garantia mediante la afectacion patrimonial de
bienes o de derechos, de recursos de origen provincial o federal, o bien

por la cesion o fideicomiso de derechos o acreencias hasta la suma de
PESOS CIEN MILLONES ($ 100.000.000).

EN CONSECUENCIA, los abajo firmantes conviene celebrar el presente
; Convenio sujeto a las clausulas que a continuacidn se expresan:

RIMERA: Declarar el estado de emergencia economica y financiera de
rovincia de Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur.

DA: Aprobar la renegociacion de las condiciones del empréstito
que diera origen al denominado Bono Albatros, con el fin de generar un
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correspondientes al mencionado Bono, superior al que resultara producto
de la devaluacion y que hoy resulta insuficiente.

TERCERA: Aprobar la emision de Letras de Tesoreria para Cancelacion
de Obligaciones de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur, hasta la suma de PESOS CIEN MILLONES

($100.000.000).

CUARTA: Modificar el articulo 21 de la Ley N° 542, de aprobacion del
Presupuesto General de Erogaciones y Calculos de Recursos de la
Administracién Publica para el ejercicio 2002, autorizando al Poder
Ejecutivo Provincial a determinar las condiciones técnico financieras de
dichas letras, el que quedaré redactado de la siguiente forma: “EIl Poder
Ejecutivo provmczal podra emitir bonos, titulos publicos o letras de
Tesoreria o novacion de deuda con garantia mediante la afectacion
patrimonial de bienes o derechos, de recursos de origen provincial o
federal, o bien por la cesion o fideicomiso de derechos o acreencias,
hasta la suma de PESOS CIEN MILLONES ($ 100.000.000.-) destinados
al cumplimiento de obligaciones de la Tesoreria General. Facultase al
Poder Ejecutivo Provincial a determinar las condiciones técnico
financieras de dichos titulos publicos o letras.”

QUINTA: Encomendar al Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos de la Provincia todos los procedimientos técnicos, financieros y
administrativos vinculados a la emision de las letras, que incluyen los
plazos de vencimiento, los rendimientos si los hubiese, la definicion de
los valores unitarios nominales de las laminas representativas de los
titulos, la cantidad de letras a emitir por cada denominacion y las
caracteristicas fisicas y de seguridad de los mismos; asi como también
determinar el monto de las distintas emisiones que pudiesen existir,
debiendo las mismas tener relacion directa con las necesidades de
disponibilidad para afrontar las obligaciones bésicas que permitan el
normal funcionamiento de la administracion publica provincial y
_ municipal. Los Municipios acordaran con el Ministerio de Economia,
\ Obras y Servicios Publicos las garantias y modalidades de rescate sobre
| las respectivas entregas o remesas afectadas a cada uno de los
municipios.

SEXTA: Encomendar al Banco de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur la seleccion y contratacion, por cuenta
y orden de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, de la empresa que se encargara de la confeccion e
presion de las laminas de letras; asi como también prever y facilitar
la operatoria bancaria necesaria para el manejo por partes de sus
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SEPTIMA: Encomendar al Mlmsterlo de Economla Obras y Servicios
Publicos la celebracion de convenios con organismos y entes o empresas
publicas y privadas a los efectos de asegurar la mayor aceptacion y
circulacion de las Letras.

OCTAVA: Aceptar el pago con Letras, a su valor nominal, para la
cancelacion de obligaciones que tengan los tenedores de titulos en
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sus respectivos accesorios
en las administraciones de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, los gobiernos municipales y la comuna de
Tolhuin.

En prlieba de conformidad se firman cuatro (4) ejemplares de un mismo
tenof y a iguales efectos en lugar y fecha arriba indicados.






