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Fundamentos del Proyecto de Ley:

Presidente:

El presente proyecto de Ley, tiene por objeto dotar al Estado
fueguino de un Plan Estratégico para su desarrollo, creando a
su vez, el ambito consultivo donde se debatan estos aspectos;
el Consejo de Planificacién vy Concertacidén, previsto en el
Articulo 75° de la Constitucidén Provincial.

Vivimos en un era de cambios dréasticos devenidos sin dudas por
el fendémeno de la globalizacidédn de la economia, cambios que
inciden directamente sobre nuestra realidad provincial.

Algunos de estos cambios son 1inevitables, como por ejemplo la
creciente competencia y/o tendencias tecnoldgicas, mientras
que otros cambios son resultados de nuestros propios esfuerzos
creativos, como el desarrollo de wuna cultura corporativa
orientada por la gestién del Estado. El1 proceso de
Planeamiento Estratégico comprende ambos tipos de cambio, los
de caréacter inevitable y los de caracter creativo.
Planificacién a Largo Plazo es un concepto antiguo de
proyeccién hacia el futuro, mientras que el Planeamiento
Estratégico es la interpretacidén moderna de tal concepto, el
mismo que actia de enlace entre lo que comunmente conocemos
como el pensamiento intuitivo y el pensamiento analitico.

El Planeamiento Estratégico tiene <como Dbase al analisis
(siguiendo el método cientifico) y a una modesta, pero no por
ello menos importante, dosis de intuicidén. El1 Planeamiento
Estratégico representa un punto de equilibrio entre los
procesos analitico (en base a nuestro razonamiento) e
intuitivo (en base a nuestro Jjuicio o propia experiencia).
Esto lo logramos elaborando "escenarios marco" sobre 1los
cuales realizamos simulaciones entre diferentes suposiciones o
cambios en las variables més sensibles (externas e internas)
en relacién a nuestras Politicas de Desarrollo y a nuestros
intereses provinciales. El1 Planeamiento Estratégico involucra
el dominio de temas como el desarrollo de todo el potencial
productivo y la gestién del Estado en su é&rea de competencia vy
los factores que los afectan, nuestra capacidad de reaccidn
politica, nuestras fortalezas, debilidades vy oportunidades, -
andlisis del entorno interactivo en la regidén y el pais y los
cambios tecnolébgicos, asi como las implicancias de caracter
financiero inherentes a las decisiones operativas.
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La fase mé&s importante del Planeamiento Estratégico es la
puesta en préactica del mismo. Esto lo logramos mediante el
Planeamiento Téactico o Planes de Accidén por parte del Estado
fueguino. El1 objetivo es preparar a cada sector del Estado
para hacer frente a diferentes escenarios, con el fin no sélo
de anticiparse a los cambios, sino también con el de
manejarlos eficientemente en el anédlisis de sensibilidades,
desarrollando un marco de trabajo que actia a la vez como
medio de control y equilibrio y articulaciones de los sectores
que componen el Estado.

En resumen, el Planeamiento Estratégico brinda la perspectiva
de largo plazo para la gestidén del Estado Provincial en
aquellas acciones de gobierno dque le son propias; el lugar
donde queremos estar en el futuro. El Planeamiento Téactico da
lugar al rendimiento, a 1la medida cuantificable del éxito
alcanzado.

Aunque estos dos componentes se yuxtaponen, cada uno de ellos
requiere un nivel distinto de enfoque por parte de 1los
ejecutores que participan en el proceso.

La perspectiva a largo plazo u horizonte, es la respuesta a la
pregunta de en dbéonde necesita estar la Provincia en un momento
especifico del futuro para desempefiar su misidn, visidén vy
estrategia. El1 Planeamiento Estratégico es un proceso dinamico
lo suficientemente flexible para permitir vy hasta forzar
modificaciones en los planes, a fin de responder a las
cambiantes circunstancias.

El Planeamiento Estratégico es importante porque:

Mantiene a la vez el enfoque en el futuro y el presente.

Refuerza los principios adquiridos en la misidén, visidn y
estrategia.

Fomenta el planeamiento y la comunicacidén
interdisciplinarias.

Asigna prioridades en el destino de los recursos econdmicos
provinciales.

Constituye el puente con el proceso de planeamiento tactico
a corto plazo.

Obliga a los Dirigentes Politicos y funcionarios a ver el
planeamiento desde la macro perspectiva, sefialando los
objetivos centrales, de manera que nuestras acciones diarias
nos acerquen cada vez més a las metas prefijadas.

El Planeamiento Estratégico es un proceso que en la practica
debe mantener unido al equipo administrativo para traducir la
misién, visién y estrategia en resultados tangibles. Asi
permite ahorrar el valioso tiempo administrativo, reducir los
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conflictos y fomentar la participacidén y compromiso con los
esfuerzos requeridos para hacer realidad el futuro que se
desea.
El Planeamiento Té&ctico involucra la implementacién de Planes
de Accidén ante los escenarios marco planteados.
Finalmente, el establecimiento del Consejo de Planificacién y
Concertacidn, es el ambito més importante para el inicio del
Planeamiento Estratégico. La misién de éste, sirve como
fundamento para todas las decisiones importantes que toma el
Gobierno para lograr el cometido planteado.
Su definicidén comprende los siguientes grandes elementos:
+ Nuestro concepto como Provincia.

Nuestra naturaleza.
+ Nuestra razdn de existir.

Nuestros Recursos y potencialidades.

Nuestros principios y valores.
Asi, El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de 1la
Provincia proporciona una guia consistente en la toma de
decisiones importantes por parte del Estado. Inspira y motiva
a todo aquel que tenga un profundo interés en el presente y el
futuro de 1la Provincia. La estrategia sefiala la direccién en
la que debe desplazarse Tierra del Fuego, su fuerza motriz vy
otros factores que ayudaran a determinar qué Politica debe
nuestras mayores preocupaciones.
Es necesario lograr el consenso social que legitime una accidén
politica de gobierno que sea eficaz. Esto requiere desde 1lo
politico, un é&ambito: El1 Consejo de Desarrollo y Concertacidn.
Y desde lo técnico, un plan estratégico. Por ello, a través
del art. 2° se faculta al Poder Ejecutivo para que celebre los
convenios necesarios a fin de lograr el financiamiento y la
obtencién del asesoramiento técnico indispensable para el
disefioc de una nueva politica de gobierno en materia de
desarrollo provincial.

-~
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La Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, etc.
Sanciona con Fuerza de

Ley:

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Consejo de Planificacién y Concertaciédn.

ARTICULO 1°.- Créase en el 4ambito de 1la Secretaria de
Planeamiento y Desarrollo, el CONSEJO DE PLANIFICACION Y
CONCERTACION previsto en el Articulo 75° de la Constitucién
Provincial, como cuerpo consultor del Poder Ejecutivo
Provincial, el que tendra a su cargo el estudio vy
asesoramiento, al nucleo ejecutor, del PLAN ESTRATEGICO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PROVINCIA.

ARTICULO 2°.- Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a
celebrar convenios para el asesoramiento técnico y disefio del
PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PROVINCIA,
en el ambito del Consejo de Planificacidén y Concertacidn, gque
tendra como objetivo fundamental la planificacién y el
desarrollo del potencial econdémico; social y moral del Estado
Provincial, <con arreglo a las pautas de Subsidiariedad,
Racionalizacidn y Descentralizacidn enunciados en la
Constitucidédn de la Provincia

ARTICULO 3°.- Serd el nucleo ejecutor del PLAN ESTRATEGICO
PARA EL DESARROLLO FUEGUINO, El1 Gobernador y el Gabinete de
Ministros de la Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e
Islas del Atléntico Sur; quienes planificaradn indicativamente
el desarrollo provincial, con 1la asistencia del Consejo .de
Planificacién y Concertacién creado mediante el Articulo 1° de
la presente Ley, en concordancia con lo establecido por el
Articulo 75° de la Carta Magna Provincial.
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CAPITULO II
NATURALEZA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION Y CONCERTACION

Funciones.

ARTICULO 4°.- El Consejo tendra como funciones:

Asesorar al nucleo ejecutor del Estado sobre los objetivos,
politicas y estrategias para el desarrollo sostenido de
la Provincia.

Analizar la evolucidén econdmico-social de la Provincia, de
acuerdo a los objetivos que establezcan 1los poderes
politicos del Estado.

Proponer al Ejecutivo las medidas tendientes a encausar la
inversién publica o privada, de acuerdo a la politica de
desarrollo de la Provincia.

Analizar las resoluciones o planes de inversién de los
organismos nacionales que se relacionen con la Provincia.
Formular o evaluar los planes o programas provinciales de
desarrollo, compatibilizéndolos con los de la Nacién y de

la regidén patagdnica.

Elaborar programas o proyectos de asistencia financiera o
técnica que se propongan a la Provincia asesorando al
Ejecutivo sobre las medidas mds convenientes.

Proponer planes de coordinacidén de las relaciones técnicas
entre la Provincia con los o&érganos, entes, empresas
nacionales o consejos federales.

Formular las prioridades en materia de politica de ciencia y
técnica.

Atribuciones.

ARTICULO 5°.- Son atribuciones del Consejo:

Proponer la celebracidén de los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus cometidos.

Proponer la designacidn del personal técnico o)
administrativo.

Dictar su reglamento interno.

Requerir de los érganos o entes de la administracién publica
provincial o) entidades privadas los informes que
considere necesarios para el cumplimiento de sus
cometidos.
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Celebrar acuerdos para la prestacidén de servicios
especializados a organismos nacionales o internacionales,
publicos o privados.

ARTICULO 6°.- El Consejo de Planificacién y Concertacién no
tiene funciones ejecutivas, los programas, proyectos o
recomendaciones seran elevados al Poder Ejecutivo Provincial,
que sera el nucleo ejecutor, por intermedio de la Secretaria
de Planeamiento y Desarrollo.

Presupuesto:

ARTICULO 7°.- Los recursos del Consejo de Planificacién vy
Concertacidn estardn integrados por:

El monto que anualmente determine el presupuesto general de
la Provincia.

Los aportes que el Poder Ejecutivo Provincial destine al
Consejo para la ejecucién de proyectos de estudios
especificos.

Los aportes provenientes de la prestacién de sus servicios a
instituciones privadas, o6érganos o entes nacionales o de
terceras provincia o 1internacionales o aquellos que
resultaren de la venta de sus publicaciones.

Integracidn:

ARTICULO 8°.- E1l Consejo estard integrado por quince (15)
miembros consejeros como minimo. Las asociaciones intermedias,
Organizaciones No Gubernamentales y municipalidades con
representacidén en el Consejo serédn las siguientes: Universidad
Nacional de la Patagonia "San Juan Bosco"; Facultad Regional
Rio Grande de 1la Universidad Tecnoldégica Nacional; Centro
Austral de Investigaciones Cientificas -CADIC-; vy/u otras
Universidades e Institutos Cientificos con asiento en la
Provincia; Cémaras de Turismos; Cémaras Hoteleras; Cémaras de
la Industria; Cémaras de Comercio; Confederacién General del
Trabajo; Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia; Municipalidad
de la Ciudad de Rio Grande y Comuna de Tolhuin. Asimismo se
contaran entre sus miembros, a un representante por cada ente
autadrquico y/o descentralizado del Estado Provincial.

ARTICULO 9°.- Las entidades que integran el Conse’jo
presentaran wuna terna de candidatos al Poder Ejecutivo
Provincial, el gque designard a un representante por cada
entidad.
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ARTICULO 10°.- Estédn inhabilitados para el desempefio del cargo
de consejero.
Los fallidos, hasta tanto no sean rehabilitados.
Los deudores del fisco condenados judicialmente al pago, en
tanto éste no sea satisfecho.
Los condenados por delitos dolosos con pena "Privados de la
Libertad"-
Los que en caso de ruptura del orden constitucional
ejercieren cargos publicos.

ARTICULO 11°.- El cargo de miembro del Consejo es honorario,
no debiendo por ello recibir emolumento alguno.

ARTICULO 12°.- Los consejeros serdn personas con conocimientos
generales y técnicos en temas que son de su competencia.

ARTICULO 13°.- Los consejeros podrédn ser removidos por mal
desempefioc de sus funciones, incapacidad fisica o moral
sobreviniente, o por la comisién de delitos.

ARTICULO 14°.- La remocidén de un consejero serd exclusiva vy
excluyente de la institucién que lo nominé. El procedimiento
de remocidén garantizard el derecho de defensa del acusado.

Presidencia:

ARTICULO 15°.- El Presidente del Consejo es el representante
del cuerpo. Serad elegido de entre los miembros del Consejo por

el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
totales.

ARTICULO 16°.- En caso de ausencia temporaria del Presidente,
éste, seréd substituido por el consejero de mas antigiiedad en
el cuerpo. En caso que mds de un consejero tuviese igual
antigiiedad, el Presidente seréd reemplazado por el de més edad.

ARTICULO 17°.- El presidente tendrad como funciones:
Representar al cuerpo.
Asegurar el cumplimiento de las normas y la regularidad de
las deliberaciones.
Ordenar la convocatoria y fijar el orden del dia.
Dirimir los empates con su voto.
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ARTICULO 18°.- El1 Presidente del Consejo podra solicitar
informes a las distintas &reas de gobierno o entes privados
que estime oportuno.

Sesiones:

ARTICULO 19°.- La convocatoria deberd ser notificada a cada
uno de los miembros del Consejo con una antelacidén no inferior
a los tres (3) dias hébiles, acompafidndose al orden del dia.

ARTICULO 20°.- Los miembros del Consejo podran acordar por
unanimidad que quede véalidamente constituido el o&érgano, aun
cuando no se hubieren cumplido los requisitos de 1la
convocatoria.

ARTICULO 21°.- El quérum para la constituciédn del cuerpo sera
el de 1la Mayoria Simple de sus miembros. Los acuerdos se
adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes.
ARTICULO 22°.- El Consejo no podrd acordar ningun asunto que
no esté incluido en el orden del dia, salvo que estando
presentes todos los miembros se declare la urgencia del asunto
por el voto favorable de la mayoria.

ARTICULO 23°.- Los acuerdos del Consejo no podradn ser
impugnados, sin perjuicio de que sea pasible alegar 1la
infraccién si el interesado impugnase el acto administrativo
que se dictare como consecuencia de aquel.

ARTICULO 24°.- El Consejo nombrard de entre sus miembros a un
secretario, de cada sesidn del Consejo, al margen del cargo de
Secretario del Consejo, el que levantard un acta que contendréa
las circunstancias de tiempo vy 1lugar, el nombre de las
personas que participaron, los puntos principales de la
deliberacidn, el resultado de la votacibdn, y el contenido de
los acuerdos.

ARTICULO 25°.- Las actas seran firmadas por el Secretario y el
Presidente del Consejo, y seran aprobadas en la misma sesidén o
en otra posterior.

ARTICULO 26°.- En caso de ausencia temporaria del Secretario,
éste serd sustituido por el consejero de menos antigliedad en
el cuerpo. En caso de gque més de un consejerc tuviese igual
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antigliedad, el Secretario serd reemplazado por el de menos

edad.

ARTICULO 27°.- Los consejeros podran hacer constar en el acta
su voto contrario al acuerdo adoptado y los motivos que 1lo
justifiquen.

Estructura:

ARTICULO 28°.- El Consejo estaré compuesto por un Director

General que presidird el cuerpo técnico permanente. Este
estaréd integrado por profesionales universitarios designados
pPOr CONncurso.

ARTICULO 29°.- El1 personal administrativo necesario para el
funcionamiento del Consejo, serd provisto por la Secretaria de
Planeamiento y Desarrollo, como asimismo la estructura fisica
donde se desarrollaran las deliberaciones y las tareas propias
de la administracidén del mismo.

ARTICULO 30°.- El1 Director General ejercerd las siguientes
funciones:

Proponer planes, programas o proyectos dque permitan el
desarrollo de los objetivos, politicas o estrategias de
desarrollo provincial.

Proponer al Consejo los objetivos, politicas o estrategias
en materia <cientifica o técnica, para el desarrollo
econdémico, social o cultural de la Provincia.

Elaborar proyectos o programas para terceros, a titulo
Oneroso.

Definir las &reas de investigacién que sean de interés para
el desarrollo de la Provincia.

Promover vy <coordinar las 1investigaciones cientificas o
técnicas en todo el territorio de la Provincia.

Coordinar las relaciones entre la Provincia y los organismos
nacionales con competencia en la materia, en particular
con el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica —-CONICET-.

Organizar el centro de documentacidén cientifica y técnica de
la Provincia.

Estimar los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades cientificas o técnicas.

Otorgar becas de perfeccionamiento o subsidios para
investigacién.
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Ejercer el control de gestidén de las actividades cientificas
0 técnicas publicas.

Realizar estudios para determinar el potencial cientifico o
técnico de la Provincia.

Estudiar las posibilidades de asistencia técnica 0
cientifica para la investigacidn.

Dictaminar sobre 1la conveniencia de los proyectos de
desarrollo presentados por o&érganos o entes publicos, o
por particulares siempre que solicitaren subvenciones,
subsidios, exenciones impositivas o créditos del Estado.

Prestar asistencia técnica a la Legislatura, Poder
Ejecutivo, Municipalidades o Comunas de la Provincia.

ARTICULO 31°.- El1 Consejo podrd convocar a personas o
entidades para el estudio o asesoramiento de temas especificos
o técnicos.

ARTICULO 32°.- El Informe previo del Consejo serd obligatorio
para la tramitacidén de los planes o proyectos de desarrollo, o
sus modificaciones, de todos los érganocs o entes estatales,
requieran o no financiacién del Tesoro Provincial, o de
particulares que solicitaren subvenciones, subsidios,
exenciones impositivas o créditos del estado. Las inversiones
normales necesarias para el mantenimiento ordinario de 1los
servicios de la administracién no requieren informe previo del
Consejo. El dictamen del Consejo no serd vinculante.

ARTICULO 33°.- Los criterios del Consejo para la evaluacidn de
los planes o proyectos de desarrollo seradn los siguientes; el
aporte al producto Dbruto, el efecto sobre el nivel de
ocupacidén, el desarrollo social, la promocidén del desarrollo
regional y la proyeccidédn del gasto publico.

El Cuerpo Técnico:

ARTICULO 34°.- El Cuerpo Técnico se reunirad a propuesta del
Director General o de Presidente del Consejo.

ARTICULO 35°.- E1 Director Técnico serd designado por la
Legislatura de entre los candidatos gue se presentaren al
concurso de oposicibdn siempre que estuvieren entre los tres
primeros puestos en el orden de mérito.
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ARTICULO 36°.- El Cuerpo Técnico asesorara al Consejo sobre la
evaluacidn, elaboracidédn o aprobacidén de proyectos de inversidn
e investigaciédn.

ARTICULO 37°.- Los investigadores o Dbecarios asistidos
econdmicamente por el Consejo deberan comprometerse a

colaborar con el ente por un periodo a determinar, con
criterios uniformes, en cada caso.

CAPITULO III
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 39°.- Dentro de los treinta (30) dias de promulgada
la presente el Poder Ejecutivo Provincial deberd confeccionar

la reglamentacidén correspondiente.

ARTICULO 40°.- De forma.-
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