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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente: e e

El presente proyecto pretende iniciar un camino de estudio, anélisis vy
posterior implementaciéon del sistema de emision y escrutinio electrénico del sufragio. en un
proceso que pretende —dado lo delicado y complejo del tema- ser gradual progresivo v
sistematico, permitiendo incluso su instrumentacion concreta, a titulo experimental, en prccesos
electorales provinciales y limitado a determinados distritos 0 secciones electorates, pudiéndose
realizar incluso en forma conjunta con el sistema tradicional, en distintos estarnentos, a los
fines de permitir la adecuada comparacion y el analisis de los resultados, asi como a la
asimilacion de los mecanismos propuestos por parte del electorado. Se procuran instrumentos
que coadyuven a una mejor y mayor participacion de los ciudadanos en las cuesticres de
gobierno.

Hoy en dia la mayoria de procesos electorales en el sector publico en el
mundo involucran tecnologia informatica en la fase de recuento de los votos. En nuestra
provincia de las tres etapas del proceso —preparacion de padrones, votacidér y recuento de
votos- la primera y la ultima ya se encuentran informatizadas solo resta aplicarla a la que aun
resta la votacion.

Recientemente los avances tecnolégicos estan favoreciende que se
introduzca la posibilidad de un cambio de paradigma: el usoc de tecnologia en la propia
captacion de los votos, no unicamente en el recuento. Es en este tipo de situaciones en las que
hablamos de voto electronico.

La utilizacion de tecnologia en la captacién de los votos abre un nuevo
abanico de posibilidades que van mucho mas alla del incremento de velocidad en el recuento.
Podemos citar por ejempto, la disminucion de los costos una vez amortizado e equipamiento,
la correccion de votos nuios invalidos, la asistencia a la votacion a personas discapacitadas ¢ el
incremento de comodidad o movilidad para el electorado.

Existen dos grandes grupos de sistemas de voto electronico:
presenciales y remotos. En los primeros el votante se debe desplazar a un recintc electoral
tradicionai, mientras que en los segundos, una red de comunicacion se utiliza para transportar

el voto desde el lugar donde se encuentra el votante hasta una urna digital remota.
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Sistemas electronicos de votacion se estan aplicando gradualmente en paises
tales como Espafa (Pais Vasco), Brasil, en algunas ciudades de los Estados de Estados
Unidos de Norteamérica, Canada, Bélgica, Sudafrica y Japon.

Lo que parece cierto, es gue las votaciones electronicas son el rmejor ejemplo
de la interactividad entre gobernantes y gobernados, en definitiva, 1a gran transicrmadora de la

politica tal como la conocemos hoy en dia.

Si bien este proceso es totalmente inusual en nuestro Pais, no esta muy
lejano el tiempo que nos encuentre emitiendo el voto en una operativa muy diferente & la que

se utiliza hoy en dia.

La Republica Federativa del Brasil, en sus elecciones del ario 2001 el cien por
ciento de su padrén electoral sufragd de esta manera; esto es un marco de referencia & tener
en cuenta.

Como decia, si bien no creo que podamos contar con el tiempo que conto
Brasil para implementar este sistema; si podriamos aprovechar su experiencia para ganar
tiempo en forma relativa. Seguramente nuestra sociedad posee aristas que difieren de la del
Brasil, pero existen situaciones en esencia similares. De ahi la necesidad de un profundo vy
mayor intercambio para elaborar las bases de un proyecto que no acepta dilaciones de tiempo.

Dichos mecanismos, de naturaleza eminentemente instrumentales, que
deben a su vez garantizar los derechos electorales consagrados a nivel constituciorizl. tienen
por objeto buscar formas mas seguras, transparentes, practicas y rapidas para el electory en lo
que se refiere al conocimiento de los resultados electorales.

Si bien en alguno de los paises mencionados anteriormente, la
implementacién de estos sistemas ya lleva varios anos, no es menos cierto que o s posible
simplemente transplantar experiencias ajenas sin previamente analizar aspectos vinculados a
nuestra propia idiosincrasia, cultura, marco normativo y constitucional. Asi, si bian el derecho y
la experiencia comparada se tornan elementos indispensables para el analisis, s2 impene un
tiempo propio de reflexién, desarrolto y adecuacion en funcion de las caracteristicas ¢ue nos
son propias. Sobre el particular el presente proyecto busca propiciar un espacio de analisis
interdisciplinario, creando un Consejo Asesor que colabore con la autoridad electorat y que se
integre con especialistas, tanto en lo técnicos como en lo politico-electoral.

Dicha comision debera definir basicamente la modalidad a implementa-, esto

es maquina de votacion, urna electronica con tarjeta magnetica, urna, pantalia y teclado

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS



Poder 1 egislatira
Prorinca de Tierra del Fueoo
Antdrtida e Istas del tlantico Snr
B81.OQUE FRENTE CIVICO Y SOCIAL

electrénico con sistema de comprobante que se inserta en urna normal y transmisién o no de
datos en forma inmediata a registradora central, voto por internet, etc. Las modalidadades que
en definitiva se elija como el mas apto, debera garantizar seguridad (evitando toda peosibilidad
de fraude) en aspectos tales como el registro de los electores, validacion o coma-obacion
adecuada de las credenciales de quienes emitan el voto mediante dicho sisterma recoleccion
del voto —en el soporte que se elija- y recuento de los resultados. El sistema debe carantizar
ademas la precision (impida la alteracion del voto o su eliminacion), la privacidad (nr. sueda
asociarse a un votante con un voto emitido en determinado sentido), algun sistena de
verificacion o soporte alternativo, comodidad, etc.

Entre las ventajas que ofrece el voto electronico cabe mencionar:

- La posibilidad de incorporar el doble de votantes en las mesas electorales ocasionando
ademas de una optimizaciéon de los recursos operativos, una disminucion en el conflictivo
desempeno de los presidentes de mesa..

- Disminucién de errores en la confeccion de actas, mayor celeridad y certeza en los resultados
del escrutinio etc.

- Su facilidad de transporte, instalacion y autonomia , ya que con una bateria de auto, se
solucionaria su fuente de alimentacion energética.

- posible eliminacién de traslados (segun sea la modalidad que se utilice) de elerentos de
votacion, minimizar gastos de transportes, de papel, reducir la generacion de deseches,
disminucion de las personas afectadas al evento electoral sin por ello afectar la exactitud,

rapidez y confianza en los resultados.

Otro aspecto de gran importancia, es el que compete al area legislativa Sera
necesario adecuar la legislacion de modo tal que admita la incorporacicn de ia nueva
tecnologia a la operatoria electoral, acordando a su vez al organismo natural de control, Ia
Junta Electoral, las condiciones necesarias de agilidad institucional para lograr una rapida vy
permanente actualizacién, a las variables tecnolégico-juridica de sistemas en proceso de

cambio.

Queda al descubierto un serio desafio que no sera facil resclver pero al que
debemos ineludiblemente aceptar, evitando quedar sujetos a la obsolescencia ce métodos que
se ven desplazados vertiginosamente, por otras variables tecnologicas de avarzada.

Por las razones expuestas y las que se expresaran en oportunidzd de; su

A

tratamiento, solicito a mis pares acompanen el presente proyecto de'!Ley,
i
i : ) D
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Incorpérese a la Ley 201, a continuacion del articulo 133, como Titulo 13,

denominado “Votacién Electronica”.

TITULO 13
VOTACION ELECTRONICA

Implementacion:

Articulo 134: El Juez Electoral deberéa desarrollar, en forma progresiva y sistematica, las
acciones necesarias tendientes a implementar en todo el ambito de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, mecanismos electronicos de emisidn v esacritinio de
sufragios.

Dicho proceso debera estar concluido en el plazo de dos afos desde la sancion de |z presente
y previo a su implementacién definitiva deberan instrumentarse pruebas piloto en circuitos o
secciones electorales que a tal efecto se designen, que permitan valorar la idoneidad del
sistema adoptado y corregir las dificultades que surjan.

Asesoramiento y Convenios

Articulo 135: A los fines establecidos en el articulo precedente, |la autoridad e'ectoral podra
-equerir al Superior Tribunal de Justicia la celebracion de convenios de asesoramiento con
organismos o empresas (internacionales, nacionales, provinciales o municipales. odlblicos o

privados).

Caracteres y garantias del sistema
Articulo 136: El sistema de emisidn y escrutinio de sufragios debera garantizar:

a) La seguridad, inviolabilidad, individualidad, universalidad y secreto det sufragio;
b) E! control por parte de los partidos politicos, confederaciores alianzas o
candidatos independientes (si resultan habilitados) de todas las etapas del proceso
informatico del software electoral que se desarrollen con y funcionen sobre
sistemas de software libre (open source), con licencias GNU (copy ieft) ¢ similares,
de la emision del voto y del escrutinio;
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c) La posibilidad de poder optar por voto en blanco;

d) Sencillez en el conjunto de operaciones que deba realizar €l electer destinadas
a emitir su voto;

e) Claridad necesaria que posibilite la indubitable identificac.or dzl patido, alianza
o confederacion o candidato independiente si se autorizare, tanto por su nombre,
numero de registracion ante la autoridad electoral, simbolos, emblema o iragen de
candidatos;

f) Que los partidos, alianzas, confederaciones o candidatos incependientes, en
forma previa y posterior a cada acto electoral, puedan conocer y audizar por si o a
través de empresas contratadas a tales fines —a su cargo y debdamente
autorizadas- aspectos tales como el proceso de carga de informacion ai sistema,
los dispositivos tecnologicos internos de la maquinaria a utilizar y que [os mismos
se adecuen a los principios establecidos por la presente y a la normativa que se
dicte, las caracteristicas técnicas del programa, las funciones, componzes y los
gerenciadores de dispositivos utilizados, que los programas fuentes vy los medios
de soporte de datos magneéticos u oOpticos —segun se trate- se errcuentren
debidamente lacrados, encriptados o certificados.

g) Adecuados soportes magnéticos u épticos de seguridad.
Comision Asesora

Articulo 137: La autoridad electoral sera asistida por una Comisidon Asesora, cuyo
funcionamiento debera ser garantizado por aqueélla brindandole el apoyo necesarc & tales
fines. Sera presidida por el Juez Electoral y estara integrada por:
a) Un representante de cada uno de los partidos politicos con personeria juridica
reconocida a nivel provincial;
b) Un representante dei Poder Ejecutivo Provincial elegido a tales fines;
c) Un representante de la Legislatura Provincial;
d) Un profesional experto en sistemas informaticos elegido por cada unz de las
Universidades publicas y privadas que desarrollen actividades en la Provncia;
e) Un experto en seguridad informatica designado por el Superior Tribuna! de
Justicia.
fy El Sr. Fiscal Mayor.
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La Comision Asesora dictara un reglamento de funcionamiento, al que deberar scmeterse sus
.ntegrantes una vez aprobado por mayoria simple de sus miembros.
£1 Secretario del Juzgado Electoral actuara como coordinador de la Comision Asesora.

' os integrantes de la Comision Asesora desarrollaran sus funciones con caracte- ad nanorem

Funciones

Articulo 138: La Comision Asesora deberd evaluar y decidir la modalidad de! sistema
alectronico a utilizar para la emision y escrutinio de sufragios, las caracteristicas tacnicas v
dispositivos de equipamiento necesarios segun sea el sistema que se adopt2 asi ccmo la
necesidad o no de respaldos alternativos en la registracion de datos y toda otra cusstion que
se vincule con el tipo y tecnologia de mecanismo o sistema electrénico a utilizar.

Jna vez seleccionada las modalidades de los sistemas electronicos a instrumentar cdebera
-onfeccionar una detallada regulacién del procedimiento de emisidn y escrutinio elect-anico de
sufragios, la cual sera elevada al Poder Ejecutivo Provincial a fin que éste elabore y eleve a la
Legislatura Provincial un proyecto de reforma al Cédigo Electoral Provincial a fin de incorporar

dicha metodologia en el mismo.

Software electoral

Articulo 139: La autoridad electoral debera aprobar la validez de funcionamiento del software
electoral y elaborar para cada una de las mesas electorales la correcta individuzlizac'on de las

mismas.

Capacitaciéon

Articulo 140: La autoridad electoral, previo a instrumentar el sistema electronico de emision v
escrutinio de sufragio, incluso en la fase experimental, debera disponer las medicas nacesarias
para capacitar a la ciudadania en la utilizacion del mismo, de tal mansra cue aspectos
instrumentales, culturales o intelectuales no se constituyan en obstaculos al pleno egjercicio de

ios derechos electorales.

ARTICULO 2°.- Incorpérese como articulo 117 bis de la Ley 201 el siguiente:

Darnos al sistema voto electrénico
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Articulo 117 bis: El que instalare equipamiento para obtener o intentar obtener azzeso al
sistema de tratamiento electronico de los datos electorales, con el prondsite de zlterar el
ascrutinio o el recuento de votos u obtener informacion o el que vicle el sistema infermatico de
srocesamiento de votos introduciendo un programa capaz de destruir, apagar, el:minar, alterar,
grabar o transmitir datos o provocar cualquier otro resultado diferente del previsto cerforme el
srocedimiento regular en el sistema establecido por la presente ley, siemgre qus las accicnes
descriptas no configuren delito y por lo tanto susceptible de la sancion penal que ia normativa
especifica imponga, sera reprimido con arresto de hasta sesenta (60) dias o rmulta de hasta

cien mil pesos ($ 100.000.-).
ARTICULO 3°.- Renumérese el actual articulo 133 de la ley 201 bajo el nimerc 141

ARTICULO 4°.- E! Poder Judicial Provincial, a peticion de la Justicia Electc-a, y or la via
correspondiente, debera garantizar la asignacion de las partidas presupuesta..as necesarias a

“in del cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. Cumplido, archivese.

a !
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