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S/Asunto N° 214/03

DICTAMEN DE COMISION N° 5
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

La Comision N° 5 de Accion Social, Familia y Minoridad, Salud
Plblica, Deportes y Recreacién, Vivienda y Tierras Fiscales, Asistencia,
Prevision Social y Trabajo; ha considerado el Asunto N° 214/02, Proy. de Ley
presentado por el Blogue del Frente Civico y Social Regulando la Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos, Maritima y Terrestre (Of Shore y On Shore) y, en

mayoria, por las razones expuestas en el informe que se acompana y las que
dara el miembro informante, aconseja su sancién.

SALA DE COMISION, 23 de Octubre de 2003
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S/Asunto N° 214/03

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, favorece y estimula la investigacion y exploracion petrolifera, tanto Costa
Afuera (Off Shore) como en la Orilla (On Shore).

ARTICULO 2°.- La Provincia reivindica para si el contralor, habilitacion y
verificacién de todas las actividades que se desarrollen dentro del litoral
maritimol provincial, incluida la zona adyacente a las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur.

ARTICULO 3°.- Toda actividad de investigacion, exploraciéon y explotacion
hidrocarburifera que se desarrolle off shorefon shore, deberd adecuarse a lo
normado en la presente, y por las Leyes nacionales N° 17.319, N° 20.094, N°

| ﬂuﬁ% - 24,093 y N° 12.980.

ARTICULO 4°.- Los artefactos navales, jacketas, plataformas y demas
artefactos y naves utilizadas para el montaje, exploracién y explotacion,
[ /' contaran con una dotacion compuesta, como minimo por un setenta y cinco por
W ciento (75%) de personal argentino, con una residencia efectiva en la Provincia
de dos (2) afios como minimo..

‘ TITULO Il
) AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULOQ 5°.- A los efectos de lo dispuesto por la presente, sera autoridad de
aplicacion el Ministerioc de Gobierno, Trabajo y Justicia, a través de la
Subsecretaria de Trabajo.

‘L AS ISLAS MALVINAS, GEQORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINGS”
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ARTICULO 6°.- La Provincia establecera convenios con la Prefectura Naval
Argentina y la Direccién Nacional de Migraciones a efectos de verificar “in situ”
las operaciones petroliferas y el cumplimiento de los cupos laborales.

TITULO I
DE LOS TRABAJADORES

ARTICULO 7°.- Los permisionarios, concesionarios y operadores que realicen
tareas de investigacién, exploracion y explotacion hidrocarburiferas en el mar
adyacente y el lecho marino, dentro de la jurisdiccién provincial, deberan
incorporar a no menos del setenta y cinco por ciento (75%) de personal de
nacionalidad argentina, con radicacién efectiva, de dos (2) afios como minimo
dentro de la Provincia, y para todos los niveles de la actividad, inclusive el
directivo.

ARTICULO 8°.- Los cupos de personal, a los que se refiere el articulo
precedente, seran alcanzados en el plazo que establezca la regiamentacion, no
pudiendo exceder |os seis (6) meses.

ARTICULO 9°.- La capacitacion del personal estara a cargo y costas del
_concesionario, permisionario y/u operador que se encuentre realizando las
tareas.

ARTICULO 10.- Las empresas que, a la fecha de la sancién de la presente, se
encuentren operando en el Litoral Maritimo Provincial, deberan acogerse a lo
dispuesto en los articulos 4°, 7° y 8° de la presente Ley, dentro de un plazo no
mayor a los seis (6} meses, adecuando sus estructuras en forma progresiva.

ARTICULO 11.- Todo emprendimiento de investigacion, exploracién o

explotacion hidrocarburifera, previamente a comenzar a desarrollarse en

jurigdiccién provincial, debera contar con el estudio de impacto ambiental que
tablece |la Ley provincial N° 55.

ARTICULO 12.- La Provincia establecera los convenios necesarios con la
Escuela Nacional de Nautica “Manuel Belgrano”, a los fines de lograr el dictado

|
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA

PODER LEGISLATIVO

\, /‘LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL &

de cursos de pilotaje, marineria y otros tendientes a la capacitacion de personal
que se desempefiara embarcado en el desarrollo de futuros emprendimientos.

ARTICULO 13.- La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia elaborara un
padron de trabajadores con experiencia en la actividad, que se encuentren
desocupados. Este padrén serd puesto a disposicion de las empresas del
sector.

TITULO IV
DE LAS REGALIAS

ARTICULO 14.- La Provincia percibira, en concepto de regalias petroliferas y/o
gasiferas, las que resultaren de |a aplicacién de la Ley nacional N° 24.145, o las
normas que se sancionen en el futuro y de los convenios que, con este objeto,
se firmen con el Poder Ejecutivo nacional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 15.- Las plataformas, jacketas y monoboyas deberan adecuarse a la
legislacion nacional vigente, habilitdndose ante la Direccidon Nacional de
Puertos.

ARTICULO 16.- Las plataformas y jacketas que posean helipuertos, deberan
ser habilitadas por la Fuerza Aérea argentina, y acogerse a lo dispuesto por la
legislacion nacional dictada en la materia.

ARTICULO 17.- La Provincia percibird los canones que correspondan en
concepto de derecho de amarre a todos los artefactos navales que fondeen
dentro de |a jurisdiccion provincial. \

“ARTICULO 18.- El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-sente dentro de los

sesenta (60) dias de sancionada. -

ARTICULO 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial. A
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S/Asunto N° 214/03

FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE:

Los fundamentos del presente proyecto seran expuestos en
Camara por el miembro informante designado.

SALA DE COMISION, 23 de Octubre de 2003
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Poder Legistativo
Provinca de Tierra del Frego
Autartida e Lilas del Atlintico Sur

BLOQUE FRENTE CIVICO Y SOCIAL

PR e Rt
o
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La actividad petrolera ha tenido, durante la segunda mitad del siE;TE:T ”XX/
una significativa importancia para el desarrollo de la Region Patagonica, y por ldgica,
de nuestra Provincia.

Muchas ciudades, hoy grandes, comenzaron a partir de los
asentamientos de YPF, y entorne a esos “campamentos” crecieron y se desarrollaron.

La Privatizacién de YPF, las concesiones de areas a empresas
multinacionales, y la contratacion de operarios provenientes de otras partes del globo,
han producido una desocupacion significativa en el sector petrolero.

Hace diez afos, el Ejecutivo Nacional, emitié el Decreto 1460/91 por el
que concedia a la empresa SIPETROL la explotacion del area Magallanes, bajo el
control de la Empresa Estatal Chilena ENAP. Esta empresa debia ir adecuandose a las
normativas nacionales y, en un plazo de tres (3) afnos. tener dentro de su planta de
personal a no menos del 75% de argentinos. Nunca [0 hizo.

Por medio del Decreto 1461/91 del Poder Ejecutivo Nacional, se
exceptuaba a esas operaciones de todo tramite aduanero.

En el mismo tiempo, y sin mediar Acto Administrativa aiguno, la
Direccion Nacional de Migraciones exceptua a los operadores y sus agente maritimo,
de todos los controles migratorios.

Desde entonces, el Sindicato Argentino del Petroleo y (5as Privados ha
realizado reclamos ante distintos estamentos y érganos de contralor. En diez anos
jamas recibieron respuestas sobre el tema.

El desarrollo de actividades de investigacion, exploracién y explotacion
costas afuera (Off Shore) y En 1a Orilla (On Shore) va a tener en los proximos anos un
fuerte impulso, por lo que es nuestro deber establecer reglas claras que benelicien a
ios habitantes de nuestra provincia.

Diez afos lievd conseguir toda la documentacién que avalara lo

antedicho, y ahora estamos a tiempo de cambiar la situacién. Corresponde a este

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINGS



Poder Legislativo
Provinga de Tierra del Fuego
Antirtida e Ilas del Atldntico Sur

BL.OQUE FRENTE CivICO Y SOCIAL

Parlamento llevar adelante el cambio de rumbo. Existe abundante Legislacién Nacional
para que asi ocurra.

El Decreto-Ley 19492/44, ratificado por la Ley 12980, de Navegacion y
Comercio de Cabotaje; la Ley 20094, de Navegacion; la Ley 24093, de Desregulacion
de Actividades Portuarias; y la Ley 17319 de Hidrocarburos, establecen normas acerca
de la contratacion de personal, la habilitacion y navegacién de los Artefactos Navales, y
la habilitacion de Puertos Fijos, Portables, Costeros o situados Mar adentro.

Pero, como se ha visto a lo largo de estos aros no ha servido paraU
lograr la incorporaciéon de mano de obra local a las actividades que se viene
desarroliando en esta materia. |

En los Gltimos tiempos hemos recibido ia informacion que se realizarian
importantes inversiones para las actividades Off Shore y On Shore, sobre todo en la
~ona norte de nuestra Provincia, aunque no se puede descartar |la posibilidad de otras
inversiones en otras zonas.

Nuestra Provincia, cuya superficie esta cubierta en un 80% por agua, y
cuyos recursos hidrocarburiferos y gasiferos se encuentran en su mayoria en las
reservas Costa Afuera, tiene un potencial inconmensurable y deja a las claras la
necesidad que esta Legisliatura se aboque a la tarea de legislar en la materia.

Las expectativas de trabajo que generan las posibles inversiones dely y
sector en la Provincia, hacen necesario que desde esta Casa Politica marquemos la
pautas para encaminar el futuro de los habitantes de la Tierra del Fuego.

El presente proyecto ingresé a esta Camara Legislativa el 22 de
noviembre de 2001, bajo el N° 450 y no recibio tratamiento en el seno de la Comision
N° 3 en todo el afo 2002, habiendo pasado a archivo por el paso del tiempo, por tal
motivo insistimos en su presentacion.

s Por lo expuesto solicito a mis pares me acomparien en fa aprobacion
del presente Proyecto de Ley. , / /

!
R ‘.;w_
PRI ] Fro G
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Poder Legislarivo
Protingia de Tierra del Fuego
Autdrtida e Islas del Atldntico Sur

BLOQUE FRENTE CIVICO Y SOCIAL

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1° La Provincia de Tierra Fuego, Antartida e Islas de! Atlantico Sur, favorece Y
estimula la investigacidn, exploracion y explotacion petrolifera, tanto Costa Afuera (Off

Shore) como en la Orilla (On Shore).

Articulo 2° La Provincia reivindica para si el contralor, habilitacion y verificacidn de
todas las actividades que se desarrollen dentro del litoral maritimo provincial, incluida Ia

zona adyacente a las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

Articulo 3° Toda actividad de investigacion, exploracion y explotacion hidrocarburifera
que se desarrolle off shore / on shore, debera adecuarse a lo normado en la presente, y
por las Leyes Nacionales 17319, 20094, 24093, y 12980.

Articulo 4° Los Artefactos Navales, Jacketas, Plataformas y demas artefactos y naves
utiizadas para el montaje, exploracion y explotacion, contaran con una dotacion

compuesta, como minimo por un 75% de personal argentino, radicado en la provincia.

TITULO I
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 5% A los efectos de lo dispuesto por la presente, sera autoridad de aphcacion

el Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia, a través de |la Secretaria de Trabaijo.

Articulo 6° La Provincia establecera convenios con la Prefectura Naval Argentina y la
Direccién Nacional de Migraciones a efectos de verificar “In situ’ las operaciones

petroliferas y el cumplimiento de los cupos laborales.

TITULO il

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS



Poder Legislatize
Prorimta de Tierva del Fuego L
Antartida e Telas del Atlintico Sur S

BLOOQUE FRENTE CIVICO Y SOCIAL

DE LOS TRABAJADORES

Articulo 7°: Los permisionarios, concesionarios y operadores que realicen tareas de
investigacién, exploracion y explotacion hidrocarburiferas en el mar adyacente y el
lecho marino, dentro de la jurisdiccion Provincial deberan incorporar a no menos del
75% de personal de nacionalidad argentino, con radicacién efectiva dentro de la

provincia, y para todas los niveles de ta actividad, inclusive el directivo.

Articulo 8% Los cupos de personal a los que se refiere el articulo precedente, seran
alcanzados en e! plazo que establezca la reglamentacion, no pudiendo exceder de los

356 meses.

Articulo 9° La capacitacion del personal estara a cargo y costas del concesionario,

permisionario y/o operador que se encuentre realizando las tareas.

Articulo 10: Las Empresés que, a la fecha de la sancidn de la presente . se encuentren
operando en el Litoral Maritimo Provincial, deberan acogerse a lo dispuesto en los
Articulos 4°, 7° y 8° dentro de un plazo no mayor & los 36 meses, adecuando Sus

estructuras en forma progresiva.

Articulo 11: Todo emprendimiento de investigacion, exploracion, © explotacic’mu
hidrocarburifera, previamente a comenzar a desarrollarse en jurisdiccion provincial,

debera contar con el Estudio de impacto Ambiental que establece la Ley Provincial 55.

Articulo 12- La Provincia establecerda los convenios necesarios con la Escuela
Nacional de Nautica “Manuel Belgrano’, a los fines de lograr el dictado de cursos de
pilotaje, marineria y otros tendientes a la capacitacion de personal que se

desempefara embarcado en el desarrollo de futuros emprendimientos. Coo

Articulo 13 La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia elaboraréd un padron de
trabajadores con experiencia en la actividad, que se encuentren desocupados. Este

padron sera puesto a disposicion de las empresas del sector.

TITULO IV
LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS



Poder Legislatiro
Provincia de Tierra del Fuego
Awtdrtida e Istas del Arlintico Sur

BLOQUE FRENTE CIVICO Y SOCIAL

DE LAS REGALIAS

Articulo 14: La Provincia percibira, en concepto regalias petroliferas ylo gasiferas, las
que resultaren de la aplicacion de la Ley Nacional 24145, o las normas que se
sancionen en el futuro y de los convenios que, con este objeto, se firmen con el Poder

Ejecutivo Nacicnal.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 15: Las plataformas, jacketas y monoboyas deberan adecuarse a la

legislacion nacional vigente, habilitandose ante la Direccion Nacional de Puertos.

Articulo 16 Las plataformas y jacketas que posean helipuertos, deberan ser
habilitados por la Fuerza Aérea Argentina, y acogerse a lo dispuesto por la legislacion

nacional dictada en ia materia.

Articulo 17 La Provincia percibira los canones que correspondan en concepto de
derecho de amarre a todos los artefactos navales que fondeen dentro de la jurisdiccion

provincial.

Articulo 18 El Poder Ejecutivo reglamentara la presente dentro de los 60 (sesenta)

dias de sancionada.

Articulo 19: Comuniquese al Poder Ejecutivo, registrese, publiquese y archivese.

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y, LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS
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S/Asunto N° 214/03

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

GQ (7/7/ IZJ@ i

ARTICULO 1°.- Lafrovincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas dei Atlantico
Sur, favorece y estimula la investigacion y exploracion petrolifera, tanto Costa
Afuera (Off Shore) como en la Orilla (On Shore).

ARTICULO 2°.- La Provincia reivindica para si el contralor, habilitacion y
verificacion de todas las actividades que se desarrollen dentro del litoral
maritimol provincial, inclufda la zona adyacente a las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur.

ARTICULO 3°.- Toda actividad de investigacion, exploracion y explotacién
hidrocarburifera que se desarrolle off shore/on shore, debera adecuarse a lo
normado en la presente, y por las Leyes nacionales N° 17.319, K° 20.094, N°
| M\UH 24.093 y N® 12.980.

f
!
\ ARTICULO 4°.- Los artefactos navales, jacketas, plataformas y demas
., artefactos y naves utilizadas para el montaje, exploracién y explotacion,
1 contaran con una dotacién compuesta, como minimo,por un setenta y cinco por
ciento (75%) de personal argentino( con una residencia efectiva en la Provincia
de dos (2) afos como minimo)

caRisueo €L
HTUEO I
| AUTORIDAD DE APLICACION

/

ARTICULO 5°.- A los efectos de lo dispuesto por la presente, sera autoridad de
i aplicacion el Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia, a través de la
Subsecretaria de Trabajo.

P

Voo [F
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ARTICULO 6°.- La Provincia establecera convenios con la Prefectura Naval
-Argentina y la Direccion Nacional de Migraciones a efectos de verificar “in situ”
las operaciones petroliferas y el cumplimiento de los cupos laborales.

CinP oL
HFULEO L
DE LOS TRABAJADORES

ARTICULO 7°.- Los permisionarios, concesionarios y operadores que realicen
tareas de investigacion, exploracion y explotacion hidrocarburiferas en el mar
adyacente 'y el lecho marino, dentro de la jurisdiccidn provincial, deberan
incorporar a no menos del setenta y cinco por ciento (75%) de personal de
¢ nacionalidad argentin@con radicacion efectiva, de dos (2) afios como minimo
dentro de la Provincia, y para todos los niveles de la actividad, inclusive el

directiv%

ARTICULO 8°.- Los cupos de personal, a los que se refiere el articulo
precedente, seran alcanzados en el plazo que establezca la reglamentacion, no
pudiendo exceder los seis (6) meses.

ARTICULO 9°.- La capacitacién del personal estara a cargo y costas del

7y ) concesionario, permisionario y/u operador que se encuentre realizando las
\\Q 1‘»“ L’\ tareas.

o Il
|

| . ARTICULO 10.- Las empresas que, a la fecha de la sancién de la presente, se

' * encuentren operando en el Litoral Maritimo Provincial, deberan acogerse a lo

: dispuesto en los articulos 4°, 7° y 8° de |la presente Ley, dentro de un plazo no

L "ff:Z mayor a los seis (6) meses, adecuando sus estructuras en forma progresiva.

7/

ARTICULO 11.- Todo emprendimiento de investigacion, exploracion o

explotacion hidrocarburifera, previamente a comenzar a desarrollarse en

jurigdiceién provincial, debera contar con el estudio de impacto ambiental que
| Stabiece la Ley provincial N° 55.

ARTICULO 12.- La Provincia establecera los convenios necesarios con la
Escuela Nacional de Nautica “Manuel Belgrano”, a los fines de lograr el dictado

-
e
| }‘J_ )
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de cursos de pilotaje, marineria y otros tendientes a la capacitacion de personal
que se desempefara embarcado en el desarrollo de futuros emprendimientos.

ARTICULO 13.- La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia elaborara un
padron de trabajadores con experiencia en la actividad, que se encuentren
desocupados. Este padron sera puesto a disposicion de las empresas del
sector.
AP T
T IV
DE LAS REGALIAS

ARTICULO 14.- La Provincia percibird, en concepto de regalias petroliferas y/o
gasiferas, las que resultaren de la aplicacién de la Ley nacional N° 24.145, o las
normas que se sancionen en el futuro y de los convenios que, con este objeto,
se firmen con el Poder Ejecutivo nacional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 15.- Las plataformas, jacketas y monoboyas deberan adecuarse a la
legislacion nacional vigente, habilitandose ante la Direccién Nacional de
Puertos.

ARTICULO 16.- Las plataformas y jacketas que posean helipuertos, deberan
ser habilitadas por la Fuerza Aérea grgentina, y acogerse a lo dispuesto por la
legislacion nacional dictada en la materia.

ARTICULO 17.- La Provincia percibira los canones que correspondan, en
concepto de derecho de amarre, & todos los artefactos navales que fondeen
dentro de la jurisdiccién provincial.

L’\ ARTICULO 18.- EI| Poder Ejecutivowg;{amentaré la presente dentro de los

sesenta (60) dias de sancicnada.

ARTICULO 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
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" "LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, ¥ LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS”






