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N 135 PERIODO LEGISLATIVO 2004

EXTRACTO B 0QUE M.P.E; PROY. DE DECLARACION SOCLICITAN-

DO A LOS SRES. DIPUTADOS Y SENADORES NACIONALES TENGAN A
BIEN PRESTAR SU APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA REGLAMEN-
TACION DEL INSTITUTO DE “JUICIO POR JURADO”.

Entro en la Sesion 13/05/04
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

DECLARA:

(vue yes! L,u)\ac‘t"l*:’)»f

ARTICULO 1°.- H\/Iamfestar -allos sefiores Diputados y Senadores Nacionales por
la Provincia$ de Tierra del Fuego, [que-esta-Legislatura les so! IC{ta tengan a bien
prestar su apoyo y acompafamiento a la reglamentacion del Anstituto de “Juicio
por Jurado”.

ARTICULO 2°.- Comumqure‘sae CZ)DI'{ )éfocpla de sus fundamentos a ambas Camaras
del Honerable Congreso de la Nacion, a los 13re51dentes de todos los bloques
politicos ¥ a tedes los Senadores y Duputados que representan a nuestra
provmcqag a declas |as feqishurss provimedles o/ ppais .

'ARTICULO 3°.- Comuniquese a todas las Honorables Leglslaturas provinciales de
' nuestro pais-” -
ARTICULO A".- Registrese, comunl’quese{.]archivese_

¢

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS , Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS”
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Sr. Presidehte:

El presente proyecto tiene por finalidad poner de. manifiesto nuestra”
voluntad frente a nuestros Diputados y Senadores Nacionales de apoyar la
reglamentacién del Instituto del Juicio por Jurado tanto en |os procesos criminales
como en aquellos donde se investigan delitos cometidos por funcionarios publicos’
y/o en perjuicio de la Administracién Publica.

La Constitucién Nacional tiene tres disposiciones relativas al juicio
por jurados, estas disposiciones se encuentran en el: Capitulo de “Declaraciones,
Derechos y Garantias’, donde encontramos el articulo 24° que manda al
Congreso promover la reforma de la legislacion en todos sus ramos y el
establecimiento del juicio por jurados; el Capitulo relativo a las "Atribuciones del
Congreso", pues el antiguo articulo 67°, actual 75° en su inciso 12 le encomienda
dictar, entre las leyes generales para toda la Nacion, las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados; y el Capitulo correspondiente a las
“Atribuciones del Poder Judicial” de la Nacién, en que el vigjo articulo 102° ahora
118° acota ese mandato al proceso penal, prescribiendo: "Todos los juicios
criminales ordinarios, que no se deriven del derecho de acusacion concedido en la
Camara de Diputados se terminaran por jurados, luego que se establezca en la
republica esta institugjon.”

La doctrina esta de acuerdo en que estas disposiciones
Constitucionales, se tratan de normas programaticas; hubo debate entre los
autores sobre -la naturaleza imperativa o discrecional de estas disposiciones;
incluso el debate se refirid a una eventual derogacion por via de una costumbre
derogatoria a raiz de que el legislador habia. omitido cumplir esta disposicion por
mas de un siglo y medio -es la posicion asumida, entre otros, por Palacio y
Sagues-.

Este ultimo argumento ha sido rebatido por una pléyade de
prestigiosos juristas en base que esta posicidon no es convincente, pues si la
inaccion legislativa derogase la Norma Superior -inaccion que bien puede
calificarse como incumplimiento liso y llano del organo destinatario del mandato
constitucional- habria que admitir la legalidad de una reforma de la Constitucion
llevada indebidamente a cabo fuera del mecanismo que ella ha arbitrado para su
enmienda, lo cual es inaceptable frente a una Constitucion escrita y rigida,
-Ekmekdijian, Agustin de Vedia, Sebastian Soler, Claria Olmedo, Bidart Campos-.
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Mucho se ha escrito y discurrido sobre la supuesta morosidad del
Congreso en cumplir este categérico mandato constitucional. Asi, la vigente
polémica entre los pro y contra de este Instituto ha girado en torno a tratar de
. establecer las diferencias que se podian advertir entre los jueces legos y los
jueces técnicos en la tarea de administrar justicia; cdmo se relacionan el juez de
carrera y el juez lego con la realidad social; en torno al grado de instruccion e
idoneidad que debiera tener la persona que integra el jurado; si los jueces legos
pueden o no considerar cuestiones técnicas; la imparcialidad del juez y la
independencia del jurado; en la evaluacion de la prueba los principios de la libre
conviccidn frente al sistema llamado de intima conviccion; la falta de motivacion;
la indivisibilidad del juicio y la distincidn entre cuestiones y cuestiones de derecho,
dado que el juzgamiento de los hechos necesariamente implica un juzgamiento
del derecho.

Sin embargo, y mas alla de todos estos temas el nudo central,
medular e inocultable, ha sido un innegable trasfondo ideolégico de incidencia
aniquiladora que pulverizo todo intento de instaurar este sistema en nuestro pafs.

Basta observar que la Constitucion Nacional prevé la existencia
sincronica de los jurados y de los jueces técnicos, por lo que la controversia que
se desatd entre juraditas y antijuradistas se emplaza en un ambito ajeno al que
alumbran sus disposiciones, y frente a estos tres articulos de la Constitucion que
ordenan al Congreso establecer el juicio por jurado, toda disputa sobre la
conveniencia de cumplir esa directiva sélo responde a motivaciones ideoldgicas y
no juridicas.

Ahora bien, la funcion judicial del jurado, en materia criminal,
clasicamente se cifie al juicio sobre la causa de la pretension o sea el supuesto
factico, los hechos, y se expresa bajo la alternativa formula de la culpabilidad o
inocencia del acusado. Importa entonces para el jurado decidir sobre la realidad o
no de un hecho calificado como delito; por tanto comprende también las
circunstancias subjetivas y objetivas en orden a la tipicidad de ese hecho, su
agravacion o atenuacion. La cuestion implica ademas el grado de intervencion del
acusado y su culpabilidad, entendida ésta en sentido amplio, de modo que atiende
a las reglas sobre inculpabilidad, justificacion e impunidad. Al efecto se atribuyen
al jurado dos potestades especificas del 6rgano jurisdiccional, las facultades de
conocer y juzgar.

Para el érgano judicial técnico se mantienen las mismas facultades
de conocimiento y jurisdiccion, mas sdlo con relacion a la determinacion de [a
pena, medidas de seguridad, etc., sin perjuicio de las facultades de convocar a las
partes, ejercer |a coercién y ejecutar forzadamente sus decisiones.
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En su concepcidn tradicional y conforme el plexo constitucional, la
competencia material del jurado se extiende a todo los juicios Crlmma!es
ordinarios, y creemos que este sistema seria de gran e invalorable provecho en la
actualidad en su aplicacion a los juicios por delitos cometidos por funcionarios
publicos y/o en perjuicio de la administracion publica.

Sabemos que nuestro sistema judicial no alcanza a combatir la
corrupcion, ya que de o contrario, el pais no seria uno de los mas corruptos del
mundo, -segun la dltima encuesta de Transparencia Internacional, nos reconoce
como uno de los paises mas corruptos-. Aunque es injusto generalizar, la
sociedad desconfia de la relacion entre la justicia y el poder politico. Y sabemos
también que hay que mejorar o cambiar todo lo que no funciona o lo haga
generando sospechas.

Si es la gente quien decide la inocencia o culpabilidad de sus
funcionarios, indtil sera al poder politico intentar dominar o influir sobre el poder
judicial. Mejorara asi la calidad de la justicia generando una verdadera y bien
entendida seguridad juridica. Las decisiones no podran ser sospechadas de
“politicas”. No hay dudas que el juicio por jurado es la brisa reconfortante que hoy
demanda [a sociedad Argentina frente a una justicia que no satisface sus
expectativas.

Mooney destacé en la década pasada la importancia que reviste
desde el punto de vista del sistema politico global, la implementacion del juicio por
jurado, no sélo por su naturaleza participativa, sino porque constituye una vaivula
de escape para las tensiones sociates: "Una via de sublimacién de las tensiones
del cuerpo social. Una expresion organica para que el mal humor de los
habitantes encuentre que el pueblo no es un convidado de piedra al banquete del
poder estatal, que solo vota de vez en cuando, sino también ejerce un cierto
control sobre los restantes poderes."

Por dltimo, creemos oportuno transcribir algunos parrafos del Dr.
Luis René Herrero, de su publicacion “JUICIO POR JURADO (una decision
politica impostergable)” en |la cual expresa entre otras cosas:

“Sin duda Ja falta de decisiéon politica para otorgarle vigencia
socioldgica a tres normas de la Constitucion que hasta la fecha sdlo exhiben
vigencia normoldgica constituye el factor decisivo para impedir que se cumpla la
voluntad del constituyente.

E£S COPA FIEL.

CARLOS G} FERNANDEZ -
AJC Direccién
Informacion Parfamentaria
Pader Legisiativo
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Es tiempo de plasmar en una ley el clamor colectivo hacia una
Jjusticia independiente y creible. El bajo consenso que hoy tiene en la poblacidn el
actual sistema penal exige tomar decisiones impostergables tendientes a recrear
la confianza perdida. Resonantes escandalos protagonizados por conocidos
Jjueces no hacen mas que profundizar el creciente deterioro.

La justicia de carrera halla en el juicio por jurado un complemento
ideal para restablecer el crédito extraviado. De nuevo el aporte privado concurre
en sufragio del Estado inoperante;, pero esta vez para potenciar un habito
adormilado, aquel segun el cual el hombre "movido por una voluntad constante e
inalterable, da a cada uno su derecho.”

Vivimos tiempos de cambios profundos. Muchas de Ilas
transformaciones que se han producido en nuestro pais surgieron de dificiles
decisiones politicas -cuya eficacia la historia se encargaré de aquilatar- que la
prudencia del gobernante las estimé ineludibles. Es hora de convertir en ley el
clamor del constituyente que por mas de una centuria contintia inaudible.

Ha llegado la hora, pues, como bien seflala Juan Bautista Alberdi:
"Hay siempre una hora dada en que la palabra humana se hace carne.
Cuando ha sonado esa hora, el que pronuncie la palabra, orador o escritor,
hace la ley. La ley no es suya en este caso, es obra de las cosas. Por eso la
ley es durable, porque es la verdadera ley."

Ninguna sociedad puede iniciar su despegue econdémico si antes no
sutura las "venas abiertas” por donde se desangra, porque de nada sirve generar
riqueza si la corrupcion deglute vorazmente todo vestigio de ella que encuentra a
su paso. Si el remedio es la justicia y el virus la impunidad, la opcién es clara y no
admite mas dilaciones.

Es hora, pues, de fortalecer a la Justicia; dotarla de los medios que
necesita para que nunca mas sea la tabla de salvacion del delincuente y si su
correctivo. Para que la cinica frase: "fodo esta en manos de la justicia” ceda paso
a un sincero sentimiento de respeto y sano temor al peso moral y juridico de la
decision del juez."

"Sélo el pueblo salvara al pueblo.”

Por todo lo expuesto se acompafna el presente proyecto,
descontando la adhesién al mismo de mis pares.

ES COPIA FIEL_

CARLOS G.FERNANDEZ
AIC Direccién
Informacion Parlamentaria
Poder Legislativo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

DECLARA:

ARTICULO 1°.- Manifestar a los sefores Diputados y Senadores Nacionales por
la Provincias de Tierra del Fuego, que esta Legislatura les solicita tengan a bien
prestar su apoyo y acompafamiento a la reglamentacion del Instituto de “Juicio
por Jurado”.

ARTICULO 2°.- Comuniquese con copia de sus fundamentos a ambas Camaras
del Honorable Congreso de la Nacion, a los Presidentes de todos los bloques
politicos y a todos los Senadores y Diputados que representen a nuestra
provincia.

ARTICULO 3°.- Comuniquese a todas las Honorables Legislaturas provinciales de
nuestro pais.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese, archivese.

\ .‘\ ‘4/

(N apfirma TARGAS
‘Legisladorz

1\ M.P.F.
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