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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEG'""'\.T:_MZM_/':Z]]

ANTARTIDA E _ISLAS DEL ATLANTICO SUR, SANCIONA CON CU&E
FUERZA DE LEY: - ’

\..,____‘/ -

Art. 1°. Declarese a partir de la promulgacion de la presente y por el
termino de tres (3) afios la emergencia habitacional de las tierras urbanas
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a
los fines de proceder al reordenamiento urbanistico y con el objeto de
consensuar, obtener y aplicar soluciones eficaces, oportunas y
progresivas frente a la crisis habitacional declarada, que concilien' los
parametros del derecho a la vida, la dignidad, el desarrollo humano, el
acceso a la vivienda, la tutela de situaciones criticas en estado de
vulnerabilidad social, el urbanismo y las normas técnico-ambientales, de
conformidad con la Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales
con Jerarquia Constitucional sobre Derechos Humanos, la Constitucién
Provincial, las Cartas Organicas Municipales, las normas provinciales y
municipales derivadas, todo a través de procedimientos especificos
establecidos en esta Ley y las normas concordantes, sin mengua de las
instituciones y labores propias de los municipios y comunas.

El plazo antes indicado podra ser prorrogado sucesivamen-te.por
un perfodo igual o menor, hasta tanto se cumplime.nten los objetivos
previstos en esta léy o subsistan las causas que lo originaran. .

Durante dicho periodo, las acciones de desalojo en relacién a
aquellas personas, grupos convivientes, familias o uniones de r}e.oho, que
se encuentren a la fecha de publicacion de la presente ley viviendo en
asentamientos humanos sobre tierras urbanas, podran efectuarse solo
respecto de aquellas personas que no este?n en condiciones de
emergencia habitacional, verificado ello pajo el marco Qe los
procedimientos de esta ley. De lo contfar[o, no podran articularse
medidas expulsivas de los asentamieqtos sino una vez que se log‘ren y
cumplimenten las medidas de accion directa pel:tinentes, comprendlen_do
la obligacion de proveer a las personas que no tengan otra alternativa
habitacional, de un espacio fisico cubierto, o de un sector adef:qado y
equivalente de tierra, que guarde condiciones de salubridad, h1g|eqe y
seguridad que resulten apropiadas de acuerdo con [as normas que rigen

las materias.

Art. 2° Créase la Secretaria de Prog{amas y Planes de Emergenma
Habitacional, en calidad de Secretaria de E§tado, con tntleg‘rantes
designados por &l Gobernador, bajo'l'a forma pre\{lsta en este articulo. [

| a Secretaria actuara en coordinacion con los diversos mtms‘g[erllos 32) n?é
demas organismos que se estimen competentes en la materl'a ?es Cntar
el Instituto Provincial de Vivienda, a los fines de lograr instrumentar,




coo'rdmar Y aplicar en forma optima las Politicas Necesarias an Mmate 5‘%\
social, estructura habltamona!, Sanitaria, Servicios, salug integral, |apgt l/ V‘:‘
Y productiva y/o de indole similar. (& )”]

Los Ministerios Provinciales dentro de los diez (10) dia i NEIRRYY
, : g $ de vigencid T
de la presente ley, informaran 4 Sr. Gobernador los recursos hur?)ano \QL“///

técnicos y multidisciph’narfos con que se cuenten y que g juicio
respopsab:hdad de Jos titulares de los ‘Ministerios retinan mayor
€Xperiencia, Capacitacion, formacion e idoneidad Para la aplicacign de la

Cumplimentada dicha etapa el Sr. Gobernador designara
inmediatamente a los integrantes del equipo técnico y multidisciplinario
de la Secretaria. N

Las organizaciones participantes de la  audiencia publicag
constituirdn un foro pdblico Permanente de )g Emergencia Habitaciona]
(sujeto a reglamentacién), a los fines de actuar mecanismos de controf
ciudadano sobre la labor eficiente de I Secretaria.

las diversas areas, los programas y planes técnicos en curso,
conjuntamente con Jos datos de Jos relevamientos previamente
efectuados e informaciones reunidas, todo a os fines de la integracién de
la Secretaria y la conformacion de un adecuado equipo multidisciplinario
para desarrollar los objetivos de esta Ley. ‘

Lo prescripto en_ el parrafo anterior deber3 cumplimentarse dentro

I3 - .

del plazo de diez (10) dias habiles de cumplimentada g integracion de |3




Secre’gana, debféndpsg a partir de alli e inmediatamente,gcomenZar a /'TF‘\'\
cumplimentar [os objetivos y funciones previstos en esta ley. N4 T
Sin perjuicio de todo ello, el equipo técnico” designado en [543
Secretaria debera contar con la contratacion de los servicios d&
profesionales ‘idoneos, con.trayectoria, experiencia y formacion- en la-. = ..
materia, pudie,ndo,- contratar a los profesionales que las organizavcviones."' '
participantes de [a atfdiencia publica propongan. ‘ '
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Art. 4% La Secretaria de Programas y Planes de Emergencia
Habitacional tendra los siguientes objetivos y funciones:

a) Instrumentar y gestionar la ejecucion de acciones rapidas y efectivas
para la satisfaccion del derecho humano basico de acceso a la vivienda
promoviendo la localizacion de tierras aptas y la construccién vy
adjudicacion de unidades habitacionales, en condiciones de seguridad y
salubridad, con criterios de equidad, solidaridad, igualdad real de
oportunidades, justicia soclal e incorporacion a la trama urbana, con
arreglo a las siguientes bases: ,

1) Reducir progresivamente el grave déficit habitacional que .
padece la provincia, posibilitando su control de la forma mas optima
posible, dentro de un espiritu de planificacion, eficiencia, desarrollo
sostenible y participacidn, en aras del bienestar general y una armonica
distribucion  poblacional; y fijar politicas que atiendan en conjunto las
necesidades  alimentarias, sanitarias, asistenciales, laborales,
habitacionales, logativas, demograficas, econdémicas-sociales =y
productivas, mediante prestaciones de bienes y servicios, desde los
sectores sociales mas carenciados hasta el nivel medio poblacional, con
fomento de la promocion, la solidaridad social y la participacion
comunitaria. Se promovera la eliminacion de la distribucion desigual e
inequitativa de la tierra y de situaciones de hacinamiento social.

2) Propender a la erradicacién de asentamientos humanos de
emergencia en condiciones de pobrezay marginacion y situacion juridica
irregular, y a la regularizacion, factica y juridicamente posible, de las
situaciones dominiales, incluso de las unidades habitacionales
construidas con fondos publicos o cuya escrituracion dependa del Estado
Provincial. Las tierras implicadas podran ser destinadas, de ser posible,
a los actuales ocupantes o en su caso seran incorporadas a los planes
provinciales de vivienda social, para familias de recursos insuficientes y
para todo requirente que resida y labore en !a provincug. ' ' 3

3) Posibilitar el acceso a la vivienda digna con criterios de insercion
social, incluso de aquellas personas excluidos de los-planes y listados
vigentes, fijando criterios y niveles de pr’IQridades ajustaQQs a @odg la
poblacion, ~ fundados en datos empincos Y estudios tecn,tcos
indispensables para erradicar toda arl?ltranedad. A tales efectos, a t]’(U!O
enunciativo y segun los diferentes niveles de gravedad y- emergencia




4) Mejorar las condiciones sanitarias de los sectores poblacionales
en condiciones de insalubridad Yy contribuir a Ig generacién de un
ambiente sano en general.

9) Resguardar e ambiente conforme |los criterios y pautas
constitucionales y legales existentes, evitando de la mejor manera
posible y cientificamente fundada el daro ambiental, Propendiendo a sy
réparacion y recomposicion.

6) Contribuir a Ia planificacién y desarrollo urbanistico, de modo
participativo y en conjuncién con las autoridades provinciales vy
municipales competentes, elaborar los planes y programas sociales
adecuados e instrumentar y gestionar lo relativo g la provision de
equipamiento comunitario e infraestructura de servicios.

7) Por ante los organismos competentes se propenderd a |a

8) Impulsar sustancialmente la industrig de la construccion como
herramienta muttiplicadora del empleo y el desarrollo de Ia economia,

9) Utilizar.y concentrar todos los recursos disponibles Humanos,
técnicos administrativos y financieros de la manera mas eficaz para el
cumplimiento de los objetivos propuestos, proponiendo las. soluciones
tributarias y fiscales que se estimen adecuadas a la situacion general de
crisis habitacional. ’ '

10) En orden a los beneficiarios, se podran ponderar
prioritariamente las siguientes exigencias, junto ccn los demas requisitos
que se fijen para cada programa o plan habitacional, sin excluir a los
restantes casos: a) Constituir nticleo familiar, grupo conviviente, familias
ensambladas, uniones por lazos matrimoniales o de hecho, o por
vinculos consanguineos. b) Se considerara titular/res a la/s personals
que asuman la responsabilidad por la asignacion de tierra o viviernlda‘ c)
El/la, los/las fitular/es de la inscripcion debera/n ser mayor de 21 afios de
edad o acreditar emancipacion vy debera/n estar radicados y trabajar en Ia
Provincia. , - N , _

Se promovera la eleccién de lqs .req'wSItos que .deperan reunir las
asignaciones de tierra o vivienda prioritarias para la primera etapa, en
forma de eleccion democratica barrial, para cada sector. involucrado.
Luego se otorgaran las tierras o viviendas para los casos res‘tantes.
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7b) En gjercicio de competencias concurrentes, en un marco de
concertacion y compromiso reciproco y en coordinacion con las
autoridades municipales pertinentes, s€ efectuara un, censo Yy
relevamiento técnico socio econdémico Y ocupacional de la totalidad de
los asentamientos precarios € irregulares obrantes en las tierras fiscales
urbanas, de conformidad a los parametros previstos en el Anexo I, las
normas constitucionales pertinentes Yy lo dispuesto en las cartas
organicas municipales.

El relevamiento, que podra ser instrumentado convenientemente
por etapas 0 zonas, tendra como objeto realizer mediciones periddicas
tendientes a determinar las condiciones de vida y ocupacién, como
también las actividades desarrolladas por l0s ocupantes. Las mediciones
que resulten de los efectos de esta Ley deberan permitir tomar un claro
estado de situacion de los antecedentes de cada familia, grupo
conviviente u ocupante, de las gondiciones sanitarias, educativas vy
sociales en general, como asimismo de la situacion econdmica, laboral y
productiva por la que atraviesan los asentamientos y las perspectivas
futuras que se le presentan.

El relevamiento socioecondmico debera ademds adjuntar un
informe que sugiera, a criterio de los intervinientes, acciones publicas y/o
privadas que permitan mejorar €l nivel de vida de las comunidades
relevadas; mejoramiento de servicios, creacion de nuevas fuentes de
trabajo © regularizacion u optimizacion de condiciones laborales y 1as
demas soluciones particularizadas pertinentes. Los resultados de los
relevamientos daran lugar a reuniones evaluativas periodicas y publicas
entre las areas de’ gobierno participes de la labor de la Secretaria,
invitandose a las sutoridades municipales Yy los diversos Consejos
previstos en las Cartas Organicas, a fin de realizar un plan anual para las
areas implicadas Y relevadas, y SuUS resoluciones Ss€ incorporaran
opo_rtunamente a través de los respectivos programas y erogaciones en
el presupuesto anual de la provincia — bajo 1a denominacion “Atencion de
emergencias habitacionales” - y €n su caso en los presupuestos
municipales.

Dichos estudios deberan ser completados en su mayoria en el
término improrrogable de seis (6) meses desde la entrada en vigencia de
la presente ley Y seran puestos a disposicion de la ciudadania y dado a
publicidad por los medios graficos, televisivos y radiales adecuados, por
el plazo que se estime adecuado, en cuyo transcurso cualquier particular
o asociacion interesada podra presentar estudios Y consideraciones para
ser evaluadas por la Secretaria.

Sin perjuicio de ello, se deberan continuar los estudios con relacion
a las restantes areas necesitadas de soluciones habitacionales que tras
esta primera etapa semestral no hallan alcanzado un analisis ©
respuesta adecuada, dentro del marco de vigencia de la presente ley.
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Con posterioridad, dentro del M-inisterio:de~~DesaFF9ll9~Seeialtse /2@%
creara el "Registro Provincial Permanente de Demanda Habitacional” queff%;'
tendra por objeto relevar y sistematizar la nueva demanda habitacional‘ég_-, + /
de la poblacién, conforme los criterios, pautas y estudios que se Y, \Gow
efectuaren en el marco de la presente ley, siendo la base de informaciéon
publica para analisis de demanda, fijacioén de politicas y adopcién de las
previsiones necesarias en materia habitacional.
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c) A los fines de optimizar la labor de la Secretaria, la misma recibira
permanentemente propuestas no vinculantes de los ciudadanos vy
asociaciones interesadas, sin perjuicio de lo cual se deberan considerar y
tratar aquellas que se funden en criterios cientificos, estudios
profesionales, y pautas idoneas de conocimiento y experiencia en la
materia, indicandose los motivos del apartamiento de las conclusiones
fundadas de los mismos.

Asimismo, se auspiciara y, promoveran las formas asociativas y
organizaciones intermedias, a través de mutuales, cooperativas, gremios,
juntas vecinales y de similar indole.

d) En relacién con cada relevamiento efectuado, la Secretaria elaborara ¢
un registro de familias y/o ocupantes en situacion de crisis habitacional,

con los respectivos legajos particularizados, debiendo.en lo posible

clasificar los casos por niveles de gravedad, segun los datos que surjan

L de los antecedentes, la situacién laboral y socioecondmica, la integracion

o familiar, las perspectivas futuras y pautas de similar indole,,poniéndose

‘ especial énfasis en no efectuar discriminaciones o arbitrariedades.

e) La secretaria debera proponer, por ante las autoridades competentes,

las que al respecto deberan brindar especial y urgente despacho, en el

| marco de la emergencia declarada y los planes y programas fijados,

| todas las medidas que estime apropiadas y ajustadas a la situacion

general o a cada situacion particular relevada, mediante informes vy

. presentaciones adecuados, ponderando incluso la posibilidad de efectuar

expropiaciones del dominio privado © publico, compras, permutas,

cesiones y similares, a los fines de arribar a soluciones efectivas en
“materia habitacional.

Asimismo, podra igualmente proponer desafectaciones del dominio
publico, la efectivizacion o implementacién de programas rela}ivo§ ala
emergencia habitacional, adhesiones a programas ajenos, al ambito de
competencias provincial, celebracion de convenios ;ntg_r_;gglsqlpc‘lona}les y
cualquier otra medida que tenga por ‘oije.to. ‘vf,ggl'll;tg‘gﬁ',rfngte.rlal y
presupuestariamente la implementacion de acclones. gonju_ptas para la
localizacion de tierras aptas y adeouadas‘.-espemalmen_t'e,;,:clie aquellas
desforestadas e inhabitadas-, la realizacion de-los planos de mensura y
subdivision, las escrituras correspondientes, los - Eestu'c;iio’s .de aptitud
técnica que permitan reunir las condiciones de habitabilidad necesarias




para los ocupantes, Ia construccion, refaccion, ampliacién y/o mejoras de

normados en esta ley.

Articulo 5°; Créase el “Fondo Especial de Subsidios Habitacionales” para
atender las necesidades habitacionales de  familias  y/o grupos
convivientes u ocupantes particulares sin recursos propios suficientes
para solucionar su propia problematica habitacional, el que se formara
con los recursos provenientes de:

a) los recuperos de cuotas de amortizacién de viviendas
construidas por el Instituto Provincial de la Vivienda 0 de inversiones
financiadas con fondos publicos.

b) con todo ofro recurso que el Poder Ejecutivo o el Poder
Legislativo destine anualmente a tales efectos, incluso mediante
legislacién especial o modificaciones especificas fiscales 'y tarifarias,
como de recursos en general o erogaciones presupuestarias, porcentajes
de regalias, donaciones y legados o similares. .

¢) los fondos solidarios que se creen al efecto.

d) los fondos, aportes y subsidios que sean de origen-nacional o
establecidos en forma interjurisdiccional.

El  subsidio consistirda en un  monto predeterminado
suficiente para cubrir los gastos de materiales y mano de obra
necesarios para la terminaciéon y/o construccién de la unidad
habitacional, de conformidad al cumplimiento de los objetivos del articulo
anterior, a resultas de los cuales se verifique expresamente la situacién
de carencia de los posibles beneficiarios. El monto del subsidio sera en
definitiva, el que se determine luego del procedimiento de seleccion
que se desarrolle para la contratacién de la obra.

Seran beneficiarios los sujetos con necesidades habitacionales
basicas insatisfechas, que no cuenten con recursos suficientes,
evaluados conforme [os procedimientos del articulo -anterior como
acreedor de soluciones de emergencia habitacional, y aquellos que se
continlen evaluando y registrando sucesivamente.

Articulo 6° Las adjudicaciones de tierras urbanas que se promuevan y
realicen, lo seran a favor del grupo familiar o conviviente, o de.i cada
ocupante, a titulo oneroso, pagandose el precio de la vc?nta respectiva en
cuotas mensuales y consecutivas cuyo monto no podra excede{ d{-)’I diez
por ciento (10%) de los ingresos de los mencionados, con sujecion en
cuanto a su modalidad e incluso de la forma de pago, a lo
que determine la reglamentacion aplicable o en su caso aquella que se
dicte especificamente respecto de esta ley. 4

e A DARYR A A T ry

viviendas destin_agfas a personas y familias ' de -bajos recursos, em:
adgcuadas condiciones habitacionales, como de seguridad, salubridad e
higiene, en un todo de conformidad a los relevamientos y estudios|!
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Articulo 7°: por intermedio de la Secretaria, se gestionara por ante el IPV
lo relativo a la puesta en practica de reallzaolon de construcciones de
vivienda y para el caso de no resultar suficientes los procedimientos
actualmente existentes, con intervencién conjunta de la Secretaria se
redactaran con la deblda celeridad los pliegos de condiciones y planes
técnicos necesarios para el marco de esta ley, como asimismo se
efectuaran las invitaciones pertinentes a los contratistas, se realizara el
procedimiento de seleccion pertinente, se fiscalizara la reahzaaon de los
trabajos y se certificaran los mismos, prevnendose las demas
disposiciones acordes a los objetivos de esta ley, todo en relacién a cada
sector de tierras que se destine a soluciorar la. situacidn de cada
asentamiento, familias, grupos convivientes y personas en situacién de
crisis habitacional. . '
Los contratos de locacién de obra, seran. suscriptos entre el
beneficiario del subsidio y la empresa que resulte adjudicataria de la
obra, conforme formularios preparados por la Secretaria, y estaran
‘exentos de sellado.

Asimismo, en su caso, por tratarse de sﬂuamones de mteres social las
tasaciones que se efectuaren a fin de fijar el valor de venta de las tierras,
o de valores de propiedades, seran realizadas sin cargo, por los
organismos competentes provinciales.

Articulo 8° Las inversiones en inmuebles que se destinen a la locacion
con fines de vivienda familiar permanente y a precios economicos para el
locatario en comparacion con el valor de mercado promedio, como las
rentas de dichos inmuebles, podran gozar de los beneficios impositivos
que los organismos competentes estimen adecuados. .

Asimismo, se podran establecer gravamenes dlferenmales a las
viviendas deshabitadas o a tierras baldias u ociosas, a.los, propletarlos de
inmuebles sujetos a la relacion locativa urbana, como en los demas
casos que fije la reglamentacion.

Los fondos disponibles para los “Planes Crece” seran mvertldos en la

soluciones habitacionales reguladas por la presente ley

Articulo 9% Comuniquese, archivese, etc...
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