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Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi cardcter de
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico
Sur, con el objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N°
1587/06, por medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley mediante se
modifican los articulos 9° y 15° de la Ley. Provincial 440 y se incorpora a la
misma el articulo 15° bis.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta ¥y
distinguida consideracidn.

AGREGADOS:

Lo indicado en el texto,

Copia Dictamen S.L. y T. N° 947/06 y
Proyecto de Ley Original
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USHUAIA, 28 ABR. 2006

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial
en la sesion ordinaria del dia 6 de abril de 2006, mediante e] cual se modifican
los articulos 9° y 15° de Ia Ley Provincial 440, y se incorpora a la misma el
articulo 15° bis; y

CONSIDERANDO:

Que por el proyecto de ley sancionado en el visto se ha dispuesto la
sustitucién de los puntos 4.2 y 4.3 del articulo 9° de la Ley Provincial 440,
relativos a las Tasas de Verificacion de Procesos Productivos por servicios que
brinda la Direccién General de Industria y Comercio, como as{ también se ha
modificado el articulo 15° de la misma Ley, y se incorporé el articulo 15° bis,
ambos relativos al beneficio de “Tasa Cero” en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, cuya recaudaciones encuentra a cargo de la Direccidn General de Rentag
de la Provincia.

Que no obstante compartir el espiritu del Legislador puesto de
manifiesto en la sancién resulta menester atender los informes producidos en las
distintas jurisdicciones comprendidas.

Que han tomado intervencién al Ministerio de Economia, Hacienda
y Finanzas, la Direccién General de Industria y Comercio, la Direccién General
de Rentas, y la Direccién General — Secretaria de la Comisién para el Area
Aduanera Especial, considerando el veto tota] de la norma.

Que asimismo, ha tomado la intervencidn la Secretarfa Legal y
Técnica de la Provincia emitiendo el Dictamen S.L. y T. N° 947/2006,
aconsejando proceder al veto total del proyecto de Ley sancionado.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto
administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos 109° y 135° de la
Constitucién Provincial.

Por ello:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA. DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA -

ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el proyecto Ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesién Ordinaria del dig 6 de abril de 2006, mediante e] cual se
modifican los articulo 9° y 15° de la Ley Provincial 440, Y se incorpora a la
misma el articulo 15° bis, en virtud de lo expuesto .en los considerandos
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precedentes, y el Dictamen S.L. y T. N° 947/2006.

ARTICULO 2°- Devolver a la Legislatura  Provincial el proyecto de
Ley indicado, a los efectos previstos en el articulo 109° de la Constitucién
Provincial, con copia certificada del Dictamen S.I.. y T.N°®947/2006.
ARTICULO 3°.- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la
Provincia y archivar.

DECRETO N° 1587/06

i,

Radl Horacio BERRONE
Ministro de Economia
Haclenda y Finanzas

HUGO O COCCARO
GOBERNADOR
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Cde: Proyecto de ley modificando
Ley 440

USHUAIA, 28 ABR 2008

SR. GOBERNADOR:

Se acerca a esta Secretaria Legal y Técnica el proyecto de ley que se cita
en el corresponde, sancionado en la sesién ordinaria del dia 6 de abril pasado,

mediante el cual se modifica la ley provincial 440, mediante la sustitucion de

los puntos 4.2 y 4.3 del articulo 9°, Ia sustitucion . del articulp,:15%, vy la

Incorporacién del articulo 15° bis.

Se ha consultado al Ministerio de Economia, Hacienda vy Finanzas de la
Provincia, quien remitiera a esta Secretaria las opiniones técnicas vertidas por

la Direccién General de Rentas, la Direccién Genera] - Secretaria de la

Comisién Area Aduanera Especial, y la Direccién General de Industria y
Comercio, expidiéndose todas, con acabado fundamento, por lo inapropiado de

la legislacion en vista, lo que acarrearia la necesidad de; ejercencelpoder de vetg
del Poder Ejecutivo.

4 i .7, “ RS R S . 3 -
e Gde abrid masadao,

El texto sancionado comprende cuatro articulos. Los, dos:iprimeros;

incrementan el monto actualmente vigente en-faley, 440, ,de la

Tasa de Verificacién de Procesos Productivos, tanto para empresas pesqueras

articulos 1° y 2°

como para otras actividades, como asi también, introducen -uni;beneficio, de

reduccion de la misma “para aquellas empresas que cuenten con un minimoe del

OCHENTA POR CIENTO (80%) del total de su personal como efectivo,-segun el

articulo 90 de la Ley nacional 20744, certificado por la autoridad. de- .é?pli@ggiép
de policia del trabajo de la Provincia, se reducird la,alifcuot;a, de.

vlanTasa de
inspeccién al UNO POR CIENTO (1 %)”.

cor ot eloder diveny
Cabe consignar que el articulo 9° de la ley 440,. tarifaria. provincial .en
vigencia, legisla sobre las tasas retributivas de servicios especialcggqelfqnﬂg@,gqeg

Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos. Espeoiﬂcargg%g_g elapunito i4
reglamenta las tasas a cargo de la Direccién de Industria y Cqmgnﬁiog';siﬁgd_o'gal
punto 4.2 la de “Verificacion de Procesos Productivos — Empresasgﬁgsqgggq\g’?,iy

4.3, la de “Verificacién de Procesos Productivos — Otras Actividades”.
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Merece entonces tener en consideracién lo expuesto por la Direccién
General de Industria y Comercio a través de la Nota N° 155 /06, Letra: D.G.I. v

C., en los siguientes términos: R O e

“Este proyecto legislativo establece una tasa retributiva de servicios -en alusién = ' TR
a servicios de inspeccién y wverificacion de brocesos productivos- para lds S
empresas que se encuadran bajo el Subrégimen Industrial en el marco de la Ley 77
N° 19640, cuyo monto se calcula aplicando una alicuota sobre el valor FOB de
salida de los productos respectivos, previéndose la disminucién de tal alicuota,
del 2,5 % al 1%, a favor de aquellas empresas que tengan al 80% de su personal
como efectivo segun el articulo 90 de la Ley N° 20.744.
Toda vez que se trata de una “tasa retributiva de servicios”, y no dequp -
impuesto, el tributo en cuestion, en los términos en los que esta planteqdo, podria =~ '+ v
ser pgsible de objeciones constitucionales. o by Pl
v Por ser la tasa, a diferencia del impuesto, un tributo vinculado a wung® o
contraprestacién especifica del Estado, su monto deberia ser propoicional @l "t v
costo de la prestacion estatal que se brinda al contribuyente. B S
Se podria suponer que el costo de la prestacion deberia ser el mismo, PR
cualquiera que sea la modalidad de los contratos que exhiban las empresas
fiscalizadas. La ley bajo andlisis habla de “tasa retributiva de servicios” de
inspeccion y fiscalizacién. No es un impuesto, sino una tasa retributiva del
servicio estatal indicado: la fiscalizacién y el control.
’ ... No pareceria constitucionalmente admisible que el costo de la tasa seq
diferente en un caso o en otro, pues ello alteraria la garantia de igualdad de tratc;- :
ante la ley (v. art. 16, Const. Nac.).” - B
- Se ha expedido también la Direccién General de Rentas de la Provincia, a
través de la Nota D.G.R. N° 367/2006 propiciando el veto del proyecto en vista. BRI

Funda tal solicitud en los siguientes argumentos, que paso a trascribir:

“Respecto de la sustitucion del apartado 4.3 del articulo 9 de la Ley
Provincial N° 440, donde se propone aumentar alicuota para determinar la tasa
retributiva correspondiente a Verificaciéon de Procesos Productivos — Otras
Actividades: se debe sefialar lo siguiente: -

En primer lugar se debe destacar que el concepto de gravamen en. cuestzon
es uﬁa TASA RETRIBUTIVA DE SERVICIOS. Las tasas son aquellas prestaciones
en-dinero, o excepcionalmente en especie, que el Estado cobra por un servicio
determinado e indwidualizado que presta. Vale decir que es un tributo cuya -

obligacién tiene como hecho generador una prestacién efectiva o potencial de un ,L\I
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servicio publico individualizado en el contribuyente. Dos requisitos deben
observarse cuando se establece una tasa:
a) El importe de la misma debe guardar relacién con el costo del servicio
prestado.
b) Debe identificarse especificamente el servicio que ha de prestarse.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo pr,e_cede'nt_e:-esincompatible
condicionar el quantum de la tasa a la cantidad de empleados: que tenga el
establecimiento en calidad de “EFECTIVO” toda vez que tal discriminacién no
tiene que ver con el “servicio” (real o potencial) que se presta por el pago de dicha
tasa. '

Desde este punto de vista, la discriminacion efectuada no:cumple QQ(ILM-Ti
principio bdsico en materia de Tasas, lo que a todas luces se encuentra reriida
con los principios tributarios aplicables a las tasas Y, astfambienno se-cumpliria
con los principios tributarios establecidos en el articulo - 68 de nuestra
Constitucién Provincial como ser el Principio de Igualdad.y.: ;. ., estirse.

--no puedo dejar de destacar que desde el punto.de ‘vzstcvLoggrgzgyo,',ftqsggtgg
en alto grado inconveniente condicionar los beneﬁczosﬁ.;ﬁscalegg;;qL?lc,Qn@i@EQne_g
laborales toda vez que los mecanismos utilizados por el rogganismg:@qmpgt@g@te en
materia laboral son de naturaleza completamente distinta a.losutilizadosean
materia tributaria”. , Co

Respecto de los articulos 3° y 4° de la ley sancionada, r,.que modifieq gl
articulo 15° de la ley 440 e introduce el articulo 15.bis a.lanmismea; nerma
incorporando modificaciones a la reglamentacion del régimen. de,, Jkasa. Cerenien
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, se ha pronunciado.tambign ellorganisma

fiscal encargado de su recaudacién, en los siguientes erminos: i v
...debo ser critico de la reforma que se pretende efectuar de;’L;grtlmlo,ﬁlj de
la Ley Impositiva, condicionando la procedencia del beneﬁczo de: I‘asa(Cero{gt(qqe;
en cornjuncion, un 85% de su personal se encuentre en. efectivo:seguin: eharticuln
90 de la Ley Nacional 20744 y, asi también, limitar la. contratqeiony dezpersongl
bajo los articulos 92, 93, 96 y 99 de la misma norma al 10% del personal. ,
.En lo que refiere la reforma propuesta para los articulos+15.y. 1,5 ;bIS,Z
pareciera que la Direccién General de Rentas debiera ejercer de. hecho elpanelde

policia del trabajo. Debo sefialar que la Direccién General de "Rentas,qp{o,qg

encuentra facultada para cumplir dichas funciones. . | o abidgy cliarran pEY
Por otra parte, retomando el tema de los nncz IOS{E TOSAprovincial
parte, e 20 th rlh AT ciales

(h

f‘r‘ y nacionales, debo serialar que hacer el distingo tnbut@p bre,,la whasende de Za,s‘
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caracteristicas en las que se pretende hacer (ajustando el quantum del vimpuesté‘,’{é“?‘?*‘*‘ o

la tasa y el beneficio a partir de la cantidad de personal “efectivo”) se encuentirdt .. et

refiido con los principios de uniformidad, igualdad y equidad establecidos en el™ .

articulo 68 de la Constitucién Provincial. SRS AN
Existe arbitrariedad en el agrupamiento que hace la norma pues no ‘set. »riGpata

ajusta a la actividad desarrollada, a un sector econdémico en particular, - lq-= s AL

capacidad contributiva del contribuyente, sino la “conformacion del personal®. - iy,
Hasta alli los argumentos estrictamente técnicos vertidos: por log"s ., ertiilidon

organismos competentes en la materia legislada por el proyecto en vista; y- 'q'ijé':f'-.*-i’f'.‘?'f'-'r‘.ia CiE, e

el Poder Ejecutivo debe evaluar para su promulgacién o veto. N N R
ciraciEES necesario recordar en consecuencia, que atin cuando el ambito soctal i - i

al nque se encuentre destinada la norma pueda merecer la ..concreta . L e
consideracion del Poder Ejecutivo, y que éste pueda abarcarlo con -acciones « -

eficaces, compartiendo incluso el interés del Legislador, no es menos cierto que - BERNESEY
la ley sancionada no luce como el camino mas acertado de una accion-publica:. .« .0y e

sobre la cuestion laboral que se pretende mitigar, toda vez que presenta de lag*ir a :

deficiencias de técnica tributaria sefialadas, y que conducirian a:su veto.- e e
En atencion a lo expuesto, siguiendo los lineamientos .que wexponeygl o
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, y sin perjuicio de una.oportuna. . * - £ .
legislacion al respecto, es opinién de este servicio Jjuridico que corresponde. -
proceder al veto total de la ley en vista, en los términos del articulo 109 de da. o e

DICTAMEN S.L. y T. N° 94/ ?’ /2006.- ) .

s

Constitucion de la Provincia. . N
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Sustitiyese el apartado 4.2.) del articulo 9°, de la Ley provincial 440, por el
siguiente texto:

“4.2.) Verificacion de Procesos Productivos - Empresas Pesqueras:

a) Establécese una tasa retributiva de servicios, para las empresas pesqueras
encuadradas dentro del marco del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1139/88,
modificado por Decreto N° 1345/88 y las que se encuadran dentro del régimen general de
la Ley nacional 19.640, para la verificacién de los procesos productivos. La base
imponible para la determinacion de la Tasa sera el valor F.O.B. de salida que figure en el
permiso de embarque cumplido del producto orientado a la salida del Area Aduanera
Especial, aplicandose la alicuota del DOS COMA CINCO POR CIENTO (2,5%) para las
empresas con proyectos aprobados en los términos del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 1139/88, modificado por'Decreto N° 1345/88 y del TRES POR CIENTO (3%)
para las empresas encuadradas dentro del régimen general establecido por Ley nacional
19.640.

Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a establecer un nuevo régimen para la verificacién
de procesos productivos para empresas pesqueras, supeditado a la entrada en vigencia
de la reglamentacion de la coparticipacion a nivel provincial de la Ley nacional de Pesca.”.
Articulo 2°.- Sustitiyese el apartado 4.3.) del arti(;uio 9° de la Ley provincial 440 por el
siguiente texto: |

“4.3.) Verificacion de Procesos Productivos - Otras Actividades:

Por los servicios de verificacién de los procesos productivos que practica ta Direccién de
Industria y Comercio, establécese una tasa retributiva a aplicar sobre los establecimientos
industriales radicados en la Provincia de Tierra del Fuego a la promulgacién de la

presente y sobre aquellos cuya radicacion se produzca con posterioridad a la misma, que

%%, Iolas HMedbinas, Georgics Danoict det Dy oy SLlelos Cortinentales son, sorcin Hhgondinas”




se enéuadren en el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1139/88, modificado por
Decreto N° 1345/88, reglamentario de la Ley nacional 19.640. Son sujetos pasivos las
personas fisicas, juridicas y las sucesiones indivisas, cualquiera sea su domicilio o
radicacién, titulares de establecimientos dedicados a la actividad secundaria o
industrializacion de bienes, a excepcion de aquellos que procesen productos alimenticios,
° derivados de la madera o dedicados a la industria de la construccién o a la actividad
pesquera.
La alicuota de la tasa de inspeccién sera del DOS COMA CINCO POR CIENTO (2,5%) vy
la base imponible consistira en el valor F.0.B. de salida que figura en los respectivos
permisos de embarque cumplidos de la mercaderfa que se trate.
Para las empresas que cuenten con un minimo del OCHENTA POR CIENTO (80%) del
total de su personal como efectivo, segin el érticulo 90 de la Ley nacional 20.744,

certificado por la autoridad de aplicacién de policia del trabajo de la Provincia, se reducira

la alicuota de la Tasa de inspeccién al UNO POR CIENTO (1%).".

‘ Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 15, de la Ley provincial 440, por el siguiente texto:
e “Articulo 15.- Las actividades detalladas en el Anexo | de la presente ley, apartado 3)
punto 1 al VIII, del punto X al punto XV, el punto XVII y el punto XVIII en sus incisos a), b)
y d) se encuentran gravadas a tasa CERO (0), siempre que se retnan las condiciones
establecidas en los articulos 20, 21, 22 y 23 de la presente ley, y exclusivamente por los
ingresos que se originen en la comercializacion en etapa mayorista de bienes producidos
total o parcialmente por establecimientos radicados en la Provincia.

El beneficio de taéa CERO (0) no sera de aplicacién para las empresas radicadas
en Tierra del Fuego, respecto de los ingresos provenientes de las actividades

ﬂ\ nomencladas en el Anexo I, apartado 3}, punto Il y VIl inciso c), de la presente ley, que no

2 »




satisfagan simultdneamente los requisitos de:
a) contratar el OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%) de su personal como efectivo

segun el articulo 90 de Ia Ley nacional 20.744; y

b) limitar la contratacion de personal bajo los instrumentos previstos por los articulos 92

ter, 93, 96 y 99 de la Ley nacional 20.744, al DIEZ POR CIENTO (10%) del total de su

noémina de empleados.”.

Articulo 4°.- Incorpérase como articulo 15 bis a la Ley provincial 440, el siguiente texto:
“Articulo 15 bis.- Las empresas dedicadas a las actividades descriptas en el Anexo |,
apartado 3) punto XVI, de la presehte ley, que no satisfagan simultaneamente |os
requisitos de:

a) contratar el OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%) de su personal como efectivo
segun el articulo 90 de la Ley nacional 20.744; y

b) limitar la contratacién de personal bajo los instrumentos previstos por los articulos 92
ter, 93, 96 y 99 de la Ley nacional 20.744, al DIEZ POR CIENTO (10%) del total de su
némina de empleados, estaran gravadas con la alicuota del TRES POR CIE‘NTO (3%),
respecto de los ingresos provenientes de las actividades nomencladas en este punto,

siendo el monto minimo mensual a ingresar de PESOS TRESCIENTOS ($300).".

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 06 DE ABRIL DE 2006.
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