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MESA DE ENTRADA

Sra. Presidenta: g

) el IRRIAMA s S 2

Este Bloque Politico, ha decidido tomar como propid el asunto de particulares
presentado a ésta camara por los Dres. Carlos Bassanetti y Federico Rauch, cuya
copia se adjunta, relacionado con el sistema de seleccidn de los miembros del
Superior Tribunal de Justicia y del Vocal Abogado del Tribunal de Cuentas

Por lo expuesto, y lo que en su oportunidad se agregard, solicitamos a
nuestros pares el acompaiamiento del presente proyecto de Ley.

OSE
J Legislador MANUEL RAIMBAYLT
ARL Legislador
AR.L

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sary, los Hielos Continentales, Son y Serdn Argentinos
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l/ o ‘Proyecto de ley integranda la aceptacion c:udadana enla seIeccron de los
miembros del Superior Tribunalide'Justicia.

.Dr. Federico Ratich Or. Carlos Bassanetti
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oy . Tenemos al agrado de dmg|rnos a usted con Ia fnalldad de djuntar
{un proye&tp’ de ley integrando la aceptacion cmdadana en la, selecmon de los
,mtembros del Supenor Tribunal de Justicia y el Vocal Abogado del Tribunal de
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miembros del Superior Tribunal de Justicia.

.Or. Federico Rauch Dr. Carlos Bassanetti
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"LA LEGISLATURA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo N° 1. Las candidaturas para cubrir los cargos establecidos en el
primer parrafo de Articulo N® 143 y Articulo N° 164, inc. 1 de la Constitucién de la
Provincia, deberan resuitar avaladas por la ciudadania, conforme las disposiciones

de la presente.

Articulo N° 2. Los inscriptos que resulten admitidos conforme a los requisitos
exigidos por la Constitucidn y las'nermas legales por resolucién del Consejo de la
Magistratura o del Superior Tribunal de Justicia, segiin proceda, deberan 6bteher,
como minimo, el dos y med:o por ciento (2,5%) de la totalidad de votos validos
positivos, emitidos por el electorade en el acto electoral que el Gobernador de la

1 .
Provincia convocara a ese efecto.

Articulo N° 3. El terrilcrio provincial serd distrito Unico y la emision del
sufragioc de caracter obligalorio. Regiran, en forma supletoria, las previsiones de la

Ley Electoral.

Articulo N° 4, La zleccidn se efectuara luego de treinta dias de publicada la
convocatoria y dentro de los sesenta dias de comunicade al Gobernador |a lista de
candidatos admitidos. No podra realizarse dentro de los tres meses, anteriores o
posteriores a otras elecciones, nacionales o provinciales. La convocatoria

preferira, 'en cuanto resulte posible, la anticipacion a tales elecciones.

Articulo N° 5. El padrén electeral cerrara en la fecha que inicia el periodo de
inscripcion de postulantes anie el Consejo de la Magistratura o el Superior
Tribunal, segin el caso; y el Juez Electoral comenzara sin demora la confeccion

del provisorio.

Articulo N° 8. Convocado el electorado, el Juzgado Electoral de la Provincia
tendra a su cargo la impresion y distribucion de las boletas electorales; que seran
de lista Unica y contendiran, por éilo, la ndmina completa de candidatos admitidos,
con {ugar suficiente para que el elector marque a quien otorga su aval. Podra
suplantarse este método por el voio realizado en forma electrdnica cuando éste

asegure un mismo o superior nivei de seguridad vy fiabilidad que el anterior. En
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Proyecto de ley integrando la aceptacion ciudadana en la seleccion de los < -
miembros del Superior Tribunal de Justicia.

Dr, Federico Rauch Dr. Carlos Bassanetti
‘Articulo N° 7. El elector podra otorgar su aval a uno o mas candidatos.
Articulo N° 8, Sera considerado nulo el voto del que no resulte el

otorgamiento de aval, cuando menos a uno de los candidatos admitidos.

Articulo N° 9, Practicade el escrutinio y proclamado su resultado, el Juez
Electoral comunicara ei mismo al Consejo de la Magistratura, al Superior Tribunal

de Justicia y al Gobernador de la Provincia.

Articulo N° 10, Los Organos referidos en la disposicidn precedente,
continuaran el proceso de szleccidn correspondiente, en el que participarén sélo
quienés obtuvieron el aval m'nimo o superior, que establece el Articulo N° 2 de
esta liey. Si ninguno obtuvo la indicada aceptacion de la ciudadania, el concurso
en tramite caducara de pleno derecho y el érgano respectivo llamara é inscripcidn

de postulantes nuevamente

Articulo N° 11. Desde |z fecha de la convocatoria y hasta diez dias antes de
la fecha de los comicios, los candidatos admitidos podran publicar el mensaje ala
ciudédania que estimen relevanie, en los diarios editados en la Provincia, con
cargo al erario provincial Dicha publicacidn, a cargo del Estado, no eXCederé‘una
de las paginas habituales de caca penodico, una vez, en cada medio de prensa.
Los candidatos admitidos presentaran el mensaje referido al Juez Electoral, quien
cursara de inmediato el requerimiento de publicacidn, que sera efectuada dentro

de los tres dias de recibido.

Articulo N°® 12, En dias sucesivos, pero antes de los diez dias de la fecha de
la eleccion, el Juez Electoral sorteara y asignara un (1) espacio de treinta (30)
minutos, en horario central, de los canales oficiales de television, a cada candidato
admitido, para que difunda cuanio estime relevante exponer a la ciudadania. La
totalidad de estas emisionas se efecivard en un periodo de diez dias corridos. Al
efecto, el Juez Electoral considerara el parecer del titular 2 cargo del medio, a fin
de no entorpecer el cumplimiento de obligaciones de importancia, relacionadas
con la programacion conven:da cor anterioridad, La ausencia del candidato al
espacio asignado, aungue mediara jusia causa, no autorizara el otorgamiento de

otro en reemplazo.

Articulo N° 13. 1nguna persona, fisica o juridica, piblica o privada, incluidos

. podra contratar publicidad, espacios televisivos, radiales
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o escritos, para propiciar o descalificar, directa o indirectamente, alguna

candidatura.

Los candidatos ni ninguna persena fisica o juridica, publica o privada, podran
concertar con otras, ni proveer recursos, para tratar de infiuir organizadamente en

el resultado de la eleccion.

Sin embargo, aqueéllas. en especial las entidades profesionales y educativas
vinculadas con la adminisiracion de justicia y el. Derecho, podran brindar su
opinién, en un marco de prudencial respeto al buen nombre y honor de los
propuestos, la correcta valcracion de sus aptitudes morales, su independencia de
criterio, su idoneidad tecniza vy juridica, su trayectoria y su compromiso con la
defensa de los dereches humanos vy los valores democraticos que lo hagan

merecedor de tan imporiante funcién.

Articulo N° 14. La infraccidn al articulo precedente o la financiacion o aporte
de fondos destinados a influenciar. inducir o cooptar votos para determinados
candidatos sera considerada falta electoral. Quienes participaren o intervinieren en
tales actos seran privados. de dos a cinco afos, de todo derecho electoral,
correspondiente a cargos publicos del Estado Provincial. El Juez Electoral debera
disponér las medidas necesarias para hacer de inmediato y preventivamente tales

infracciones.

La sancion sera aplicada per el Juez Electoral, quien graduara la misma en
atencién a la magnitud del accionar reprochado. Regiran las reglas del proceso

penal correccional y la sentencia sera apelable.

Articulo N°® 15, Comuniquese &l Poder Ejecutivo Provincial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto que presentamos a la consideracidon de esa Camara, tiene su
principal autor e iniciativa en el Dr. Bassanetti, y es el fruto del analisis y revisién

conjunta con el Dr. Rauch. Eslns son ‘os motivos que fundamentan el mismo:

I. Es fundamental que el disefio, interpretacién y aplicacion de las reglas
due orgam’zaﬂ las instituciones publicas. anude las teorias con las realidades. Un

ofp, atento s mejeres consirucciones alcanzadas por el desarrollo del
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con00|m|ento CIent:ﬂco El ofro, que no deje de enfocar las notas 1ndlcat1vas del

estado de. Ia poblaaon destinataria de las dlsposmlones en estudto

k Il. Entre las debilidades del hombre, las consecuencias comprobadas del
poder absoluto motivaron. entre otras, concepmones l:mltadoras de las potestades
publscas (para tratar de evitar el poder absoluto, que corrompe abéolutamente)
Fueron concebidas, entonces, dislintas formas o maneras de repartir la autoridad,::
entre los distintos érganos del sistema, mediante la distribucion de competencias y
la asxgnar;ion de controles mutuos; mas siempre mternos a Ia organzzamon -
estatales~ S B S VR

MALET: SISTIERTICSS PR (R . BERETSTEE

#+:1La herramienta antedicha, si bien de enorme importancia, no evita, sin mas, -

el mal que pretende impedir gl llamado sistema de frenos y contrapesos.

Porque no es menor €l riesgo de trasladar la-ambicién hegemonica de: uno
de los poderes constituidos, al conjunto gubernativo, que termina por desvmcular a

la autoridad publica, como lal. de la sociedad.
LA fann : S eeoar o HSTICI S R
~it Las interpretaciones rigurosas y extremas de otra de las piezas esenciales
de ;la”organizacién politica, acenitta la posibilidad del sedalado divorcio de .la_

dirigencia y la poblacion.

El principio de representatividad ("E£/ pueblo no delibera ni gobierna,

sino por medio de sus reprasentantes y autoridades"), si es mal entendido y
[a il fa
peor. apllcado asegura el desencuentro.

R A TSR ST

iy s T s T R IR T
AR : t ot LU T

llI. A poco de andar, ias circunstancias mostraron la necesidad de acotar

desde Io extemo la actuacion de ias autorldades y cobrd expresxon normativa la’
ex;genC|a de pubhmdao qgue posibilita la part|<:|paC|on cmdadana en los asuntos
pubhcos, Par’ucxpacxon que, en lineas generales, se ha mantenido circunscripta a
la mera- egR{‘es.ilén de la opinidn pL’Jinc'a sopre;‘jlo_svéctos y.‘Rrpxgptos qs l:log

funcionarios. .

No es poco, porque supone el ewecto que. en teona tendran las

valoraclones de la ciudadania, en los momentos electorales

“Mas po es suficiente; poraue ya adveriimos que el autismo de la dirigencia

a\c zar alturas inscspechadas en orden a la implementacion de
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mecamsmos ‘formales e informales, para prolongar Ia vida: publica de :sus’

‘mdiwduos y'la'eternidad de la especie que conforman sus familiares Y amigos;
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“intees. L2 patologia suele alcanzar grados que minan el interés somal al punto que

AV H

permrte hasta la impudicia e la manifestacion de la indiferencia dirigencial.

.
A ,,-,,r,-
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ta int-IV. Tal el estado actua’ de nuestra, en las formas republica demooratlca.
L I T

i i ‘
Prevalece el interés particular. el sectorial de los detentadores y allegados a!

poder publico,
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it .oy ias
- Asi proseguiran las cosas, en ‘tanto abonemos las posturas que
O

deshéturaltzan el sentido v alcance de - representatlwdad y dejan también los

asuntos, decus:vos para el progreso vy el brenestar “general esenmai solo en manos :

[EPVID (WO A

de los e]ectos.,ﬁ , e .

e
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V Las cuestloncs er. 2nalisis adqweren partlcular relévancia cuando’la
"‘}7-‘\; LA e

pobrezay eI desequrlnbno social caracterizan la socledad

. v
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“LTLa ‘manifestacion del ejercicio del poder ptiblico,: encuentra expresion
“concretai en’ las decis siones  que  distribuyen : lafs sriqueza. - ObJetxvo éste,.
“significativo,” que, expliciio o encubierto, constituye la principal motivacion de la

“actividad funcional. , .

“Decisiones que, claro esta, conbolrdan tambiénlas posiciones de poder;: -

DEATE A 30 O e A T4 R

i AN

oor cor De allila mportancra de ponderar la sxtuacwn eoonomrca general para, fjar

el

:los limites de la autoridad.
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Cuando el desemplec alarma y el nivel salarxal ni 5|qu1era acerca el i ingreso
laboral al costo de las llamadas canastas bésicas, la puja econémica es
descarnada y también absolula.

“. .0 - . -
v, S Vs T

DR

En ese contexto. aumanta nofablemente la corrupcién administrativa y se

potencian sus consecuencias. desintegradoras del cuerpo social,

VI. El razonamiento conduce al examen detenido del principio de
[ representatividad, y muestra el criterio amplio con que debe ser entendido, sujeto

a la aprediagion que forman las circunstancias historicas.
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P]'oye‘c'to.de ley integrandio la aceptacion crudadana enla seleccion de !s
miembros del Superior Tribunal’ de Justicia,

St
Dr. Federico Rauch Dr. Carlos Bassanem

No es casual que en nuestro estado de cosas los dmgentes esmeren el

' _,.* ;'.cuidado de sus cotos v tejan mecanismos de aparente.renovacion, para asegurar
- i VA "‘\ ’ )'
4 ke mil con'unursmO' asi como demuestran especial sordera frente a toda posxbllrdad de

A eds -

mtervencxon cludadana sobre 2| quehacear publico.

FRVERLE

. Por el contrario, es frente a la dificultad cuando resuita imprescindible
R WL R TIRN :

la mjerenCIa directa de Iz poblacion afectada, en el tratamiento de Ja cosa,
pbfica. .

‘Las sociedades que no alcanzaron cierto equilibrio, minima equidad,

en la calidad de vida de la poblacion (masa crmca de justicia social), no,

e

deben deIegar Ias decisiones de los asuntos esencnales e TP AN

! RN L

Vo

A .:‘.'\ y‘ X

. . i M LETOEY Lo A
VL A,partir de tal concepcion resulta imperioso "que 'Iafciud:ada'ma reé:obr’e
el papel, fundamental, que e as propio, "en'ord'eﬁ';‘?a las cuesﬁones pubhcas

trascende’ht-es.» En dicho marco se mscnben numerosos proyectos que tienen, tla’l‘ .
ob}et’:(/o como,. entre otros, Ics que procuran una“ efcaz tmplemégza‘c;on&é lés N
tecno[oglas mformatrcas para acnhtar la expreswn de Ia voluntad popular; los. que -
transparentan la seleccidon ds aspirantes a cargos legrs[atlvos (desterrando las |

Ilamadas hstas sabana) los «ue pretenden hacer efectlvo el deber consﬂtuaonal

e —

4

de actuacion cmdadana en la administracion de justicia (jurados de jUIClO control

&
K

\de la mstrucmon y accion penal piblica).

Acorde a ello, la propuesta que instrumenta esta presentacion, alin como
prtmera aproximacion al respeo del principlo democratico -hasta ahora ignorado
por completo en la materia-, puede ayudar a que la integracion de nuestro Poder
Judicial y de uno de los principales 6rganos de control, constituya expresion del

sentir social sobre el ideario que deben encarnar Sus maximos responsables,

Dr. Federico Rauch Dr. Carlos Bassanetti

JOSE CARLOS MAR! UEL RAIMBA
Legislado Legislador
AR.I
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