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PROYECTO DE LEY RECURSOS NATURALES SOCIEDAD DEL ESTADO

La demora injustificada por parte de quienes hasta hoy han ejercido la conduccidn politica
de la Provincia para tomar decisiones que modificaran sustancialmente el rumbo, han
flevado a toda la comunidad a éste estado de cosas, donde las propuestas que se plantean
implican en la mayor parte de los casos de fuertes condicionamientos a la autonomia
provincial.

Cada situacion de crisis que antecedié a la actual, termind en medidas que disfrazadas de
salidas de fondo eran simplemente coyunturales que a su vez generaban mds y mas
endeudamiento, repartiendo discriminadamente los costos, debiendo pagar mas los sectores
de menos poder y los mas vulnerables.

No resultan razonables las motivaciones por las cuales, existiendo recursos financieros
disponibles a escala local, consecuentemente, utilizables sin condicionalidad alguna y
salvaguardando ésta autonomia, con un banco provincial que trabaje para el desarrollo y no
para la especulacién, vy recursos tributarios propios que podrian recuperarse
significativamente, no se plantean iniciativas tendientes a dar solucién desde éstos lugares
al desarrollo integral de la Provincia.

Por lo expuesto podemos inferir, hasta que se demuestre lo contrario que la situacién actual
tiene que ver con elementos politicos ya que econémicamente |a provincia tiene
perspectiva, y sostenemos que la falta de politica de estado recrea condiciones que
permiten anular la posibilidad de mantener estrategias de autonomia frente al ajuste.

Creemos que con la reglamentacion del Consejo de Planificacién (articulo 75 de la C. P.), es
un paso fundamental para el desarrollo de Tierra del Fuego y poder avanzar sobre las
problemdticas sectoriales, no de forma individual, sino desde un todo que integra a las
partes en funcién de una Provincia, y no como se ha venido realizando desde la fuerza
individual de sectores que acumulan poder econémico y politico para garantizar la
perpetuidad de sus privilegios.

Con este sentido es de vital importancia la reglamentacién del Consejo de Planificacidn.
Cabe sefialar que el Consejo de planificacién es un érgano que se encuentra expresamente
previsto en nuestra Constitucién Provincial (art. 75), y su puesta en funcionamiento, en los
términos y con los objetivos planteados en la presente ley, rescata y respeta estrictamente
la voluntad del constituyente. Asi se infiere del debate constituyente, que en ocasién del
tratamiento del actual articulo 75 de la C.P., expresaron, entre otras cuestiones que .., de
la planificacién responsable, con una conciencia futurista, es como podremos jr
paulatinamente llevando a nuestra provincia a su verdadero futuro, que no podemos
negarlo, sera promisorio” (convenciona! Blanco, diario de sesiones, pagina 644).

El convencional Ferreyra, por su parte, expresd en su momento que ... queriamos darle a
este organismo ... el cardcter de intérprete de las aspiraciones de la sociedad en su
conjunto, por ello ahi estarén representados todos los sectores de la sociedad ... (D.S,,
pagina 646), y agregaba, “ello en atencién a los conceptos mds autorizados de Ia
democracia, como es el de democracia social, se hace necesario prever que la planificacién
del Estado se haga con el concurso directo de la opinién publica, encargada a través de
aquellos organismos que son representativos de Jos diferentes intereses econémicos y
sociales. Es decir que las asociaciones intermedias adquieren de esta manera una nueva

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwith del Sur 3, los Hielos Continentales, Son 'y Serdn Argentinos



Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Frego
Auntdrtida ¢ Islas del Atlintico Sar

BLOQUE AR

dimensién en la geografia de la constitucién real de la sociedad, al ser un vinculo idéneo
entre la opinién del pueblo y la receptualidad del Estado, es decir, cuando nosotros,
ciudadanos comunes, elegimos a través de una propuesta de un partido politico, elegimos a
nuestros gobernantes, pero desde el voto a la accién que va a efectuar ese gobernante,
entendemos que deben participar a través del Consejo Fconémico Social ...".

Por su parte, el Convencional Augsburger, a favor del Consejo de Planificacién, expresaba
que "... nosotros deciamos cuando argumentébamos el Régimen Fcondmico, que habia que
tener en cuenta una planificacion que denomindbamos, con participacién popular y
democrética ..."

El desarrollo del presente trabajo tiene como fin poder comenzar a discutir un desarrollo
energético integral de la Provincia, basando en un serio andlisis de situacién actual y con
tendencias a futuro.

La necesidad de poder comenzar a vincular los sectores del saber y de |a técnica que se han
visto postergados por las politicas neoliberales implementadas en la pasada década, como
asi también por las acciones autoritarias que atentan contra el desarrollo de los seres
humanos y de sus organizaciones, nos genera la responsabilidad de dar el punta pie inicial
para el trabajo mancomunado, para la definicién de metas que nos permitan recrear
ambitos de participacion y planificacién del futuro de la Provincia como lo es el Consejo de
la Planificacion.

Este bloque esta comprometido seriamente con el desarrollo integral de la Provincia
priorizando la educacién, la salud, la ciencia y tecnologia y para ello pone en consideracién
de los diferentes bloques politicos el presente proyecto de ley sosteniendo que se debe
invitar a participar en este debate a los sectores soaciles vinculados a la politica energética
para que el trabajo a futuro garantice el empleo digno para los jovenes, la generacion de
recursos que garanticen el sostenimiento previsional que es necesario para nuestros abuelos
y la tranquilidad de que el compromiso con nuestro presente nos lleva a discutir, proponer y
escuchar para lograr el DESARROLLO INTEGRAL de la PROVINCIA.

Historia Petrolera Agentina

Para todas las épocas, podemos afirmar que la configuracién de! sector energético argentino
fue la resultante de las distintas politicas econémicas que se aplicaron o, mas
concretamente, de las concepciones ideolégicas que gestaron tales politicas, sin olvidar que
el petréleo constituyé un elemento determinante en las doctrinas y en la vida de los
principales partidos politicos y que Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF.) fue considerada
una pieza clave de la seguridad nacional por parte del Ejército. Desde su descubrimiento en
1907, fue considerado un bien estratégico, hasta la gestidn presidencial de Carlos Menem.

La presencia del tema petréleo en los hechos mas trascendentes de nuestra historia fue y
sigue siendo constante, pues la sentimos permanentemente en nuestra vida cotidiana, ya
sea en los valores de los combustibles, en las tarifas de los servicios pUblicos esenciales y
en el nivel general de precios de la economia. Una breve resefia histérica es la siguiente:

a) en 1907, la aplicacion de la ley de tierras y no del Cédigo de Mineria para dejarlo bajo
control del Estado Nacional (EN), por parte de un presidente conservador-José Figueroa
Alcorta- constituy6 un hecho trascendente y a contramano de la ideologia gobernante;

b) en 1922, la creacién de YPF y la designacién del Coronel e Ingeniero Militar Enrigue
Mosconi como su Director General;

c) en 1928, cuando fue el tema principal de la campafia presidencial de Hipdlito Yrigoyen e
YPF. constituia el anhelo nacional por excelencia;
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d) la “toma del mercado de los combustibles liquidos”, anunciada por Mosconi en 1929,
consistente en el desplazamiento de los trusts norteamericano y britdnico del mercado
interno;

e) el derrocamiento de Yrigoyen en 1930, donde la casi totalidad de los integrantes del
gabinete golpista eran representantes de petroleras privadas;

f) la creacion, por parte del Presidente Perén, de Gas del Estado (GdE) en 1945 y la
construccion del primer gasoducto troncal inaugurado en 1949, utilizando tecnologia propia,
que nos ubic6 entre los paises més avanzados en la utilizacién del gas natural, jerarquia
que perdimos con la privatizacién de GdE en 1993;

g) la sancién del Art. 40 de la Constitucion de 1949, que nacionalizaba todas las fuentes de
energia;

h) el contrato con la California, que provoco serias discrepancias en el gobierno de Perén,
acelerd la Revolucidn de 1955, y fue un hecho mencionado por el General Lonardi en su
primer discurso;

i) la pérdida del quérum de la Asamblea Constituyente de 1957, cuando estaba por
sancionarse un articulo similar al 40 de la Constitucién de 1949;

j) en 1958, la voltereta politica del Presidente Arturo Frondizi, manifestada en los delictivos
y perjudiciales contratos petroleros;

k) en 1963, la anulacion de esos contratos por parte del Presidente Arturo Illia y el
reconocimiento del Presidente Kennedy al acto soberano efectivizado;

1) en 1966, el derrocamiento de Illia, donde tuvieron participacién intereses petroleros y de
la industria de los medicamentos;

I} en 1975, el descubrimiento por parte de YPF. del tnico yacimiento gasifero gigante
argentino —~Loma de La Lata- en un area recuperada por la anulacién de los contratos
dispuesta por Arturo Illia;

m) la firma del los contratos del Proceso, en 1978, que mediante grandes e implicitos
subsidios, dieron nacimiento al llamado “empresariado petrolero nacional”: Pérez Companc,
Bridas, Astra, Pluspetrol, etc...;

n) la no anulacién de esos contratos por parte del gobierno del Presidente Alfonsin vy la
participacion de esos empresarios en lo que se conoce como “el golpe de mercado”, que lo
obligd a renunciar en 1989;

fi) la desregulacién del sector aplicada desde julio de 1989 que, ademds de las
privatizaciones de YPF. y GdE, implicé una sensacional transferencia de poder y riquezas por
parte del EN a grandes grupos econémicos nacionales y transnacionales, y que culmind con
una espectacular oligopolizacién y extranjerizacién del sector y

o) el desenfrenado ejercicio del poder que ejercitan las petroleras y las privatizadas
energéticas y, que hasta la fecha, han demostrado ser més fuertes que las administraciones
de los Presidentes Menem, De la Rla y Duhalde.

En Argentina, el Radicalismo llegado al poder en 1916 se caracterizd por la administracién
racional y en beneficio del bienestar general —no de los intereses privados- de los bienes
estructurales y de pertenencia comuin, especialmente los estratégicos, no renovables y
escasos, como los hidrocarburos. En consonancia con esa ideologia, fue creada YPF. y se dio
nacimiento a un sistema energético integral. La creacién, durante la primera presidencia de
Juan Perdn, de las empresas GdE y de Agua y Energia Eléctrica (AyEE) y de la Direccidn
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Nacional de la Energia (DNE), completaron ese sistema, pensado para la defensa del
patrimonio nacional y que mostraba una concepcion de avanzada en la explotacién e los
servicios publicos y los bienes estructurales. Pensar en la presencia visible de esas
empresas en todos los rincones de nuestra geografia nos exime de cualquier otro
comentario elogioso.

La politica energética aplicada desde julio de 1989 estd construida sobre actos de clara
ilicitud, para cuya proteccion necesité contar con una justicia dependiente que todavia
subsiste y un poder legislativo sumiso. Recordemos que esas leyes privatizadoras y
desreguladoras se aprobaron en bochornosas sesiones parlamentarias, de qudrum
sospechosamente logrado, con controles ejercidos desde los palcos, “diputruchos” vy
rumores de sobornos mucho mayores a los que han provocado la crisis senatorial del 2000.

Las citadas leyes, confeccionadas en algunos casos por organismos internacionales y
consultores privadas trasnacionales, dieron lugar a marcos regulatorios —como los de la
industria del gas y el eléctrico- adaptados para proteger los intereses empresarios, creando
de esa forma, una manifiesta desigualdad juridica, sin dudas inconstitucional, en desmedro
de los usuarios mas débiles. En el caso de los hidrocarburos, mediante decretos, dictados
con la excusa de reglamentar algunos articulos, se reglamentaron o desconocieron aspectos
substanciales de las leyes de Hidrocarburos N° 17.319 y de Reforma del Estado N°© 23.696.

El sistema energético nacional estaba plenamente integrado y la Secretaria de Energia de la
Nacién (SE) funcionaba como la entidad directriz, de lo que podria llamarse un holding.

Las empresas del sector eran las siguientes: a) en el subsector de combustibles, YPF. se
ocupaba del ciclo integral de los hidrocarburos, con excepcidn del transporte y distribucién
de gas natural, que correspondia GdE; Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF) explotaba el
yacimiento de Rio Turbio, situado en ei sur del pais; b) el subsector eléctrico estaba
compuesto por Hidronor, que explotaba las grandes represas hidroeléctricas ubicadas en el
norte de la Patagonia; Ay EE, cuyos servicios e inversiones cubrian el resto del! territorio,
con excepcion del drea conocida como Gran Buenos Aires, que correspondia a Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA)

YPF, en cuanto sociedad petrolera estatal, constituyé una novedad mundial - ampliamente
elegida como modelo- y fue concebida como una empresa integrada, vertical vy
horizontalmente, cuyo objetivo principal consistia en favorecer el desarrollo de la Nacién en
forma regionalmente equilibrada. Para ello, explorando, extrayendo, industrializando,
transportando y vendiendo petréleo y sus derivados, practicamente colonizé las mas
alejadas e inhdspitas regiones, construyd modernas refinerias, complejos sistemas de
transporte, reemplazo a los caros combustibles importados por los fabricados localmente a
precios accesibles y se apropidé del mercado interno, desplazando a los trusts
internacionales. En su historia también debe acreditérsele el nacimiento y desarrollo de las
industrias del gas, carbon y petroquimica, como también el avance cientifico-tecnoldgico
que la llevd a producir catalizadores, lubricantes y combustibles de Ultima generacién en su
Centro Tecnoldgico de Florencio Varela. No es aventurado decir que la Argentina presenta el
perfil industrial que YPF. le otorgd.

En los afios 1944 y 1945, del interior de YPF. nacid Gas del Estado {(GdE). A su cargo quedé
el transporte, la comercializacién y el desarrollo de lo que hoy se conoce como la industria
del gas. GdE tuvo una gestidn exitosa y hasta el momento de su privatizaciéon era
considerada como una de las mejores empresas gasiferas del mundo, a la par de Gaz de
France.
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Sus niveles tarifarios permitian la accesibilidad y permanencia de todos los habitantes al
sistema gasifero.

También en 1944 y 1945 se cre6 AyEE. A la misma se deben diques de todo tipo y tamafio,
usinas térmicas e hidroeléctricas, obras de riego, |a red nacional de alta tensién que abarca
la totalidad del territorio y la planificacion de las grandes represas binacionales y del norte
patagdnico, construidas posteriormente por Hidronor, que permitieron regular las crecidas
de los rios, el riego de vastas extensiones desérticas y la produccién de energia a costos
muy bajos. La fuente de financiamiento de esas grandes obras de energia renovable, se
obtuvo mediante la creacion de impuestos de afectacién especifica que se obtenian
cargando determinados porcentajes al precio de los combustibles liquidos derivados del
petroleo, fuente no renovable, contaminante y escasa.

Con la creacién de Direccién Nacional de la Energia, se dio formal nacimiento al Sistema
Energético Integrado de la Nacién. Era el EN determinaba el perfil de las inversiones, la
utilizacion de las distintas fuentes para hacer frente al consumo nacional y los precios en
todas las etapas de los ciclos eléctricos y de los hidrocarburos. Ello permitia obtener, a nivel
macroeconémico, el menor costo global posible, la utilizacién intensiva de los recursos
renovables, el uso estratégico y racional de los no renovables y escasos, el desarrollo y la
aplicacién de tarifas sociales y diferenciales destinadas a la promocién de asentamientos
poblacionales e industriales y agrarios en determinadas zonas del territorio nacional, la
utilizacién de nuevas energias y, esencialmente, planificar para que la oferta precediera
siempre a [a demanda.

Dentro del sector de los hidrocarburos, las empresas eran, econémica y financieramente,
superavitarias, aunque este tema fue uno de los aspectos en que mas fueron criticadas, a
raiz de las supuestas pérdidas que generaban. Estas, se originaban en:

a) la utilizacién de las tarifas - incluyendo a los precios de los combustibles liquidos- como
herramientas de la politica anti-inflacionaria, sin la correspondiente compensacién a las
empresas por parte del EN, como sucede actualmente con las empresas distribuidoras de
gas privatizadas en [os casos de los subsidios a las zonas de frio extremo. Es decir, que el
débito quedaba reflejado en los Estados de Resultados de las empresas y no en la cuenta
del decisor politico: el Presupuesto General de la Nacién; y

b) la apropiacién de sus ingresos genuinos por parte de su “Unico accionista”, el EN,
mediante impuestos y otros artilugios econémicos y contables.

Se puede afirmar que las dos medidas sefialadas en el parrafo anterior, comenzaron a
aplicarse con el agravamiento de las crisis econdmicas -déficit de caja en especial-
producidas por la politica neoliberal, aplicada a partir de la dictadura de 1976. Son los
mismos problemas de caja de la Tesoreria Nacional los que provocaron la venta de las
sociedades estatales a precios de liquidacidn.

En esta etapa, en los afios 1983/89, se otorgd prioridad a la politica exploratoria
mejordndose los horizontes de reservas de petrdleo y gas, siendo la inversién anual de
1.500 millones de ddlares, aproximadamente. La reconversiéon de las dos grandes destilerfas
de YPF. insumié una inversién de U$S 800 millones y permitid colocarlas en un excelente
nivel técnico. La aplicacién del Decreto N© 2.247/85 —Programa de Uso Racional de la
Energia origind los programas de sustitucién de combustibles liquidos por gas natural, que
permitieron que éste Ultimo pasara a tener la misma importancia porcentual que el
petréleo, en la matriz de consumo energético; también obligd a construir un nuevo
gasoducto troncal y ampliar la capacidad de los restantes, superando la red troncal los
12.000 Km., Hlevando la cantidad tedrica diaria de transporte de 38 a 100 millones de m3.
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Al mismo tiempo, entre los afios 1983 a 1989, la cantidad de usuarios de gas natural pasd
de 2,8 a 4,5 millones, y el venteo bajé del 24 al 10 %. Todo ello fue financiado mediante los
recursos genuinos del sector.

Si bien la Ley de Hidrocarburos lo permitia, no existian contratos de concesidn de
explotacién -donde el concesionario decide libremente sobre las cantidades a extraer y
sobre el destino comercial de los hidrocarburos extraidos- ni permisos de exploracién
otorgados a empresas privadas. La participacion del sector privado se realizaba mediante
contratos de distinto tipo, pero en ningln caso se parecian a una concesién. En exploracion,
estaba vigente el llamado Plan Comodoro Rivadavia-Houston, donde el capital privado
actuaba como contratista de YPF., corria el riesgo minero y, de tener éxito, debfan vender
toda su produccién a la petrolera estatal, la que, ademds, tenia la facultad de asociarse en
los yacimientos de importancia. En refinaciéon y comercializacidn, las privadas Esso y Shell
participaban con el 30% del mercado. A partir de 1984 se habia otorgado una gran
participacién al cooperativismo y a los municipios, en la construccién y administracién de
redes de gas natural.

En cuanto a lo que se conoce como renta petrolera -que no es otra cosa que los ingresos
brutos sectoriales originados en las ventas de los combustibles derivados del petrdleo Ia
misma oscilaba alrededor de los U$S 8.000 millones por afio, de los cuales el sector privado
se llevaba U$S 2.000 millones (25 %), quedando el resto en manos del Estado, tanto por
ingresos de las empresas publicas o por impuestos. Los ingresos brutos de GdE alcanzaban,
aproximadamente, a U$S 1.200 millones.

Como los hidrocarburos eran considerados como bienes estratégicos y no considerédndose
suficiente el nivel de reservas (por otra parte, era mucho mayor que el actual), sélo se
vendian al exterior combustibles liquidos excedentes del mercado interno. No se exportaba
gas natural.

LA REESTRUCTURACION DE YPF

Dentro de la estrategia de privatizaciones del gobierno, las del sector energético
representaron la parte mas importante. Sobre un total de 297 empresas publicas vendidas
que abarcaban las mas diversas actividades y por las cuales se obtuvieron
aproximadamente U$S 8.000 millones en efectivo y U$S 10.000 millones en reduccién de la
deuda nominal, el 84.5% del efectivo y el 33% de los titulos correspondieron a las cuatro
principales empresas del &rea energética privatizada, a saber: YPF (Yacimientos Petroliferos
Fiscales, Gas del Estado), AYEE (Agua y Energia Eléctrica) y SEGBA (Servicios Eléctricos del
Gran Buenos Aires)’.

El Proceso de privatizacion de YPF, a través de la venta y concesién de dreas marginales y
centrales, de la reconversion de los anteriores contratos de explotacién de concesiones y de
los activos de la propia empresa generé las condiciones minimas para establecer la
desregulacion del mercado petrolero primero, y luego, las del upstream de la cadena del

gas®.

Del mismo modo la venta de Gas del Estado y la creacién de dos empresas transportistas y
ocho distribuidoras resulté de la propia Ley de Privatizacién de esa empresa, que indicaba la

I Cf, Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, Secretaric de Comercio e Inversiones, Subsecrefaria de Inversiones, Informe Sobre
Privatizaciones.

2 Para una descripcion detallada Cfr. Kozull, R y Bravo, V. [1993), La Polifica de Desregulacién Pefrolera Argenting: antecedentes e
impactos, Bibliotecas Universitorias, del Ceniro Editor de América Lating, Buenos Aires.
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forma concreta en que se desglosarian los activos y las nuevas modalidades de
funcionamiento de la Industria regida por el Marco Regulatorio especifico en la Ley 24.0763.

La implementacion de una politica de precios de.los productos energéticos préxima a los
niveles internacionales, y en algunos casos conforme a los mas elevados de entre ellos, se
vio facilitada por el contexto de una fuerte apreciacién de la moneda local frente a las
monedas extranjeras.

Esto se tradujo no solo en un relativamente bajo impacto sobre el consumidor interno, sino
que implicd la posibilidad de obtener una muy elevada rentabilidad sobre las inversiones
realizadas, habida cuenta que los activos se vendieron muy por debajo de su costo de
reposicion y que su valor estuvo siempre referenciado en moneda extranjera a un valor
préximo al del mercado internacional por tratarse en muchos casos de equipamientos de
origen externo.

La reestructuracion y posterior privatizacidén de YPF se basé en un radical cambio acerca de
la concepcion del sector petrolero. Desde el punto de vista del gobiernc que impulsd las
reformas, el valor de los hidrocarburos dejaba de estar dado por su valor estratégico, y por
lo tanto perdian sentido todas las concepciones conservacionistas que se habian ido
desarrollando con la empresa estatal. En un mundo con nuevas tecnologias energéticas
listas para ser utilizadas, el valor econémico presente pasaba a ser lo mas relevante.

Por otra parte el diagndstico petrolero del gobierno sefialaba una serie de distorsiones que
serian todas resueltas mediante las nuevas medidas. Estas distorsiones se derivaban de la
existencia de contratos petroleros con empresas privadas desventajosos para YPF, en la
existencia de un mecanismo administrativo para la asignacién del crudo a ser procesado por
las distintas empresas refinadoras, en la excesiva centralizacion de la comercializacidn
externa e interna por parte de YPF, en el sobredimensionamiento de la empresa estatal ~lo
que la hacia ineficiente- y en la existencia de un sistema de precios regulados y gravdmenes
excesivos. Con este diagnostico en mente el nuevo gobierno entrante de un modo
anticipado en julio de 1989 decidié modificar el rumbo de la politica petrolera para lo cual se
propuso:

e Privatizar para desmonopolizar la actividad (YPF compraba todo el crudo producido y
la Secretaria Energia asignaba cupos a las refinadoras en la “mesa de crudos”)

« Desregular el mercado para fomentar la competencia.
e« Poner fin a los contratos convirtiéndolos en Concesiones o Asociaciones.

» Asegurar la libre disponibilidad del crudo (poniendo fin a la "mesa de crudos” y al
sistema de administracién descentralizada)

Para ejecutar las politicas el Estado desarrolld diversos instrumentos legales, algunos de
tipo genérico y otros especificos para el sector petrolero. En el primer grupo se tienen los
siguientes:

+ Leyes de Reforma del Estado N© 23.396; N© 23697: N© 23.928.
e Decretos Ley N© 1224/89; NO 1225/89; N© 1757/90 y NO© 2408/91

Mediante estos instrumentos se propicié la privatizacién de las empresas ptblicas, se
modifico la politica de precios de los hidrocarburos, se suspendieron los subsidios

3 Para una descripcion detallada del proceso de privatizacion de Gas del Estado, Cf, Kozulj, R {1993}, B nuevo marco regulatorio v Ia
privatizacién de Gas del Estado: ¢Acceso abierfo o cemado?, en Desarolio y Energla 2.4. {1993) IDEE/FB, Un andlisis del proceso posterior
a la privalizacién se halla en Kozull, R. {2000), Resultados de la reestructuracion de la Industia del Gas en Argentina, CEPAL, Santiogo de
Chile, 2000.
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compensatorios, se afecto el pago de regalias, se dio igual trato al capital extranjero que al
nacional, se suspendié la ley de compre nacional, se cambio la jurisdiccidn de la Secretaria
de Energia, se profundizé el programa de privatizaciones petroleras, se autorizo Ia
capitalizacion de la deuda externa como mecanismo para las mismas y se cred la
convertibilidad monetaria sobre la paridad fija de equivalencia un peso = un dodlar
estadounidense.

En el segundo caso, los instrumentos especificos fueron los decretos NO 1055/89; No
1212/89 y N© 1589/89. Estos instrumentos bésicos luego se perfeccionaron por medio de
una numerosa serie de Resoluciones y Decretos adicionales. Por medio de este paquete de
instrumentos normativos se cubrid un amplio espectro de medidas que afectaron tanto al
upstream como al downstream petrolero, entre ellas:

e YPF devolvié areas de exploracién para su posterior licitacién al sector privado.

e Se convirtieron en asociaciones y en concesiones los anteriores contratos entre
empresas contratista de YPF y esta uitima.

e Se licitan areas marginales de YPF.

+ Se licitan éreas centrales de YPF.

» Se establece |a libre disponibilidad del crudo para todos los operadores.
¢ Se autoriza a exportar e importar.

+ Se elimina la “mesa de crudos” por la libre adquisicién de los mismos en el mercado
interno y externo.

» Se posibilita la instalacion de nuevas refinerias y bocas de expendio de combustibles.
¢ Se equiparan los precios internos a los internacionales.
* Se establece un nuevo sistema de gravdmenes para los derivados del petréleo.

* Se autoriza la libre convertibilidad en divisas de los ingresos de los operadores en
todos los eslabones de la cadena sean por ventas en el mercado interno o externo.

» Se regula el uso de los ductos y otras instalaciones de transporte de YPF para que
puedan ser utilizados por terceros.

+ Se define la venta de nuevas areas de produccién, de refinerias, de ductos, de
barcos y de otras instalaciones de YPF.

« Se propone la privatizacién de la empresa YPF y fa promulgacidén de una nueva ley
de hidrocarburos.

Adicionalmente el gobierno contratd a la consultora internacional Gaffney, Cline y Asociados
de los EEUU a fin de realizar una auditoria de reservas. Dicha auditoria concluyé en una
reclasificacién de las mismas, con importantes cambios en la clasificacién entre las
categorias “probadas” y “probables”, lo que implico una disminucién del! orden del 28% en
la magnitud de las reservas probadas de petréleo y gas respecto a las cifras oficiales
previas, con el consecuente impacto negativo sobre la valorizacién de las areas a ser
licitadas y de la propia YPF.

Con respecto al desglose de activos previos a la privatizacién de YPF se puede resumir en lo
siguiente:

 Privatizacion de areas marginales: se trato de unas 105 &reas con una produccién
inferior a los 200 m3/dia, que como potencial representaba unos 2.5 millones de
m>/afio. De estas 105 areas se adjudicaron 86 con un potencial inicial préximo a los
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4000 m?/dfa. La adjudicacion se dio en dos rondas lievadas a cabo durante 1990 y
1991 y en posteriores negociaciones ad hoc y nuevas rondas durante 1992. E|
Estado obtuvo por ellas alrededor de 464 millones de délares. Se cree que algunas
de estas areas son muy ricas en reservas y de hecho, como se vera luego, en ellas
se ha concentrado una parte significativa de la labor exploratoria desarrollada desde
1993 hasta la fecha.

» Privatizacion de dreas centrales: se realizé en dos tandas, una primera durante 1991
en la que se licitaron cuatro areas centrales (Puesto Herndndez, Viscacheras, El
Tordillo y Huemul); una segunda en las que se privatizaron areas extensas en las
cuenca austral (Tierra del Fuego, Santa Cruz I y Santa Cruz II) y del Noroeste
(Palmar Largo y Aguaragiie). En total se obtuvieron por el conjunto de estds dreas
1323 millones de ddlares lo que se estima equivaldria en promedio a 0,77 U$S/bl de
reserva potencial y a 1,24 U$S/bl por reservada probada certificada®. Desde el punto
de vista de la rentabilidad privada algunas de las cuatro dreas centrales presentaban
un perfil de rendimiento extraordinario (Ej.: Puesto Hernandez, una TIR de entre 30
y 40%).

¢ La reconversiéon de los contratos en Concesiones y Asociaciones: se traté de |a
reconversién en concesiones y asociaciones con YPF de los contratos que tenfa YPF
provenientes de las areas entregadas durante los periodos de gobierno 1958-1962;
1966-1972 y 1976-1983. El volumen inicial de estos contratos rodaba en el
momento de su reconversion en unos 8 millones de m3/afio. A través de esta
operacion YPF obtuvo una participacidn en las diversas asociaciones y el saldo neto
de la transaccién originado por la diferencia entre el precio de compra establecido en
los contratos y el precio desregulado dependeria de la evolucién de los precios
internacionales”. ’

+ Venta de activos en el downstram: comprendi6 la venta de la Refinerfa de Campo
Durédn en Salta, las destilerias de Dock Sud y San Lorenzo, e! sistema de oleoductos
y estaciones de bombeo entre la cuenca neuquina y el puerto de Bahia Blanca con
sus instalaciones portuarias maritimas en la cuenca del Golfo de San Jorge, ademas
de otros activos relacionados con los anteriores rubros y con el comercio exterior.
Por estos activos se obtuvieron 272 millones de ddlares.

LA VENTA DE YPF S.A.

El Proceso de Venta de YPF S.A. tuvo varias etapas hasta llegar a la actual propiedad por
parte de Repsol. En julio de 1993 se produjo la venta del 43,5% del paquete de acciones de
YPF S.A. por lo que Estado Nacional Obtuvo 3040 millones de ddlares en efectivo y 1271
millones en titulos de la deuda ptblica. Sin embargo en esta operacién el Estado a su vez
asumid una deuda de la empresa por aproximadamente 1800 millones de délares.

La composicién accionaria en esta primera venta se hallaba repartida del modo siguiente:
+ Estado Nacional 20% + accién de “oro”
« Estados Provinciales 12%

+ Cfr. Kozulj, R. y Bravo, V. (1993), cuadro N° 22, p- 162. Los valeres fueron substantivamente superiores para las cuairo
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Entre mediados y fines de 1999 Repso! compra el 83,24% de acciones de YPF S.A. por
13.158 millones de délares a un precio de 44 ddlares por accién. La estructura de tenencia
queda establecida del siguiente modo:

+ Estado Nacional accién de “oro”

+ Personal de YPF S.A. 0,4% (en litigio)
¢ Sector Privado 1,37%

¢« Repsol 98,23%

En realidad las provincias recibieron 1.000 millones de délares y los inversores privados
1278 millones, mientras que el Estado Nacional recibié 2.851 millones. Pero de la parte
recibida por las provincias 600 millones de la provincia de Santa Cruz fueron depositados en
el exterior y los inversores privados argentinos remitieron 450 millones, de modo tal que la
venta de YPF S.A. a Repsol 5129 millones fueron recibidos por actores locales, pero sélo
quedaron en el pais unos 4079 millones, mientras que 1050 millones fueron expatriados y
los restantes 10.035 millones sdlo implicaron un cambio de tenencia (y de valor) de las
acciones en poder de tenedores extranjeros.

La accion de “oro” del Estado le otorga éste el derecho de dar acuerdo para la venta total de
la empresa por parte de Repsol a terceros (y para su cambio de sede) y le permite tener un
director sobre y un sindico sobre tres. Por su parte, El Estado espafiol debe autorizar la
venta de mas del 10% de Repsol, atribucién que se ha fijado permanezca el afio 2006.

Como parte del convenio con la empresa Repsol se tiene que ella debia desprenderse del
9% de sus estaciones expendedoras de combustibles, de una refineria y de campos de
produccién marginales, a la vez que se comprometia a no incrementar su participacién en la
generacion de la energla eléctrica con gas natural. La disminucién de su participacion en el
downstream se daria a través de la transferencia de estaciones de servicio y la refineria de
Isaura en Bahia Blanca a Petrobras.

El acuerdo entre el gobierno y Repsol- YPF establece que su participacién en el mercado
deberd modificarse del siguiente modo, (ver Cuadro a continuacién).

ANALISIS DE LAS MODALIDADES DE LA PRIVATIZACION.

Sobre la base de los elementos presentados respecto a las modalidades empleadas para la
privatizaciéon petrolera Argentina, parece claro que la reestructuracién previa de YPF, a
través del desglose de activos, permitié transformar la empresa estatal de modo tal de
optimizar su rendimiento como empresa privada. De ese modo se cumpliria el objetivo
central de maximizar el valor presente de las inversiones.

No obstante, como se verd mas adelante, estd reestructuracién no logré crear las bases de
un mercado competitivo, a pesar de que el indice de concentracidon de los activos
obviamente disminuyd, en tanto se pasé de un esquema précticamente monopdlico a un
sistema mas fragmentado de tipo oligopdlico con liderazgo de precios por parte del actor
dominante.

Desde el punto de vista del valor obtenido por el Estado por la enajenacién de los activos
resulta evidente que la venta se realizo a precios inferiores a los de mercado. En e} caso del
precio obtenido por las dreas centrales ya se vio que el valor obtenido por las reservas
transferidas se situé muy por debajo del precio internacional. Pero la evidencia mas
contundente de la subvaluacién de los activos transferidos por el Estado se da con la
primera venta de acciones de YPF S.A. en comparacion al precio que mas tarde obtuvieron
los inversores originales cuando se realiza la venta a Repsol por 15.169 millones de délares.

Las Isias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y, los Hielos Continentales, Son ) Serdn Argentinos




Ll
2,
-
N

]

Y/
\

LS
3k
AR

Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Frego
Antirtida e Islas del Atlintico Sur

BLOQUE A.R.L

En efecto, mientras que la emisidén de acciones de YPF S.A. se realiza sobre una valuacién
de la empresa del orden de los 7.000 millones, la transaccion con Repsol supera el doble de
esa cantidad. Pero si se compara la cifra de la transaccién con una valuacién de las reservas
probadas, con las reservas probadas mas los descubrimientos netos entre 1994 y 2000 o
con los beneficios netos actualizados por un plazo de treinta afios, el monto de transaccidn
de Repsol aparece mas razonable, al margen de que los mayores beneficios hayan sido los
tenedores de fondos del exterior. En efecto, entre 1990 y 1998 el Estado Nacional percibié
7.950,6 millones de ddlares y las provincias 1.000 millones, cifras comparables con un flujo
de beneficios de 1.500 millones de ddlares durante 15 afios a una tasa de descuento del
15%. Las utilidades netas de YPF en 1991 y 1992 habian sido del orden de los 250 millones
de délares y en 1993, luego de la reestructuracién, ascendieron a 706 millones. En 1993 el
activo de YPF era de 7.198 millones, pero el patrimonio neto de 4.966 millones y las ventas
anuales rondaban los 4.000 millones.

CONCLUSIONES

Con respecto al andlisis de la privatizacidn de YPF se concluye que es necesario considerar
el conjunto de articulaciones entre las privatizaciones, el sistema financiero, la
concentracién de la propiedad a escala nacional y regional y el Plan de Convertibilidad y lo
que ello ha significado para la sociedad Argentina y para la Regién. En tal sentido debe ser
sefialado el hecho de que este plan ha tenido efectos muy distintos sobre los diversos
grupos sociales y consecuencias macroeconémicas de una magnitud que exceden a
cualquier simple evaluacidn de costos beneficios. Ello es asi debido a que los pasos previos
de reestructuracion de YPF a través del! desglose de activos, la compra de Maxus vy la
operacion de compra de YPF por parte de Repsol puede ser vista ex post como una
gigantesca operacion de concentracion de poder cuasi monopdlico no séto en Argentina sino
en toda la region. Por su parte el mecanismo de convertibilidad permitié en una primera
etapa la captacién de una renta extraordinaria a través de precios elevados en divisas,
obtenidos de activos comprados a valor costos hundidos y finalmente, tras el desenlace
global de la convertibilidad, en una masiva “expropiacion” de los ahorristas pequefios y
medianos, lo cual, de confirmarse la responsabilidad directa, indirecta o encubierta del
principal accionista de Repsol, el grupo BBVA, explicaria el elevado valor de adquisicién de
YPF, dado que dicho valor no respondia a los flujos internos esperables actualizados en un
periodo razonable de tiempo, ni aln bajo la nueva realidad de una extraordinaria
rentabilidad basada en la disposicién de activos y reservas que minimizaban el
requerimiento de nuevas inversiones. Téngase en cuenta que la compra de YPF por parte de
Repsol es equivalente al 58% de todas las inversiones espafiolas acumuladas en Argentina
entre 1990 y 1998 y mas de tres veces |las implicadas en el sector de telecomunicaciones.

De otro lado como contrapartida, la compra de YPF implicé para la nueva sociedad Repsol-
YPF un cambio cualitativo de gran envergadura dado que:

« El total de ingresos operativos se incrementd en un 39%;
¢ El resultado operativo se incrementd en 58%;
s El activo se incremento en 142%.

Es de hacer notar que de los casi 25.000 millones de euros de incremento de los activos de
Repsol entre 1998 y 1999, atribuibles en gran parte a la operacién con la Argentina, sdlo el
26% provino de fondos propios de Repsol, mientras gque el grueso fue financiado con
deudas de corto y largo plazo con lo cual la relaciéon de endeudamiento pasd en esos afios
del 30,7% al 53,5%.
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Por consiguiente lejos de haber fomentado una estructura mds abierta, transparente,
equitativa y competitiva la operacidn de privatizacién petrolera Argentina fortalecié el poder
de concentracién de grupos extranjeros y la inestabilidad financiera de un modo estructural
insospechado antes de las reformas.

Desde el punto de vista del impacto sobre la distribucién del ingreso petrolero cabe sefialar
que las reformas favorecieron mas en términos absolutos y relativos al sector privado que al
Estado Nacional y a las Provincias. Los productores de petréleo se vieron especialmente
favorecidos por la posibilidad de aumentar significativamente la explotacién de crudo a
costos muy bajos, sobre la base de reservas descubiertas previamente, con costos
marginales inferiores a los medios por tratarse de dreas centrales de gran productividad,
recibiendo a cambio precios internacionales tanto para el crudo vendido en el mercado
interno como para el exportado. Los refinadores se beneficiaros de precios afectados por la
apreciacion monetaria, al igual que los distribuidores, mientras que en ninguno de los dos
casos las inversiones fueron significativas en relacién a la magnitud de la rentabilidad y los
ingresos. La ausencia de inversiones mayores a pesar de una rentabilidad elevada explica
por el escaso dinamismo del mercado interno, dado que el propio Plan de Convertibilidad,
luego del primer efecto reactivador vinculado a una disponibilidad crediticia abundante, tuvo
consecuencias desestructurantes para la economfa nacional al promover un proceso de
sustitucién de produccién nacional por importaciones masivas, derivadas tanto de una
apertura comercial y financiera irrestricta, como de una apreciacién monetaria de
importante magnitud.

Por su parte el Estado Nacional percibié ingresos que, en términos de su aplicacién a gastos
fuertemente influenciados por el alto costo nacional -derivado de la misma apreciacién
monetaria-, fueron insuficientes para contribuir a un mayor equilibrio, presupuestario.

Las provincias lograron, en cambio, mejorar parcialmente su captaciéon de regalias pero a
través de una mayor presidn sobre la explotacién de los recursos naturales y con estos
ingresos debieron, ademas, compensar pérdidas de ingresos brutos derivadas tanto de las
reformas del propio sector petrolero, como debido a los acuerdos fiscales de comienzos de
los noventa y también mayores costos derivados de la citada apreciacién monetaria.

Por consiguiente, las privatizaciones petroleras en el contexto indisoluble de la
convertibilidad, lejos de resolver el problema fiscal y financiero nacional y provincial,
contribuyeron a la acumulacién estructural de desequilibrios, aunque obviamente no fueron
su Unica y principal causa.

Desde el punto de vista del impacto de las reformas sobre las inversiones el mayor se dio
en la actividad de perforacion de pozos de explotacidén. Sin embargo dicho impacto fue
inferior en términos relativos al incremento de produccidon logrado, dado que el aumento de
produccidn se obtuvo de areas de gran productividad.

Las reformas en cambio tuvieron un impacto muy negativo en la inversion de riesgo. Los
andlisis efectuados sefalan una importante disminucion del nimero de pozos exploratorios
(de més del 20% en promedio respecto a los registros anteriores a la privatizacién) y una
escasa correlacién entre esfuerzos exploratorios reales e incorporacién de reservas, lo que
indica la incorporacion de reservas en dreas maduras. Esto es grave si se considera que la
relacién media reservas/ produccidon bajo de 14 afios en 1989 a sdlo 9 afios actualmente.

Las inversiones realizadas en el downstream no han sido significativas. Si bien las refinerias
realizaron las adaptaciones a los cambios en la demanda, bdsicamente la obtencion de
mayores cantidades de gas oil y mejores naftas, dichas inversiones no han sido cuantiosas,
en especial habida cuenta del elevado margen de rentabilidad que han tenido. Sin embargo
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el escaso dinamismo del mercado interno es el factor que explica este comportamiento.
Pero siendo asi, cabe preguntarse acerca de la Tracionalidad de permitir o alentar dichos
margenes.

Respecto de las inversiones en distribucién estas han tendido mas a la remodelacion y
modernizacién que a una sUbita expansién cuantitativa de las unidades distribuidoras. El
analisis efectuado muestra gue la rentabilidad ha sido mas que adecuada a la promocién de
nuevas unidades, al tiempo que ha permitido la captacién de una renta extraordinaria a
aquellas ya existentes que realizaron inversiones marginales o bien no han invertido en
absoluto.

Desde el punto de vista de la promocién de la competencia los analisis efectuados
muestran, hacia el final del periodo, y en especial tras la compra de YPF por parte de
Repsol, una recomposicion de la participacidn de YPF en los diversos eslabones muy similar
a la que tenia antes de las reformas. Si bien el mercado upstream aparece como mas
competitivo, dado que los precios han seguido las fluctuaciones de los internacionales y se
han alineado con ellos, los indices de concentraciéon de mercado expresados a través del
IHH son muy elevados existiendo altas posibilidad de colusidn.

Pero donde es mas visible el efecto de la concentracidn de la cadena petrolera argentina es
en los eslabones de refinacidn y distribucién minorista en los cuales se manifiesta tanto la
permanencia de elevados valores IHH para los productos mas relevantes, como un
alejamiento de los precios de importacién y la permanencia de muy serias barreras a la
entrada de competidores potenciales.

A nivel de las refinerfas el Indice de Heirfindahl-Hirschman (IHH) nunca ha sido inferior a
3000 puntos para los combustibles de uso en el sector de transporte terrestre y aéreo, y se
han ubicado en valores de entre 4000 y 5000 tras la operacién de compra de YPF por parte
de Repsol, dado que tanto Refinor como EG3 son empresas de Repsol- YPF. Téngase en
cuenta que dicho indice en los EEUU presenta un valor de 435 puntos (Viscusi, K.W.;
Vernon, JM. Y Harrington Jr., J.E., 1992). Por otra parte las diferencias entre los precios en
planta y los de importacion CIF han implicado una sobreventa del orden de los 500 a 1.000
millones por afio. La barrera a la entrada de competidores se vincula con las modalidades
de comercializacién minorista caracterizada por contratos de exclusividad de suministro que
fueron transferidos con la misma privatizacion; con la duracién de dichos contratos (el 93%
de los contratos son de una duracién superior a los cinco afios y el 39% por mas de 10 diez
afios); con la ausencia de controles de calidad y de sistemas de premios y castigos para los
vendedores de marcas alternativas o sin bandera (lo que debilita la calidad de los productos
alternativos); con el hecho de que los equipos de las estaciones de servicios se hallan sin
convenio); la ausencia de comercializadores mayoristas independientes con instalaciones
suficientes, lo que a su vez se relaciona con la inestabilidad de las reglas de juego
duraderas y la falta de infraestructura disponible para ejercitar la opcién de las
importaciones masivas frente al abuso de [as posiciones de mercado dominantes. Las
medidas contempladas ene. Decreto 1060/2000 no parecen ser suficientes para transformar
esta situacion.

Por consiguiente se concluye que el Unico objetivo que se cumplié plenamente con el
programa de reformas es el de maximizacidon del valor presente neto de las inversiones
realizadas previamente y cuyos beneficiarios principales han sido actores
predominantemente financieros y las empresa petroleras privadas que ya operaban. En
cambio el objetivo de lograr una mayor competencia y disputabilidad de los mercados con
caracteristicas oligopdlicas no se ha logrado.
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Lo anterior se encuentra estrechamente relacionado con otro de los rasgos distintivos de la
politica privatizadora encarada en el pais durante la década de los noventa, a saber: la
absoluta despreocupacion por difundir la propiedad del capital de las firmas transferidas.
Respecto a otros ejemplos internacionales, la experiencia argentina revela una muy escasa
o nula preocupacién oficial por la difusién de la propiedad a través del mercado de capitales
o, incluso, la entrega gratuita de acciones u ofertas preferenciales para los usuarios de los
distintos servicios. Por el contrario, en la generalidad de los casos, se fijaron patrimonios
minimos -muy elevados— para poder participar de las licitaciones Yy CONCuUrsos o, en su
defecto, tales montos patrimoniales constituian una de las variables principales a considerar
al momento de la precalificacién y/o adjudicacién. En otras palabras, la capacidad
patrimonial de los potenciales interesados se convirtié, de hecho, en la principal barrera al
ingreso en este "mercado” privilegiado de las privatizaciones de empresas estatales.

En ese contexto, era inevitable que la consecucidn del programa operara como disparador
de la profundizacion del proceso de concentracién y centralizacién del capital en la
Argentina. En la mayoria de las privatizaciones, el propio llamado a licitacién favorecid la
presencia de pocos oferentes; lo que se reforzé por la coordinacién y la capacidad de
lobbying empresario en torno de sus respectivas ofertas. Esto llevd, por un lado, a una
acentuada concentracién de la propiedad de las empresas y de las dreas “desestatizadas”
en un muy reducido nimero de grandes agentes econémicos. Y, por otro, a la sobrevivencia
y el acentuamiento de monopolios u cligopolios legales, con la consiguiente consolidacién de
mercados protegidos, en condiciones regulatorias que aseguran bajos o nulos riesgos
empresarios y amplios margenes de libertad para la fijaciéon de tarifas derivados, en lo
sustantivo, de la funcionalidad de las respectivas normativas sectoriales en relacidn con los
intereses de las firmas prestatarias (y, obviamente, de sus propietarios).

La dindmica asumida por el proceso privatizador trajo aparejada la consolidacién estructural
de un conjunto reducido de conglomerados empresarios, los cuales pasaron a controlar
empresas que operan en sectores que poseen una clara importancia estratégica en tanto,
por ejemplo, definen la competitividad de una amplia gama de actividades econdmicas y la
distribucién del ingreso (se trata, en su gran mayoria, de los mismos actores que, como
fuera mencionado, fueron beneficiados, bajo diversas modalidades, por los ingentes
recursos transferidos desde el Estado hacia el capital concentrado durante la dictadura
militar y el gobierno radical). Tales actores cubrieron practicamente la totalidad de los
sectores publicos privatizados, lo cual les brindé la posibilidad de insertarse en aquellas
areas decisivas -sino determinantes- en la definicién de la estructura de precios y
rentabilidades relativas de la economia argentina en los afios noventa.

En relacion con lo anterior, cabe destacar los casos de los grupos econdémicos Astra, Pérez
Companc, Soldati y Techint que, a partir de la privatizacién de YPF, Gas del Estado, Segba,
Agua y Energfa e Hidronor, se consolidaron como los principales actores del conjunto del
mercado energético nacional. Ello se aprecia en que estos ex contratistas del Estado se
adjudicaron las principales a@reas petroleras transferidas al sector privado en el marco de la
desestatizacion de YPF, al tiempo que participaron en la propiedad de algunas de las
empresas que tomaron a su cargo la prestacion de los servicios de generacién y/o
transporte y/o distribucion de gas natural y energia eléctrica.

Este significativo poder de mercado sobre el conjunto del sector energético local que
lograron estos grupos empresarios a partir de las privatizaciones se ve potenciado si se
considera que son, simultdneamente, grandes usuarios industriales para los que el petrdleo,
el gas natural y la electricidad constituyen sus principales insumos energéticos (es el caso
de Astra en la elaboracién de bienes derivados del petrdleo, de Pérez Companc en la
produccién petroquimica, de Soldati en la fabricacion de fertilizantes y distintos
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agroquimicos, y de Techint en la industria siderlrgica). Por otra parte, todos de ellos son
importantes productores de gas natural y petréleo, mientras que en algunos casos son
fabricantes de equipos y materiales para la actividad (como el conglomerado extranjero
Techint, que controla la produccidon local de tubos sin costura, material utilizado
fundamentalmente para el transporte de gas y petréleo).

En definitiva, el caso de la privatizacién del —sumamente estratégico mercado energético
local pone claramente en evidencia como desde el aparato estatal se buscé favorecer a un
conjunto muy reducido de grandes conglomerados empresarios al transferirles no sdlo un
alto grado de determinaciéon sobre la evolucion del sector y, por ende, de numerosas
actividades (en especial, las vinculadas a la elaboraciéon de bienes manufactureros), sino,
incluso, espacios de apropiacion de renta de recursos de cardcter no renovable (como en el
caso petrolero). Esto Ultimo no ocurrié en el resto de los paises latinoamericanos: Chile, por
ejemplo, mantuvo la propiedad estatal de CODELCO (la empresa productora de cobre que, a
su vez, constituye uno de sus principales bienes de exportacién), mientras que México hizo
lo propio con PEMEX (la productora de hidrocarburcs, de la cual obtiene una parte
considerable de sus ingresos externos).

El hecho de que los mismos actores participen en los distintos eslabones de la cadena
energética no sélo redujo, en gran medida, las posibilidades de garantizar un
funcionamiento medianamente competitivo del sector (uno de los principales objetivos por
los que se promovid y justifico la privatizacion de Gas del Estado, YPF y las empresas
eléctricas nacionales), sino que también elevd considerablemente el riesgo de que tales
actores instrumenten distintos tipos de practicas discriminatorias (subsidios cruzados,
precios de transferencia, etc.), con efectos negativos sobre el funcionamiento de otros
mercados, en especial, aquellos industriales con aplicacidn intensiva de energia.

Otro ejemplo de la forma en que las privatizaciones contribuyeron a profundizar la
concentracion y centralizacidn del capital en la Argentina lo constituye la transferencia de la
estatal Somisa al sector privado. La Unica limitacién impuesta en los pliegos de la venta de
esta empresa estatal era la de imposibilitar la participacion de dos firmas siderlrgicas
locales en un mismo consorcio. Mediante dicho requisito se procuraba evitar que, como
producto de la privatizacidn, pudiera consolidarse un duopolio (Acindar y Techint) con un
control practicamente excluyente del mercado local. En un primer momento, tal requisito
fue satisfecho, ya que en el consorcio adjudicataric controlado por el conglomerado
extranjero Techint (a través de una firma de su propiedad, Propulsora Siderlrgica), no
participé ninguna empresa del grupo Acindar.

Sin embargo, pocos meses después de concretada la privatizacién, Acindar adquirié las
tenencias accionarias —minoritarias- que se encontraban en poder de un banco de capitales
ingleses (el West LB Limited) y, como consecuencia, se desvirtuaron por completo las
condiciones impuestas originalmente. En forma contemporadnea a esa asociacidn entre
Techint y Acindar en Aceros Parana (la firma privada que continué a Somisa), esta Gltima
discontinué la fabricacién de productos no planos (se trata de ia elaboracién de, por
ejemplo, distintos tipos de alambres, diversos insumos para la industria de la construccién,
etc.), actividad en la que, precisamente, Acindar ejercia —y aln hoy lo sigue haciendo- un
control decisivo del mercado. Asi, como producto de la privatizacién de Somisa, se
tendieron a consolidar dos monopolios: uno, controlado por Techint, en el segmento de los
productos planos (asi como, fundamentalmente, en la fabricacién de tubos de acero sin
costura), y otro en el de los no planos (liderado por el grupo Acindar) (Azpiazu y Basualdo,
1995; y Lozano, 1995).
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Dificilmente los procesos mencionados -a simple titulo ilustrativo~ puedan deberse, tal
como suelen afirmar los defensores de las politicas neoconservadoras de los afios noventa,
a los supuestos “errores de disefio” y/o “deficiencias regulatorias” que habrian caracterizado
al proceso privatizador, sino a una explicita decisién politica de favorecer a determinados
intereses econdmico-sociales, en el marco de la “sed de reputacién” del gobierno
justicialista (Azpiazu, 2001; y Azpiazu y Schorr, 2001a). Ello se visualiza en el hecho de que
las empresas publicas fueron transferidas, en la generalidad de los cascs, a ciertos grupos
econdmicos que, antes de que se pusiera en practica el proceso privatizador, ya detentaban
ostensibles posiciones dominantes en los respectivos sectores. Es el caso de, por ejemplo,
Techint en la actividad petrolera, la gasifera, la eléctrica, la telefonica y la siderlrgica; Pérez
Companc en todo el mercado energético y en el de telefonia; y Astra y Soldati en el &mbito
energético.

Asi, es posible concluir que las privatizaciones constituyeron un verdadero “traje a medida”
de los mismos actores econémicos que se habfan consolidado estructuralmente al amparo
de las diversas politicas de desguace del aparato estatal (y, por lo tanto, del conjunto de la
sociedad argentina) que se habian venido aplicando en el pais desde mediados de la década
de los ahos setenta.

En relacion con lo anterior, las modalidades de los diversos procesos de privatizacién —
exigencias patrimoniales minimas, requisitos técnicos, celeridad, importancia del poder de
lobbying doméstico, etc.— facilitaron e inciuso indujeron el despliegue de distintos tipos de
estrategias por parte de los principales conglomerados locales, inscriptas en una creciente
polarizacion del poder econdmico. Al respecto, pueden identificarse tres I[dgicas de
comportamiento (no necesariamente excluyentes entre si):

o los grupos econdmicos que a través de alguna/s de su/s firma/s controlada/s
adquirieron empresas pulblicas o tenencias accionarias del Estado en compafias que
operaban en el mismo sector de actividad en el cual estaban insertos (estrategia de
concentracién);

+ los conglomerados empresarios que adquirieron u obtuvieron la concesion de
empresas o servicios publicos para lograr, directa o indirectamente, un mayor grado
de integracidn vertical u horizontal de sus actividades, al ingresar a mercados desde
los cuales se proveen de un insumo clave (“aguas arriba” y/o “aguas abajo”) para
sus principales producciones (estrategia de integracidn); y

s los grupos econdmicos que tuvieron una activa y difundida presencia en los distintos
procesos de privatizacion o, en otros términos, que priorizaron una estrategia de
diversificacion de sus actividades hacia diferentes servicios privatizados, poco o
nada, vinculados entre si por relaciones tecno-productivas y/o de caracter comercial
(estrategia de conglomeracion).

Indudablemente, estas distintas estrategias empresarias frente al programa de
privatizaciones indican que la creciente oligopolizacién y conglomeracién de la economia
argentina, la polarizacién del poder econdmico en un nucleo reducido de conglomerados
empresarios, y la consolidacién y preservacion de reservas de mercado con rentas de
privilegio emergen como algunos de los principales impactos de las formas de desarrollo de
dicho programa.

Con respecto al caracter propulsor de las privatizaciones en términos de la concentracion de
los mercados, cabe destacar que el mismo se puede verificar en tres niveles diferentes,
aunque claramente articulados entre si. En primer lugar, a nivel de las empresas
privatizadas se observa un acentuado grado de concentracién de la propiedad en manos de
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un nimero muy reducido de accionistas. En efecto, en casi todas las privatizaciones, las
tenencias accionarias se concentraron, a lo sumo, en tres o cuatro firmas o grupos que
conforman los consorcios adjudicatarios. En otras palabras, fueron unos pocos actores
econdémicos los que pudieron ingresar al “negocio” de las privatizaciones; fenomeno que, sin
duda, se encuentra estrechamente ligado al objetivo central por el cual se implemento la
politica privatizadora (dirimir una fuerte disputa en el interior de los sectores dominantes Y,
por esa via, conformar una “comunidad de negocios” que sirviera de sustento ~no sélo
econémico- al programa neoconservador del menemismo).

En segundo lugar, a nivel del proceso en si, es posible constatar que, con la excepcién de
algunas dreas y empresas -marginales, en cuanto a su importancia econdmica-,
practicamente no existen casos de empresas privatizadas en cuyos respectivos consorcios
adjudicatarios no se encuentre alguno de los principales conglomerados empresarios que
desarrollan actividades en el pafs. De esta manera, la capacidad patrimonial -y de
influencia— de los potenciales interesados devino la principal “barrera al ingreso” al
“mercado” privatizador.

En relacidon con esto ultimo, vale la pena recordar lo sucedido con la venta de ENTel.
Originalmente, un consorcio encabezado por Telefénica de Espafia se habia adjudicado la
region Sur del paifs, mientras que otro liderado por la estadounidense Bell Atlantic y el
Manufacturers Hanover (uno de los principales bancos extranjeros acreedores de la deuda
publica argentina) resulté ganador de la zona norte. Sin embargo, este consorcio no pudo
reunir a tiempo los bonos de la deuda externa que debia entregar al Estado argentino (en
esta privatizacidn resultaria adjudicatario aquel consorcio que ofertara la mayor cantidad de
titulos de la deuda). Por este motivo, el gobierno resolvié que seria el consorcio liderado por
Stet de Italia y France Telecom el adjudicatario de la regién Norte. Si bien es probable que
el consorcio encabezado por la Bell no haya podido conseguir los titulos de la deuda externa
necesarios (aunque, de todas maneras, esto Ultimo es mas que dudoso, ya que uno de los
accionistas centrales de dicho consorcio era un importante acreedor de la Argentina), y que
ello motivara que finalmente no se le haya adjudicado la regién Norte, es posible plantear
otra interpretacidn.

Si se analiza la conformacion de los consorcios que resultaron seleccionados para competir
en la privatizacién de ENTel, se observa que tanto en el liderado por Telefénica de Espafia
como en el encabezado por Stet de Italia y France Telecom, habia importantes grupos
econdmicos (Pérez Companc, Soldati y Techint), mientras que en el liderado por la Bell
aparecen dos grupos menores (Welbers Insla y Bracht), de muy escasa relevancia y
significacién econdmica si se los compara con los primeros. De esta forma, puede pensarse
que, si bien la posesién de titulos de |a deuda argentina era una condicién necesaria para
ganar el proceso privatizador, la presencia o no de importantes grupos econdémicos en el
interior de los consorcios resulta fundamental para comprender cuales fueron, en U(ltima
instancia, los criterios rectores utilizados por parte del gobierno argentino para seleccionar a
los ganadores.

En otras palabras, resultaria ganador aquel consorcio que presentara la mayor cantidad de
titulos de la deuda argentina, siempre y cuando alguno de sus miembros fuera uno de los
principales grupos econdmicos del pais. Sin duda, esta perspectiva arroja luz sobre la
significativa influencia de estos capitales y el alto grado de subrogacién del Estado o, desde
otra perspectiva, refleja la necesidad que tuvo el capital extranjero —sea financiero o
productivo—~ de asociarse a la elite econdmica local como forma de participar exitosamente
en la “reforma” del Estado argentino, asi como también una creciente y marcada subsuncién
del aparato estatal a los intereses de ambos. En suma, puede afirmarse que la presencia de
un grupo economico de relevancia en el interior de los consorcios constituyd una suerte de
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condicién suficiente y, fundamentalmente, necesaria para resultar adjudicatario de las
distintas licitaciones.

En tercer lugar, y a nivel de la estructura de los mercados, a pesar de la transferencia de
monopolios piblicos al sector privado, no se modificd la dindmica de funcionamiento de los
diversos mercados involucrados. En efecto, no obstante la segmentacién realizada en gran
parte de los mismos (energia eléctrica, ges natural), y a pesar de que uno de los
argumentos centrales en pos de la privatizaciéon de empresas estatales era que ello traeria
aparejado un mayor nivel de competencia, dichos mercados siguieron caracterizandose por
una estructura fuertemente concentrada (de tipo monopdlica o, a lo sumo, oligopdlica).

De esta manera, no sélo se consolidaron estructuras altamente concentradas en aquellos
mercados de servicios publicos que fueron transferidos al sector privado, sino que,
adicionalmente, se elevaron sustancialmente las posibilidades de que los actores que
controlan tales empresas desplieguen distintos tipos de practicas predatorias que afecten de
manera negativa la competitividad de distintos sectores y, fundamentalmente, a los
usuarios. Mas aln si se considera, por un lado, la significativa “debilidad” que, en materia
de regulaciéon de las empresas privatizadas, han mostrado los distintos organismos de
contralor existentes y, por otro, el hecho de que los mismos actores que ingresaron a las
privatizaciones participan -y, en muchos casos, controlan— aquellas empresas que cuentan
a los servicios privatizados entre sus principales insumos productivos. Sin duda, esta
constituye una de las principales “debilidades” y/o “errores de disefio” de la politica
privatizadora, claro que plenamente funcional, como el resto de las “fallas de origen”, a los
pocos —~pero muy (cada vez mas) poderosos— actores que lograron participar del “negocio”
de las privatizaciones.

La profundizacion del proceso de concentracion del capital asociado a la transferencia de
empresas publicas al sector privado refleja, asimismo, la consclidacién de una tendencia
que se remonta a mediados de la década de los setenta: la asociacidén entre los grandes
grupos econdmicos locales con firmas de capital extranjero. En efecto, como fuera
mencionado, practicamente no existieron ejemplos de empresas o unidades de negocios
privatizadas que no hayan sido adjudicadas a consorcios patrocinados por grupos
econdmicos locales y empresas o conglomerados de capital extranjero. Asi, lo que en el
pasado habia sido casi una excepcidn (Pecom Nec, en la segunda mitad de los setenta),
pasé a ser, en los afios noventa, una de las principales formas de radicaciéon de las
empresas extranjeras en la Argentina.

En sintesis, la escasa preocupacidn oficial por difundir la propiedad de las empresas
privatizadas devino en efectos agregados de concentraciéon de capital que, a su vez,
atentaron contra el propio desenvolvimiento “competitivo” de los mercados privatizados y
de un numero considerable de sectores de actividad. En ese sentido, es importante
remarcar que el Estado no sélo se desprendié de activos sino que, fundamentalmente,
transfirié al capital concentrado un decisivo poder regulatorio sobre la estructura de precios
y rentabilidades relativas de la economia argentina.

ENERGIAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA

Por medio de la Ley 25.943 el Poder Ejecutivo de la RepuUblica Argentina promulgo el de 2
de Noviembre de 2004 el proyecto que habia enviado al congreso para su tratamiento y que
fue sancionado el 20 de Octubre de 2004. Por medio de esta ley se crea la Energia
Argentina Sociedad Andnima, la cual tiene como objeto llevar a cabo por si, por intermedio
de terceros o asociada a terceros, el estudio, exploracién y explotacion de los Yacimientos
de Hidrocarburos sdélidos, liquidos y/o gaseosos, el transporte, el almacenaje, la
distribucién, la comercializacién e industrializacién de estos productos y sus derivados
\
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directos e indirectos, asi como de la prestacién del servicio pUblico de transporte vy
distribucién de gas natural, a cuyo efecto podra elaborarlos, procesarlos, refinarlos,
comprarlos, venderlos, permutarlos, importarlos, o exportarlos y realizar cualquier otra
operacion complementaria de su actividad industrial y comercial o que resulte necesaria
para facilitar la consecucién de su objeto.

Ademéds la sociedad podrd por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros, generar,
transportar, distribuir y comercializar energia eléctrica. Podrd también realizar actividades
de comercio vinculadas con bienes energéticos y desarrollar cualquiera de las actividades
previstas en su objeto, tanto en el pais como en el extranjero.

Ademas la empresa en cuestién tendrd la titularidad de los permisos de exploracién y de las
concesiones de explotacion sobre la totalidad de las dreas maritimas nacionales que no se
encontraban sujetas a tales permisos o concesiones a la fecha de entrada en vigencia de la

ley.

En los procesos de asociacion que realice deberd observar mecanismos de transparencia y
competencia que respeten lo establecido en la ley de hidrocarburos.

ENARSA puede también operar en cualquier segmento de la cadena de valor de los bienes
energéticos en forma integrada o independiente a través de unidades de negocios
especificas. En su actividad propendera a promover la innovacién tecnoldgica.

Esta entre sus facultades también intervenir en el mercado a efectos de evitar situaciones
de abuso de posicion dominante originadas en la conformacién de monopolios u oligopolios.

En su actuacion observara las politicas del Estado nacional y bajo ningtin procedimiento las
modificaciones estatutarias podran dejar a éste en situaciéon minoritaria.

ENERGIA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA puede crear, administrar, mantener, operar,
gerenciar y gestionar una Base de Datos Integral de los Hidrocarburos, a la cual, una vez
creada, tendran acceso todos los operadores del mercado hidrocarburifero.

Este proyecto recibié muchas criticas de diferentes sectores sociales y politicos por la falta
de un plan de accién, ya que el mismo no cuenta con un desarrollo, ni esboza los
lineamientos politicos energéticos. Otros cuestionamientos que se sumaban a esto eran por
la figura societaria que se habia elegido para la composicién societaria. A continuacidn
adjuntanswos un analisis realizado al proyecto de ley de creacién de ENARSA de Alberto
Barbeito”.

I. Comentarios Generales.

1. Las Bases Programaticas del ARI, presentadas publicamente hacia fines de 2002,
fijaba como un “objetivo estratégico” de la politica energética “recrear una empresa
petrolera estatal”. En consecuencia, mal podriamos oponernos a una iniciativa de
este tipo. Sin embargo, cabe considerar dos cuestiones fundamentales. Primero, que
la conformacién de una empresa estatal no puede concebirse como un instrumento
aislado sino como parte de una politica integral y coherente en materia de
hidrocarburos. En segundo lugar, que el instrumento que se pone en marcha sea
adecuado para el objetivo buscado y consistente con el marco legal vigente. Esto
implica definir con claridad los objetivos y funciones, el régimen juridico, los recursos
materiales y humanos, las normas de evaluacién y contro! de la gestidn, entre otros
aspectos. No es solo cuestion de buenas ideas, sino también de buenas précticas.

¢ Alberto Barbeito Economista - Universidad de Buenos Aires - Institute of Soclal Studies (Holanda.
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2. Atento a estos requisitos, las Bases Programadticas partian de la definicién de los
lineamientos a seguir por parte de la politica de hidrocarburos, dentro de los cuales,
se incorporaba la propuesta de “recrear una empresa petrolera estatal”. En sus
aspectos centrales, la politica para el &rea apuntaba a recuperar la capacidad de
decisién nacional sobre los recursos energéticos no renovables y desarticular los
aspectos mas nocivos de la politica llevada a cabo durante los afios 90s.

Asi, se consideraba necesario modificar:

i) el alineamiento de los precios domésticos de los derivados del petréleo y del gas
con los precios internacionales;

ii) la falta de inversién en exploracion;
iif) el descontrol en materia de exportaciones;
iv) la alarmante reduccién de la relacién reservas/produccién;

v) el bajo nivel de las inversiones en infraestructura bésica (ningtin nuevo
gasoducto orientado al mercado interno fue construido durante la década
privatizadora).

Atento a estos lineamientos de politicas se proponian medidas concretas tales como:

+ Elaboracién de Planes Estratégicos para el sector energético en su conjunto,
con la finalidad de definir las necesidades de inversién y prever la ejecucién
de obras que aseguren el abastecimiento interno y los compromisos de
exportacion.

 Realizar estrictas auditorfas sobre las reservas de petréleo y gas, fijando
rigidas restricciones en cuanto a la relacién exportacién/reservas.

« Autorizar exportaciones de hidrocarburos (petréleo, gas natural y derivados)
sélo en caso de cumplimentarse previamente con los requisitos establecidos
en materia de reservas.

+ Establecer que las empresas productoras destinen un porcentaje de sus
inversiones en el segmento upstream a actividades de exploracién con
independencia de la duracion de las reservas comprobadas de sus
yacimientos.

« Realizar un seguimiento de las fusiones y adquisiciones en el mercado de
hidrocarburos, los combustibles liquidos y las empresas prestatarias de los
servicios de gas natural y electricidad, y las practicas anticompetitivas por
parte de las mismas.

- Revisar las operaciones que hubieran violado la Ley de Defensa de la
Competencia, y/o las disposiciones sobre regulacién de la propiedad,
contenidas en los marcos normativos correspondientes a los sectores gasifero
y eléctrico.

+ Revisar la legalidad de la concesion de vyacimientos de hidrocarburos
prorrogados anticipadamente, sin comprobacién de la explotacién racional de
los mismos, como fuera el caso de Loma de la Lata.

« Fijar los precios de los derivados en funcién de los costos internos y no de los
precios de frontera.

« Aumentar las retenciones a las exportaciones de hidrocarburos, atendiendo a
la evolucién de los precios internacionales, y exigir la efectiva Yy perentoria
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liguidacién en el pais de la totalidad de las divisas provenientes de la
exportacion.

- Instrumentar un sistema de informacidn energética en todos los eslabones de
la cadena.

- FEvitar (y sancionar severamente) los dafios ambientales asociados a la
exploracidn y explotacion hidrocarburifera.

- Impulsar el uso racional de la energia y la sustitucién de petréleo por
recursos renovables.

Para llevar adelante este conjunto de acciones se proponian medidas de caracter
institucional como:

I. a intervencién de los Entes reguladores del sector energético, claramente
cooptados por los intereses empresarios a los que se supone deberian controlar;

II. crear un tnico Ente Regulador de todo el sistema energético; vy, finalmente,

III. recrear una empresa petrolera estatal.

3. ¢cudles han sido hasta aqui las medidas adoptadas por el gobierno en materia de
hidrocarburos? iqué se ha hecho por corregir los graves problemas provocados por
la politica energética instrumentada durante el menemismo?

No fueron intervenidos los Entes reguladores. No se adoptd ninguna medida
modificatoria de los marcos regulatorios tendiente a preservar los intereses
nacionales. Peor aldn, no hubo voluntad ni decision a favor de hacer cumplir normas
legales vigentes, como es el caso de la propia Ley de Hidrocarburos. No se
realizaron auditorias de los yacimientos en explotacién, verificando los niveles de
reservas, de inversion y de produccién, datos que se registran a partir de
declaraciones juradas de las concesionarias, auditadas por empresas elegidas y
pagadas por las propias empresas.

El gobierno no definié una politica de hidrocarburos, y mal puede aceptarse como tal
el tardio, desordenado e incierto listado de algunas obras de infraestructura. Esto
significa, por omision, mantener los lineamientos centrales de la politica de
desregulacion y privatizaciéon impuesta durante la década anterior. A falta de
principios y de reglas explicitas, se observa la politica de la “negociacién”
permanente, como cuandc se pretende de esta forma moderar el traspaso a los
precios internos de la incesante alza del precio internacional del petrdleo.
Negociaciones sin transparencia, acuerdos fragiles y transitorios. Resulta asi, que
cada nuevo aumento del precio internacional se convierte -curiosa paradoja de un
pais productor y exportador- en un grave problema y no en una buena noticia.

La ausencia de un plan estratégico lleva a situaciones irracionales como el corte de
abastecimiento al aparato productivo interno, encarecimiento de la generacion de
electricidad por la importacion de fuel en reemplazo del gas natural que a! mismo
tiempo se exporta; contratos de importacion de gas de Bolivia a precios muy
superiores a los precios a |los que se exporta a otros paises como Chile, etc.
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¢Que hizo mientras tanto la Secretaria de Energia para mantener y recuperar las
reservas de hidrocarburos? éPor qué continué la ilegal e irresponsable concesidon de
permisos de exportacién de gas natural hasta las propias visperas de la crisis de
abastecimiento interno?

Como imaginar sehales de cambio con el pasado cuando el funcionario a cargo de la
Subsecretaria de Combustibles tiene entre sus antecedentes mds destacados haber
participado en la gestion anterior con el Ing. Bastos y también en la empresa
ENRON.

La pasividad es el signo de la accién gubernamental frente a los oligopolios
petroleros, actitud que se contrapone notoriamente con el activismo que la propia
Secretaria de Energia ejercer para obstaculizar iniciativas como el proyecto de ley de
Marco Regulatorio del GLP, respecto del cual una amplia mayeria de diputados de
distintos bloques procura infructuosamente que sea sancionada.

El resultado de este activismo es muy claro, lo pagan desde sus bolsillos los millones
de usuarios de bajos ingresos que abonan precios exorbitantes por una garrafa.
Nuevamente, aqui se muestra lo peor de la falta de normas regulatorias: se pretende
reemplazar con un esquema de provisién de “garrafa social”, mecanismos
probadamente ineficaz, adulterado y de limitado acceso por parte de los supuestos
beneficarios.

En la misma direccién, cabe mencionar las medidas adoptadas en direccién a la
liberalizacion del precio del gas natural y la indexacién con el délar sancionada por la
Resolucién 208 de la Secretaria de Energia que homologa el acuerdo con los
productores de gas para la "normalizacién” de precios. Este Acuerdo establece que
los precios de referencia fijados en el mismo se basan en un tipo de cambio de $
2.90 x ddlar, debiendo modificarse si hubiera variaciones superiores al 15% en el
tipo de cambio. Se repiten aqui mecanismos de dolarizacién e indexacion
experimentados en el pasado y violatorios tanto de la actual Ley de Emergencia
Publica N° 25.561 y la propia Ley de Convertibilidad de 1991 que, al menos en este
aspecto, contintia vigente.

II. Comentarios especificos.

1. Acerca de la forma juridica.

Segun expresa el Art. 1° la empresa Energia Argentina Sociedad Andnima se crea
“bajo el régimen del Capitulo II, Seccién V, de la Ley N® 19.550 (t.0. 1984) y sus
modificatorias”.

La forma juridica sefialada en el articulo es la correspondiente a una sociedad
anénima privada, en vez de la figura de una “sociedad andnima con participacién
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estatal mayoritaria”, contemplada en el Capitulo II, Seccién VI, de la Ley N° 19,550
o el de una “sociedad del estado” (Ley 20.705).

Para justificar el encuadramiento legal de la empresa se argumenta la conveniencia
de “dotarla de agilidad y competir en el mercado” para lo cual se “se crea una nueva
figura”, una..... “especie de sociedad privada”....."Es privada....... , nace como
privada y es extra presupuestaria”’t*,

El planteo oficial resulta cuestionable por distintas razones. Desde la perspectiva
juridica, porque se aparta de la normativa legal vigente al pretender encuadrar una
sociedad estatal bajo el régimen correspondiente a una SA privada. En el plano
institucional, cuestionable en tanto implica apartarse de las normas de controlar
propias de la administracion piblica. En materia econémica en tanto asume que para
desarrollar una gestion eficiente es preciso operar como una empresa privada.

La figura juridica de la empresa no puede ser el de una sociedad anénima privada.
No se puede “inventar” una figura nueva fuera, del marco legal vigente. La Ley de
Sociedades N© 19.550 prevé la constitucién de SA con participacién estatal
mayoritaria (Arts. 308 y 309)®?], sefialando que quedan comprendidas en dicha
Seccidn las sociedades andnimas que se constituyan cuando el Estado nacional, los
estados provinciales, los municipios, organismos estatales legalmente autorizados al
efecto, o las sociedades andnimas sujetas a este régimen sean propietarias, en
forma individual o conjunta, de acciones que representen por lo menos el 51 por
ciento del paquete accionario. Pretender un encuadramiento legal diferente exigiria
modificar la ley sociedades.

Por otra parte, la Ley N9 19.550 no sdlo tipifica las figuras societarias sino que, al
mismo tiempo, establece que toda estructura societaria que no se enmarque en las
figuras tipicas, son anulables. Claramente, el Art. 17 impone limites y sanciones a la
inventiva juridica. En el caso concreto del proyecto de ENARSA la ambigua apelacién
del legislador en cuanto a promover una “figura nueva” o una “especie” de sociedad
privada, pone en riesgo de nulidad a la nueva empresa °1,

7 Senador Ferndndez (PJ), miembro informante de la mayoria en el debate celebrado en el Senado de la Nacién (cita
tomada de la versidn taquigrdfica).

8121 Articulo 308: Quedan comprendidas en esta Seccidn las sociedades andnimas que se constituyan cuando el Estado
nacional, los estados provinciales, los municipios, los organismos estatales legalimente autorizados al efecto, o las
sociedades andnimas sujetas a este regimen sean propiefarias en forma individual o conjunta de acciones que
representen porlo menos el Cincuenta y uno por ciento {51 %} del capiial social y que sean suficientes para prevalecer
en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

Articulo 309: Quedardn también comprendidas en el régimen de esta Seccién las sociedades andnimas en las que se
reGnan con posterioridad al conirato de constitucion los requisitos mencionados en el arficulo precedente, siempre que
una asamblea especialmente convocada al efecto asilo determine y que no mediare en la misma oposicion expresa
de algin accionista.

78) Seccién lll: Del régimen de nulidad Afipicidad. Omisién de requisitos esenciales. Articulo 17: "Es nula la constitucidn

de una sociedad de los tipos no autorizados por la ley. La omision de cualquier requisito esencial no tipificante hace
anulable el contrato, pero podrd subsanarse hasta su impugnacion judicial”,
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Acerca de los controles.

El proyecto de ley, al declarar aplicable las disposiciones de la Seccién V del Capitulo
II de la Ley 19.550 que trata de las sociedades andénimas simples, a lo que apunta es
a evitar que ENARSA esté sujeta a las instituciones y procedimientos de control que
establece la ley 24.156 de administracidn financiera. Al efecto, cabe recordar los
articulos 70 y 89 de dicha ley.

“ARTICULO 7 - La Sindicatura General de la Nacidén y la Auditoria General de |a
Nacién seran los dérganos rectores de los sistemas de control interno y externo,
respectivamente,

ARTICULO 8.- Las disposiciones de esta ley seran de aplicacién en todo e/ sector
publico nacional, el que a tal efecto estd integrado por:

a) Administracidon Nacional, conformada por la administracién central y los
organismos descentralizados, comprendiendo en estos Ultimos a las instituciones de
seguridad social;

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las empresas del
Estado, Ilas Sociedades del Estado, [las Sociedades Anénimas con
participacién estatal mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y
todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formaciéon de las decisiones
societarias.

Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicidn de cuentas
de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes
y a las instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion esté a
cargo del Estado Nacional a través de sus jurisdicciones o entidades”.

Como se puede observar, las normas de contralor ptblico previstas en la ley son
aplicables incluso a organizaciones privadas cuando éstas hubieran recibido
subsidios o aportes del Estado. Por lo que mal puede pretenderse excluir de dichos
controles a una empresa cuyo capital se constituye con aporte del Estado y a la que
se le concede también la titularidad de recursos ptblicos.

No puede tampoco justificarse que cumplir con los
procedimientos de control impida o afecte negativamente la gestién empresaria. El
argumento es insostenible. En el caso de la Auditoria General de la Nacién, el
alcance de su intervencion es siempre a posteri de los actos. Por otra parte,
interviene en base a un programa trabajo anual previamente difundido y en donde
se indican las unidades y los periodos de gestién que serdn auditados. Finalmente,
los resultados de las auditorias no interfieren en la gestién sino que se concretan en
informes elevados a consideracién del Congreso de la Nacién.
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La voluntad de excluir 2 ENARSA de los procedimientos de control se hace todavia
mas explicita en la redaccién del Articulo 69 del proyecto de ley. Por si el
encuadramiento juridico pretendido como SA privada se pensara insuficiente, el
articulo mencionado dispone que la sociedad “estard sometida a los mismos
controles, interno y externo, con exclusién de cualquier otro ¥, de las personas
juridicas de su tipo.....".

Evitar las normas e instituciones de contralor plblico se extiende a otros dmbitos de
accion. En efecto, el encuadramiento pretendido como sociedad andnima privada,
habra de habilitar a la empresa a contratar por fuera de los procedimientos del
sector publico. Asi, queda excluida de la aplicacién de realizar concursos de precios o
llamados a licitacién, nacionales o internacionales, como tampoco cumplir con el
régimen de compre argentino, etc.

La gravedad de la situacion es por deméds evidente. Basta considerar que la empresa
podra “por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros........ la
explotacion de los Yacimientos de Hidrocarburos sdlidos, liquidos y/o gaseosos, el
transporte, el almacenaje, la distribucion, la comeruahzamon de estos productos Y
sus derivados....... generar, transportar, distribuir y comercializar energia
eléctrica....” (Art. 1° del proyecto de Ley).

A modo de ejemplificacidén concreta. A partir del estatus de SA privada, la empresa
quedard legalmente habilitada para otorgar concesiones de explotacidn a terceros (o
asociarse con terceros) de areas de la plataforma maritima mediante adjudicacién
directa. Otro tanto podria acometer para la realizacidon de obras de infraestructura
que pudiera tomar a su cargo: construccion de gasoductos, de generacién o
transporte de energfa eléctrica %],

La presuncién de gque la empresa esta concebida como una “unidad de contratacién”
se deduce de las propios dichos del Ministro De Vido en su presentacion ante el
Senado de la Nacién el dia 3 de agosto del 2004, al expresar que ENARSA
“desarrollara los proyectos a través de unidades de negocios, por si misma o en
asociacién con empresas de capital privado y/o empresas provinciales argentinas o
estatales de otros paises” sobre la base de una estructura profesional muy minima,
tal que estima que inicialmente “el grupo técnico......... no superara las veinticinco
personas, incluidos los directores” 26,

1014 E| proyecto enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso no contenia la referencia a "con exclusion de
cualquier otro™.

HIE Actividades que no son un supuesto hipotético sino que han sido mencionadas como propias de la empresa, en la
presentacion hecha por Ezequiel Espinoza (del Directorio de ENARSA). La empresa serd "responsable del desarrolio y
seguimiento de todos los proyectos que involucren generaciones, ya sea hidrdulica, térmica, nucleares, base carbén,
alternativas, su respectivo fransporte y ofras complementarias necesarias para tal fin" {version taquigréfica, Honorable
Senado, 29 de junio de 2004),

124 Version taquigrdfica, Senado de la Nacién, 3/08/2004, Cabe observar, no obstante, que los miembros titulares y
suplentes que integran el Directorio y el Orgono de Fiscalizacién son 24,
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Finalmente, cabe preguntarse si al constituirse como una sociedad andnima del
ambito privado, cuyo érgano soberano es la Asamblea de Accionistas, podria permitir
en el futuro que se amplie el capital social mediante la apertura de acciones al
interés privado y, de esta forma perder el Estado el cardcter de socio mayoritario.
Sobre esta cuestién se volverd mas adelante, aunque cabe apelar a la memoria
colectiva y recordar otras experiencias (como la de YPF) que fue enajenada en
etapas sucesivas.

3. Acerca del Objeto.

El objetivo fijado para la empresa es sumamente amplio. Segln el Art. 19 resulta
gue podria operar, por si, por terceros o asociado a terceros en cualquier fase de la
cadena de hidrocarburos (petroleo y gas), como también generar, transportar,
distribuir y comercializar energia eléctrica, tanto en el pais como en el extranjero.

El objetivo es tan amplio como difuso. Se carece de toda idea concreta acerca de

cual sera la estrategia comercial o el plan de actividades a seguir. Segln las

presentaciones que los directores “designados” hicieran en las Audiencias PUblicas de

la Camara de Senadores de la Nacién, todo seria posible para esta empresa pero, a

la vez, todo estaria en estudio y las precisiones no avanzaron mas aild de algunos

vagos indicios. En suma, primero se crea el instrumento (la empresa) para [uego ver

qué hacer, como, con qué y con quien. Lo (nico que esta claramente definido es la

intencion de colocar la gestién empresaria fuera del sistema legal de la

administracion publica. Se crea un Estado paralelo eximido de las normas rectoras

de su funcionamiento y quebrantando los principios de legalidad.
|

Bajo este estado de cosas, cabe la pregunta de qué se pretende al incluir la energfa
eléctrica dentro del objeto de la sociedad. En las Bases Programéticas de! ARI se
planteaba una empresa estatal dedicada exclusivamente a los hidrocarburos. ¢Por
qué? Primero, porque si bien se trata de actividades vinculadas, la articulacién debe
ser considerada al momento de definir la politica energética (los Planes Estratégicos
propuestos por el ARI y nunca concretados por el gobierno). Segundo, por la
diferente situacion en cuanto a! alcance de las normas regulatorios del sistema
eléctrica y de los hidrocarburos. Tercero, por cuanto debido al cardcter estratégico
de los hidrocarburos en la definicion de la matriz energética del pais, es preciso
actuar simultdneamente en el &mbito regulatorio y contar con la participacién de una
empresa estatal en el mercado.

Nuevamente, cabe volver aqui a las Bases Programaticas: se sostenia la creacion de
un Unico Ente Regulador de l|la Energia, y una empresa de hidrocarburos. La
propuesta oficial es la contraria; mantener Entes Reguladores separados (ENRE vy
ENARGAS), y crear una empresa que, supuestamente, operaria en todos los
sectores de |la cadena energética.
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Dos cuestiones adicionales terminan por completar el panorama de imprecisiones
respecto de los objetivos y de los medios puestos a disposicién de la futura empresa.
Asi como tendra medios para operar en el drea de los hidrocarburos (como la
plataforma maritima nacional)™!”], no hay ninguna previsién ni referencia en cuanto
a los medios que le permitirian actuar en la “generacion, transporte, distribucién y
comercializacién de energia eléctrica” (Art. 1°).

En estos términos, una Ley no puede otorgar a una SA la titularidad de permisos y
concesiones que tienen por objeto bienes del dominio publico.

En cuanto a los objetivos, se dispone que la empresa “podrd intervenir en el
mercado a efectos de evitar situaciones de abuso de posicion dominante originadas
en la conformacién de monopolios u oligopolios” (Art. 49).

Si se trata de evitar situaciones de abuso de posicion dominante, el cardcter
“facultativo” (“podra”) no corresponderia. No obstante, el problema es otro. Quien
tiene la responsabilidad y los medios legales para actuar (prevenir y sancionar) tales
circunstancias es el Estado — a través de la Subsecretaria de Defensa de la
Competencia y del Consumidor- érgano responsable de proteger al consumidor de
las practicas oligopédlicas y de promover condiciones minimas de competencia. Tales
funciones no corresponden a una empresa, menos de caracter privado, puesto que
carece de facultades de control y sancidén de dichas précticas. Sélo podria intervenir
de manera directa en el mercado y en pie de igualdad con las restantes empresas.
Es dificil imaginar bajo que modalidades y con que alcances podria intervenir en el
mercado con este fin.

4. Acerca del Capital Social.

El tratamiento de! capital social de la empresa es impreciso. El Estado crea una
empresa con participacion privada, sin que se defina el capital social inicial, el monto
del aporte publico ni el origen de los fondos.

Bajo la pretensién de constituir la empresa como una sociedad andnima privada, la
definicion del capital se remite al Estatuto societario, cuyo contenido aln es
desconocido. El proyecto de ley sdlo establece algunas pautas minimas referidas a la
composicién del capital social inicial y del Directorio. El Estado Nacional tendria
acciones ordinarias Clase "A” por 53% del capital, intransferibles y con derecho a (1)
voto por accién; las provincias Acciones Clase “B” y “C", ordinarias escriturales, con
derecho a (1) voto por Clase, por 12% del capital; acciones Clase “D”, por 35% del
capital, preferidas patrimoniales sin derecho a voto, tanzadas en oferta publica.

1371 SegUn el Art, 2° la empresa " tendrd la titularidad de los permisos de exploracion y de los concesiones de
explotacion sobre la totalidad de las dreas maritimas nacionales.....",
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El monto del capital social inicial es una incognita, lo que sf puede afirmarse es que
el Estado tendra una participacién mayoritaria de ese monto desconocido. La
incégnita comprende también al origen de los recursos que aportara el Estado,
arbitrio que segun el proyecto de ley, el Congreso delega en el Poder Ejecutivo 48],
En sintesis, capital social desconocido, aporte estatal desconocido, origen de los
fondos publicos desconocido, y socios privados desconocidos.

Con todo, no son estos los problemas mayores en cuanto al capital social y los
aportes publicos. En primer lugar, la empresa recibird del Estado la “titularidad de
los permisos de exploracion y de las concesiones de explotacién sobre la totalidad de
las areas maritimas nacionales” (art. 20 de ia ley). ¢Cudl puede ser el valor
economico real o potencial de estas areas? ¢Codmo se contabiliza este otro tipo de
aporte publico al patrimonio de la empresa? {Como se repartirian entre el Estado y
los privados las rentas que podrian resultar de la explotaciéon de las areas en
cuestiéon?

En segundo lugar, el proyecto de ley no es preciso en cuanto al control estatal de la
empresa. Si bien las pautas fijadas para el Estatuto contemplan una participacion
estata!l mayoritaria, con acciones intransferibles y derecho a voto, queda abierta
también la posibilidad de modificacién posterior del Estatuto y/o del aumento del
capital. Para evitar situaciones de este tipo corresponderia: i) modificar el
encuadramiento juridico de la sociedad evitando el tratamiento como sociedad
anonima privada; no siendo asi, ii) incluir entre las pautas a considerar en la
redaccion del Estatuto que, en caso de aumento del capital social, el Estado estard
obligado a suscribir acciones en la proporcién que le corresponde segin el capital
inicial.

5. Acerca de la designacién de los Directores.

La Direccién y Administracion estarda a cargo de un Directorio integrado por (5)
Directores titulares y (5) suplentes, por las Acciones “"A” y (2) Directores titulares y
(2) suplentes por las Acciones Clase "B” y "C". No hay ningun procedimiento para la
seleccidn de los candidatos, de lo que resulta que, al menos para los Directores por
las acciones “A"” serfa una facultad privativa del PEN. No hay pautas sobre la
duracién de los mandatos y podrian ser reelegidos de manera indefinida. Tampoco se
plantean requisitos técnicos o incompatibilidades. La Unica y, curiosa excepcién para
una empresa energética, estd referida a que un miembro del Directorio “debera
poseer reconocida trayectoria en el mercado de capitales” (Art. 590),

A nuestro juicio los directores deberian ser seleccionados mediante procedimientos
mas objetivos y trasparentes, por concurso y audiencia ptblica, debiendo su
designacién coptar con el acuerdo del Congreso Nacional. Deberian tener mandato
por tiempo limitado y también limitada la posibilidad de renovacién de dicho
mandato. Deberian estar excluidos del cargo quienes hubieran participado del

B8l Articulo 9°: “Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional, a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para
suscribir e integrar el Capital Social".
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proceso de privatizacion de las empresas energéticas nacionales o provinciales. Estos
parecen requisitos minimos a respetar, mas aln, cuando se pretende constituir una
unidad que manejara recursos publicos por fuera de toda norma de contralor por
parte del Estado.

6. Acerca del Banco de Datos.

El articulo 8° otorga a la empresa la facultad optativa (“podra”™) de crear,
administrar, mantener, operar, gerenciar y gestionar una Base de Datos Integral de
los Hidrocarburos, a la cual tendran acceso todos los operadores del mercado....... los
concesionarios y permisionarios deberan suministrar toda la informacién que les sea
requerida por el Poder Ejecutivo Nacional”,

Por cierto, el Estado carece de una Base de datos completa en la materia.
Responsabilidad elemental que la Secretaria de Energia no cumple y para la que
tiene funciones expresas como organismo responsable no sélo de la programacion y
disefio de la politica energética sino que segin dispone la propia Ley de
Hidrocarburos deberia fiscalizar la explotacién racional de los recursos, el
cumplimiento de los compromisos de inversiéon y produccidon de las empresas
concesionarias, etc.

Si la necesidad de la Base de Datos es reconocida como tal, deberia ser una
responsabilidad de la Secretaria de Energia. Tal omisidon, en vez de ser corregida, se
la atribuye a un tercero; una empresa, con participacién privada pero con alcances
meramente “opcional”. Operacionalmente, la confusién es aln mayor. El Art. 80
dispone que la informacién sobre la cual se construird la Base de Datos sera
requerida por el Poder Ejecutivo Nacional...... a lo cual faltaria agregar en el
articulado de la ley, “a través de la Secretaria de Energia”.

Igualmente hay que ir estudiando y analizando cual es el comportamiento de la empresa en
cuestidn y las acciones que realiza para poder ver cual es el rumbo de la politica petrolera
del gobierno ain incierto, o por lo menos no ha discutido contra los intereses de las
corporaciones petroleras que marcan la agenda en la Nacién.

Evolucién del primer contrato de riesgo para la exploracion.

Extraccién trabajo realizado por la Agrupacién Pozo TF1 Tierra del Fuego.

A fines de [a década de 1960, el Estado Nacional Argentino, decide intensificar la
exploracion y explotacién de hidrocarburos en la Isla Grande de Tierra del Fuego, que hasta
entonces se limitaba a la explotacion del Yacimiento La Sara, bajo un contrato de concesién.

Yacimientos Petroliferos Fiscales como brazo ejecutor de la politica adoptada, se encargd del
desarrollo hidrocarburifero integral, poniendo en produccién los Yacimientos Cafiadén Alfa,
Cafiaddén Piedra, Cabo Nombre, San Sebastian, Cabeza de Ledn y otros y continuando la
explotacién del Yacimiento La Sara.

Las Islas Malvinas, Georgias_y Sandwich del Sur.y, los Hielos Continentales, Son y Serdn Argentinos
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A principios de la década de 1970, se inicia la exploracién comercial del yacimiento Cafiadén
Alfa en el extremo Norte de la Isla Grande de Tierra del Fuego.

Su gran rendimiento merecié un continlo seguimiento de la evolucién productiva y el
estudio de los limites del yacimiento por parte de los gedlogos argentinos, empleando la
tecnologia disponible y cumpliendo con las politicas adoptadas.

Es asi que pudo delimitar |a extensién del yacimiento en tierra firme; pero el alcance costa
afuera. Los pozos convencionales y direccionales perforados desde la costa confirmaban la
continuacion de la estructura productiva hacia el mar.

A partir del afio 1973, se inicia la construccién de oleoductos para evacuar las producciones
de petréleo desde la zona norte, hacia la playa Tanques “Cruz del Sur” en la Bahia San
Sebastidn, para su posterior traslado via maritima para su refinacién.

En el afio 1975, se inicia la explotacion comercial del yacimiento San Sebastian, con la
puesta en marcha de una planta de tratamiento de gas.

En el afio 1975, Yacimientos Petroliferos Fiscales encarga la compra, en Francia, de una
plataforma semi sumergible, para ejecutar el plan de exploracidon en las aguas marinas
adyacentes a Tierra del Fuego, de acuerdo a lo recomendado por la Gerencia de Mineria y
Geologia de Exploracidn.

En el afio 1977, llega la plataforma General Moscén al pais y de acuerdo a los planes
trazados previo a su compra, el destino inicial y prioritario era la explotacién de la Cuenca
Marina Austral, en las cercanias de Tierra del Fuego, donde los estudios geoldgicos daban la
seguridad del hallazgo de hidrocarburos, ya que la estructura continental productiva de!
yacimiento, ya que la estructura continental productiva del yacimiento Cafiadén Alfa,
continuaba hacia el mar.

Pero por razones, nunca aclaradas, fuera de toda ldgica, se decidid ubicarla en la Cuenca del
Colorado al Sur-Este de Bahia Blanca, con minimas perspectivas petroleras y luego en la
Cuenca del Golfo San Jorge, después en el Sur de la Tierra del Fuego, frente a la Isla de los
Estados, frente a Cabo San Pablo.

Asi, mientras se tenia ocupada la plataforma General Mosconi en zonas con pocas
posibilidades petroleras se licitaba la zona realmente importante desde el punto de vista de
la busqueda de hidrocarburos, como lo era la Cuenca Marina Austral.

En el afio 1978, se habilita el gasoducto tras magalldnico General San Martin, para
transportar hacia la zona continental, el gas producido por los yacimientos San Sebastian,
Cafiadén piedra y Cafiadén Alfa.

En el afio 1978, el consorcio formado por las empresas, Total Austral S.A.- Bridas Austral
S.A.- Deminex Argentina S.A.- firma el primer contrato de riesgo minero, con Yacimientos
Petroliferos Fiscales bajo el Régimen de la Ley de Hidrocarburos N° 17.319 y aprobado por
el Decreto del Poder Ejecutivo de la Nacién, el 01 de diciembre de 1978 para la exploracién,
eventual desarrollo y explotaciéon en la Cuenca Marina Austral.

En los afios, 1981 y 1982, el consorcio denuncia hailazgos de hidrocarburos en la Cuenca
Marina Austral.

En el afio 1985, se pone en marcha el nuevo marco legal del Plan Houston, que instrumenta
la politica de Gobierno Nacional en materia de prospeccién, exploracién y eventual
explotaciéon de hidrocarburos como medidé idoneo, para incrementar el descubrimiento de
nuevas reservas dentro del marco de inversiones privadas a riesgo de los contratistas.

Lars Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sury, los Hielos Continentales, Son 'y Serdn Argentinos
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Los primeros meses de 1986, Yacimientos Petroliferos Fiscales autoriza a las empresas
petroleras privadas, a consultar todo tipo de documentacién minera que resultara de valor
estratégico y econdmico, para evaluar las distintas dreas en produccién con alta rentabilidad
comercial, con el propdsito de su posterior licitacién.

El 09 de septiembre de 1986, se firma el primer contrato de! Plan Houston entre
Yacimientos Petroliferos Fiscales y consorcios adjudicatarios.

En febrero de 1988, el Ex Secretario de Energia y titular de YPF, Ing. Jorge Lapefia, en
conferencia de prensa da a conocer los hallazgos de hidrocarburos en la Cuenca Marina
Austral, frente a las costas de Tierra del Fuego, por parte del consorcio; publicada por la
revista Petrotecnia XXIX Marzo 1988 Pag. 7, 8 y 9.

Este consorcio, denuncio el descubrimiento de de petrdleo y gas en 11 nuevos yacimientos.

En dicha area se descubrieron hasta esa fecha,14 estructuras productivas: Ara, Hidra,
Carina, Fénix, Aries, Lobo, Antares, Argo, Pdlux, Vega Pleyade, Kaus, Spica y Castor.

Se declararon comercialmente dos yacimientos, Hidra (petréleo) y Ara (gas).

Para el desarrollo del yacimiento Ara, cercano a la costa del yacimiento Cafaddn Alfa (7
Km.), en aguas de profundidades promedio de 20 metros; se célculo una inversidn para su
desarrollo de U$S 181 millones y se previd la entrada en produccidn durante el afio 1990.

En octubre de 1989, se aprobaron 23 contratos de exploracion y explotacion con 7
compafiias nacionales y 8 extranjeras que abarcaron éreas en tierra y costa afuera en 16
provincias.

Con fecha 19 de febrero de 1990, el consorcio presento un reclamo por verse perjudicados
en sus yacimientos costa afuera, Ara- Antares- Argo. Por la explotacién del yacimiento
Cafiaddn Alfa explotado por Yacimientos Petroliferos Fiscales. YPF, rechaza ese reclamo;
pero alguien reconoce la vinculacion de los Yacimientos Cafiaddn Alfa y Aras.

El consorcio, fija la indemnizacion en U$S 524 millones por el gas y el condensado, migrado
de esos tres yacimientos hacia Cafiaddn Alfa y aduce que el petréleo no es econémicamente
rentable producirlo, por haberse despresionado los pozos e inundado el anillo de petréleo.

YPF no acepta el reclamo, pero la autoridad de aplicacién, es decir la Secretaria de Energia
de la Nacion llega a un acuerdo con el consorcio, quien deja sin efecto su reclamo y en
compensacion se le cede para su explotacion el yacimiento Cafiaddn Alfa y otra drea en el
continente.

En enero de 1991, se inicia la privatizacién de YPF, pasando a ser una sociedad anénima.

El 17 de mayo de 1991, se sanciona y promulga la Constitucidon de la Provincia de Tierra
del Fuego.

En diciembre de 1991, YPF SA, llamo a concurso Nacional e Internacional para vender el
70% de los tres grandes bloques, en los que se dividid la Cuenca Austral, para la
explotacién, desarrollo y produccion de las @reas denominadas: Santa Cruz I, Santa Cruz II,
y tierra del Fuego, que no incluia el yacimiento Cafiadon Alfa.

En primer instancia YPF SA fija un piso por los tres bloques de U$S 600 millones asesorado
por empresas consultoras internacionales. En segunda instancia bajé el piso a U$S 367
millones y por dltimo se adjudicaron los tres bloques en U$S 340,1 miillones. (publicado en
la revista Petrdleo Internacional Mayo/ Junio 1992 P&g. 42).

En el afio 1992, se sanciona la ley 24.145 que transfiere a las provincias el dominio piblico
de los yacimientos de hidrocarburos.

Las Islas Malvinas, Geosgias y Sandwich del Sur.y, los Hielos Continentales, Son y Serdn Argentinos
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El 10 de febrero de 1992, se publica en el Boletin Oficial, el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional donde se declara la concesién de explotacién de hidrocarburos, de! yacimiento
Cafiadon Alfa y sus vecinos, al consorcio Total- Bridas- Deminex, segln los alcances de la
ley 17.319, los decretos del Poder ejecutivo Nacional y las Resoluciones dictadas por la
Secretaria de Energia de la Nacion por el término de 25 afios.

El 22 de agosto de 1994, se firma la reforma de la Constitucién Nacional, que en su art.
124, tltimo parrafo dice “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”.

En noviembre de 1994, se firma el pacto fiscal de los hidrocarburos.

En el afio 1997, y lo que va del aflo 1998, el consorcio, inicia los trabajos de perforacion
desde la costa del yacimiento Caftadén Alfa, con el objetivo de explotar los yacimientos Off
Shore mediante pozos direccionales horizontales de gran alcance, 10.000 m desde la costa.
Tecnologia empezada a aplicar en los EEUU antes del afio 1990, dada a conocer por la
Revista Petrdleo Internacional en Marzo/ Abril 1992, Pag. 36 a la 46.

De esta forma, se prevé explotar los yacimientos que se habian dado por perdidos y que
originaron un reclamo indemnizatorios de U$S 524 millones y que término con la entrega
del yacimiento Cafiadén Alfa y otros.

En el afio 1998, todas la empresas concesionarias estan presionandoe a la OFHEPI, Comisidn
de Hidrocarburos, de Congreso, Secretaria de Energia de la Nacién, para la sancidn de la
nueva ley de hidrocarburos para que se blanquee su situacién antes de diciembre de 1999.

Futuro Energético de la Provincia de Tierra del Fuego

La Secretaria de Energia de la Nacion publicé el boletin anua! de reservas de hidrocarburos
2004 el que nos brinda una fotografia muy clara de la problematica energética de la
Provincia para la préxima década.

La explotacion de petréleo y gas de Tierra del Fuego ha redundado en fabulosas ganancias
para las empresas concesionarias y la falta de politicas energéticas para la Provincia por
parte de aquellas personas que han tenido el privilegio y la misién de planificar y ejecutar
las acciones de gobierno han generado falta de garantias para el futuro de los habitantes
de esta lejana provincia.

Y por qué decimos lo anterior, bueno, porque quienes han gobernado y gobiernan la
provincia no han sido capaces de generar politicas que nos brinden a futuro la
independencia energética de los combustibles fosiles. El agotamiento de este recurso no
cuenta con un desarrollo paralelo de programas cientifico tecnoldgicos para la provision y
generacién de energia por medio de instrumentos alternativos, sean estos edlicos o
mareomotrices.

Provincia de Tierra del Fueqo - Liquidacién de Regalias.

Nuestra provincia cuenta con importantes yacimientos hidrocarburiferos. Por las regalias,
las empresas que explotan los recursos mineros provinciales deben pagar el 12% segln
articulos 59 y 62 de la ley 17.319, las que podran ser reducidas por el Poder Ejecutivo
Nacional hasta el 5% del valor boca de pozo.

La Provincia de Tierra del Fuego contratd los servicios de la Consultora Montamat vy
Asociados por medio de licitacién plblica para realizar auditorias técnicas y contables sobre
liquidacién de regalias de la actividad hidrocarburifera de la Provincia hasta el afio 2002.
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El informe Preliminar de la Consultora Montamat para la empresa Total Austral concluye

que:

“Del andlisis de la informacidn relevada, la comparacion de los declarado, la documentacién
exhibida, lo establecido en la normativa vigente y de acuerdo al alcance, limitaciones y
metodologia descriptas, se determinaron las siguientes diferencias a favor de la Provincia,
utilizando para su calculo el Sistema de Control de Regalias desarrollado por Montamat &
Asociados.

Diferencias a favor de la Provincia.

Seguidamente, se detallan los saldos a favor de ia Provincia, discriminada por producto y
por empresa, correspondiente a Total Austral S.A., por las diferencias de regalias
relacionadas con el area Cuenca Marina Austral I, correspondiente al periodo febrero de
1994 a diciembre de 2002:

Diferencias en u$s — Periodo 1994-2002
Py 'di_lc_td ¢ B : pif;ei-eﬁaias

Crudo Certificados U$S 2.390.076,65
Gas U$S 2.789.994,84
Gas Certificados U$S 1.452.939,18
Gasolina U$S 1.796.783,44
GLP U$S 5.282.927,52
Total U$S 15.101.447,49

Las diferencias determinadas incluyen las diferencias detectadas en las declaraciones de
gas, crudo, gasoclina y GLP.

No se han calculado los intereses por tratarse de un informe preliminar, ya que deberd
tenerse en cuenta la informacion adicional de descargo que presente oportunamente la
empresa. No obstante, se recomienda la aplicacién de la tasa judicial (Tasa de interés
mensual para descuentos de documentos comerciales del Banco de la Nacidn Argentina).

En consideraciéon a las conclusiones expuestas y en base a la documentacion verificada se
determina una diferencia a favor de |la Provincia en concepto de diferencias de regalias,
correspondientes al periodo Febrero de 1994 a Diciembre de 2002, de U$S 15.101.447,49.-
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(DOLARES QUINCE MILLONES CIENTO UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE CON
49/100)"

El informe Preliminar de la Consultora Montamat para la empresa Wintershal Energia S.A.

concluye que:

"Del andlisis de la informacién relevada, la comparacién de los declarado, ta documentacién
exhibida, lo establecido en la normativa vigente y de acuerdo al alcance, limitaciones y
metodologia descriptas, se determinaron las siguientes diferencias a favor de la Provincia,
utilizando para su cdlculo el Sistema de Control de Regalias desarrollado por Montamat &
Asociados.

Diferencias a favor de la Provincia.

Seguidamente, se detallan los saldos a favor de la Provincia, discriminada por producto y
por empresa, correspondiente a WINTERSHAL ENERGIA S.A., por las diferencias de regalias
relacionadas con el area Cuenca Marina Austral I, correspondiente al periodo febrero de
1994 a diciembre de 2002:

Diferencias en u$s — Periodo 1994-2002
: ucto’ R ‘ Difei'e'ilif:ias"

Crudo T U$S 1.662.172,61

Crudo Certificados Us$s 1.944.226,84
Gas U$S 2.166.806,38
Gasolina U$S 2.072.223,38
GLP U$S 5.142.097,84
Total U$S 12.987.527,06

Las diferencias determinadas incluyen las diferencias detectadas en las declaraciones de
gas, crudo, gasolina y GLP.

No se han calculado los intereses por tratarse de un informe preliminar, ya que deberd
tenerse en cuenta la informacién adicional de descargo que presente oportunamente la
empresa. No obstante, se recomienda la aplicacién de la tasa judicial (Tasa de interés
mensual para descuentos de documentos comerciales del Banco de la Nacién Argentina).

En consideracidn a las conclusiones expuestas y en base a la documentacion verificada se
determina una diferencia a favor de la Provincia en concepto de diferencias de regalias,
correspondientes al periodo Febrero de 1994 a Diciembre de 2002, de U$S 12.987.527,06.-
(DOLARES DOCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
VEINTISIETE CON SEIS CENTAVOS)”

El informe Preliminar de la Consultora Montamat para la empresa PAN AMERICAN
SUR S.R.L., concluye que:

“Del andlisis de la informacion relevada, la comparacion de los declarado, fa documentacion
exhibida, lo establecido en la normativa vigente y de acuerdo al alcance, limitaciones y

1
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metodologia descriptas, se determinaron las siguientes diferencias a favor de la Provincia,
utilizando para su calculo el Sistema de Control de Regalias desarrollado por Montamat &
Asociados.

Diferencias a favor de la Provincia.

Seguidamente, se detallan los saldos a favor de la Provincia, discriminada por producto y
por empresa, correspondiente a PAN AMERICAN SUR S.R.L., por las diferencias de regalias
relacionadas con el area Cuenca Marina Austral I, correspondiente al periodo febrero de
1994 a diciembre de 2002:

Diferencias en u$s — Periodo 1994-2002
if

Crudo  U$51.123.372,40
Crudo Certificados  U$S 1,343;085,00
Gas U$S 1.729.563,68
‘Gasolina - U$S 1.609.059,07
‘GLP o uss 3.713:399,15
Total U$S 9.518.479,30

Las diferencias determinadas incluyen las diferencias detectadas en las declaraciones de
gas, crudo, gasolina y GLP.

No se han calculado los intereses por tratarse de un informe preliminar, ya que deberd
tenerse en cuenta la informacion adicional de descargo que presente oportunamente la
empresa. No obstante, se recomienda la aplicacién de la tasa judicial (Tasa de interés
mensual para descuentos de documentos comerciales del Banco de la Nacidn Argentina).

En consideracién a las conclusiones expuestas y en base a la documentacién verificada se
determina una diferencia a favor de la Provincia en concepto de diferencias de regalias,
correspondientes al periodo Febrero de 1994 a Diciembre de 2002, de U$S 5.518.479,30.-
(DéLARES NUEVE MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
NUEVE CON TREINTA CENTAVOS)”

Visto las diferencias de las tres empresas que explotan la zona denominada Cuenca Marina
Austral I, podemos cuantificar el perjuicio total para la Provincia por el drea enunciada
anteriormente en el cuadro que a continuacién se adjunta.

Diferencias en u$s — Periodo 1994-2002

Crudo T U$S 4.174.270,86
Crudo Certificados ~ U$S 5.677.388,49
Gas " U$S 6.686.364,90
Gas Certificados U$S 1.452.939,18
‘Gasolina . U$S 5.478.065,89
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GLP - U$S 14.137.794,51

Total U$S 37.606.823,83

Como hemos visto la Provincia de Tierra del Fuego ha dejado de percibir importantes
recursos por la explotaciéon que han realizado estas empresas de los recursos naturales que
son del dominio originario de la Provincia segtin lo establecido por la Constitucién Nacional.
En cuanto a perjuicio econémico generado la Provincia institucionalmente no ha sido la
Unica jurisdiccién del Estado que se ha visto perjudicado, pues los recursos que se originan
por el cobro de regalias son coparticipables a los municipios, por ende los municipios de la
Provincia se han visto afectado por la falta de estos recursos para prestar servicios a los
habitantes de sus respectivas ciudades.

LA PROPUESTA DE TOTAL

La empresa de explotacién petrolifera Total Austral presento en el afio 2003 un plan que
titulo “El Desarrollo del Gas Austral Argentino, Tierra del Fuego” a quienes habian ganado
las elecciones gubernamentales del afio 2003, los sefiores Jorge Colazo y Hugo Coccaro.

El Jueves 11 de Septiembre informaba el diario Tiempo Fueguino: “El vicegobernador electo
Hugo Coccaro convoco a legisladores en ejercicio y electos con la intencién de explicarles el
proyecto de Total para instalar un polo petroquimico”®. E| Vicegobernador electo actuando
como un verdadero embajador de las empresas petroleras explicd cudl era la propuesta de
Total para realizar inversiones en la Provincia.

Entre los puntos mas destacados de la carpeta que Total envié a la Legislatura por medio
del electo vicegobernador se encuentran los siguientes puntos:

A) Tema General — Recomponer el mercado del gas.
a) Libertad de precios y aplicacién del principio de “pass- through”
b) Regulador independiente.
c) Libre exportacion.
d) Privilegiar contratos a largo plazo.
B) Temas Especificos.

a) Favorecer la radicaciéon de industrias en Tierra del Fuego (utilizacién regional
del gas como materia prima o fuente de energia) Marco Juridico y beneficios
fiscales (Ley 19640)

b) Prérroga de diez afios de los contratos de concesién.
¢) Reduccion de regalias al 5% (articulos 59 y 62 Ley 17319).

d) Resolucién de los diferendos relacionados con impuestos provinciales y con la
liguidacién de regalias.

El informe continua con los puntos especificos y enunciando las medidas que se deberian
adoptar. A saber y a criterio de la empresa:

' Diario Tiempo Fueguino. Edicién Digital.
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+ Resolucion equitativa de controversias pasadas.
1) Instrumentacién apropiada.
2) Extincién de reclamos pasados,
3) Libre Deuda Fiscal.
4) Definir Jurisdiccion en el Mar.
» Estabilidad fiscal/ tributaria futura para al actividad hidrocarburifera.

+ Eximir de pago de Ingresos Brutos y Sellos a las ventas de hidrocarburos a ser
consumidos o transformados en Tierra del Fuego.

+ Régimen de impuesto a los Sellos no distorsivo.

« Aceptar liquidacidén de regalias a partir del 2002 por lo percibido (tipo de cambio
USD/ ARS$).

» Aceptar principio de reduccién de regalias off shore al 5%.

Ademas la empresa Total solicitaba la tramitacién por parte de la Provincia a la Nacidn de la
extensién del plazo de 19.640 por diez afios mas es decir hasta el 2023,

El dia 19 de mayo del 2005, en la Ciudad de Buenos Aires se firmé la Carta de Intencién
para el financiamiento de la construccién del Gasoducto Loop Regional Sur de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, en el cual el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Plblica y Servicios, la Secretaria de Energia, Energias
Argentinas Sociedad Andénima, EMGASUD SA y el Ente Nacional Regulador de! Gas
convinieron los lineamientos minimos para la construccidon del Gasoducto de Tierra del
Fuego.

Esta Carta de Intencidn establece en su clédusula primera que las partes reconocen el interés
comun en realizar las obras de infraestructura del Gasoducto en la Provincia.

En la clausula segunda establece que el Estado Nacional se compromete a aportar
$19.500.000, ademds aclara que a los efectos de fijar las condiciones de ta devolucién de
los aportados por ENARSA, las partes tendran en cuenta en el contrato de fideicomiso las
posibilidades y capacidad de repago de la zona.

En la tercer clausula la empresa EMGASUD SA se compromete a efectuar un aporte a la
estructura de financiamiento para la obras de infraestructura del Gasoducto por $7.500.000,
ademads de presentar al ENARGAS la totalidad de la documentacién para la obtencién de la
aprobacién del proyecto de acuerdo a la normativa vigente.

En la cldusula cuarta los derechos econémicos emergentes del presente acuerdo podrén ser
cedidos a favor del fideicomiso, o entidades que intervengan en la estructuracion del
financiamiento y recupero de la inversion.

En fa Clausula sexta establece que el reintegro de fondos al Fideicomiso de Gas serd
efectuado mediante la implementacién de cargos tarifarios a ser pagados por los usuarios
comerciales e industriales beneficiarios y asociados a fa obra.

En esta Carta de Intencidn es de brutal claridad la importancia que le da la Nacién a la
Provincia a la hora de ver cuales son las necesidades de la misma. No sdlo no esta presente
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Tierra del Fuego, sino tampoco se realizé tan siquiera un proceso de licitacién ni se consultd
a la Provincia sobre la Politica Energética con la que se iba a planificar el futuro de la
Provincia.

Queda absolutamente claro que se garantiza la subsistencia del negocio de las petroleras y
de las concesionarias de servicios publicos. Es decir, los beneficiarios de siempre.

Muy preocupante es que en la cldusula segunda se instruya a las partes diciendo “las partes
tendran en cuenta en el contrato de fideicomiso las posibilidades y capacidad de repago de
la zona”®, porque estdn apuntando directamente a la coparticipacion y regalias como
garantias de pago de la inversidn, cuando en realidad la Provincia podria financiar esta obra
con los recursos del cobro de las deudas que tienen las empresas petroleras con ella.

Mas alld de esto la empresa presento la Memoria Descriptiva del Proyecto el cual consta de
dos etapas, la primera es la construccion de un gasoducto paralelo al actual que contard en
cabecera con inyeccién directa de gas natural desde los yacimientos ubicados en San
Sebastian con mds una conexién con el sistema de Transporte de la Transportadora Gas del
Sur.

El segundo tramo consistird en un loop genuino del actual gasoducto operado por Camuzzi
Gas del Sur.,

Ahora como veremos mas adelante en la Propuesta de desarrollo que se realiza desde este
espacio politico, estamos de acuerdo con la construccién de un gasoducto de pequefias
dimensiones que abastezca a la ciudad de Rio Grande, mientras que el actual abastezca 2 la
ciudad de Ushuaia, en lo que no estamos de acuerdo es con la segunda fase que implica un
costo innecesario, cuando en realidad los recursos deben ser utilizados para el desarrollo
integral y deberian ser destinados al interconectado eléctrico de la Provincia.

Ademas la empresa Emgasud, que construird el Gasoducto solicito al ENARGAS ser Sub.
Distribuidor de gas, cuando en realidad lo conveniente es que la Provincia sea quien
administre la prestacion del servicio de distribucién de gas, y no es necesario gue ingresen
al mercado provincial intermediarios que generan valor agregado y cobran cuantiosas
comisiones, incrementando el costo del gas innecesariamente.

La Nueva Corte Suprema v un Fallo que sienta precedentes.

El 17 de mayo de 2005 en la Ciudad de Buenos Aires la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en un fallo que sienta precedente para el futuro de las Provincias Hidrocarburiferas
que estén en litigio con empresas concesionarios de los recursos petroleros de las mismas.
El Fiscal de Estado de la Provincia de Neuquén promovid un juicio ejecutivo contra la
empresa Tecpetrol S.A., ante los tribunales de la Provincia por el cobro de $52.252,77, en
concepto de diferencias en el monto de las regalias petroleras liquidadas y pagadas a dicha
Provincia en el periodo transcurrido entre el 2003 y el 2004.

La empresa Tecpetrol S.A. solicita a la Corte Suprema que haga lugar porque considera que
los tribunales de la Provincia se deben inhibir de seguir interviniendo en el tema en
cuestién, porque segln la empresa sefiala al respecto que las explotaciones por las que se
le reclama el pago fueron concedidas por el Estado Nacional en el marco de Ley 17319 vy su
decreto reglamentario 1671 de 1969.

'8 Carta de Intencién para el financiamiento de la construccién del Gasoducto Loop Regional Sur de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sur.
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La Corte Suprema dice que “ia cuestién de tal modo planteada se refiere a |a percepcion de
uno de los recursos financieros previstos en los articulos 228 y 232 de la Constitucidn de la
Provincia de Neuquén, segln los cuales todo lo contenido en el subsuelo del territorio
provincial pertenece a su jurisdiccién y dominio, inclusive las utilidades provenientes de la
explotacion del petrdleo, las que forman parte del haber de la hacienda publica provincial.”*’

La Corte Suprema ratifica lo dicho por la Provincia cuando dice no es posible apegarse
estrictamente a lo expresado en el dictamen del Procurador Genera! de la Nacién, “con
relacion a que el cardcter local de la materia no puede ser derivado de la situacion
geografica del recursos natural en cuestién, sino de la finalidad a que estd destinado”. Y
dice “ello es asi pues el articulo 124 de la Constitucién, reformada en 1994, establece que
los recursos naturales existentes en el territoric de cada provincia pertenecen al dominio
originario y exclusivo de ésta.”'8

Contintta diciendo que “no corresponde que esta Corte asuma competencia en la causa
promovida por una provincia por cobro de tributos o gravdmenes o derechos reclamados
con arreglo a la ley local, pues la recaudacién de sus rentas es funcién que le incumbe al
Estado Provincial”.

El fallo continda respondiendo a los fundamentos que solicitaban que la causa se continuara
en el fuero federal y por Gltimo sostiene diciendo: “Finalmente, cabe sefialar que la
circunstancia de que esta Corte haya aceptado su competencia originaria en la causa
promovida por la Provincia del Neuquén en el afio 2000 por cobro de regalias, no obliga a
proceder andlogamente en le presente caso,”?®.

Frente a este antecedente y visto las auditorias realizadas por la empresa
Montamat & Asociados, en el caso de que la Provincia confirmara la mala
liquidacion de regalias, corresponde que el Fiscal de estado inicie las actuaciones
correspondientes para el cobro ejecutivo de los casi U$S 38 Millones de ddlares
que le deben a la Provincia el consorcio petrolero que explota la zona Cuenca

Marina Austral I.

Desde este bloque exigimos que el Fiscal de Estado de la Provincia inicie las actuaciones
correspondientes ante los Tribunales provinciales para el cobro de las regalias mal
liquidadas segln auditorias de la consultora Montamat & Asociados, como por los $ 145
Millones (ciento cuarenta y cinco millones de pesos) por no pago de tributos provinciales y
por la diferencias de regalias por el valor de referencia del barril del crudo, so pena de caer
en incumplimiento de deberes de funcionario publico y perjuicio fiscal para la Provincia.

Como asf también exigimos al tribunal de Cuentas que realice las auditorias
correspondientes por los periodos 2003 y 2004 a las empresas para certificar que se hayan

'7'17/05/2005 Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Tecpetrol S.A. s/ inhibitoria en los autos caratulados:
“Provincia del Neuquén ¢/ Tecpetrol S.A. s/ cobro ejecutivo”

'® {dem anterior.

*17/05/2005 Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Tecpetrol S.A. s/ inhibitoria en los autos caratulados:
“Provincia del Neuquén ¢/ Tecpetrol S.A. s/ cobro ejecutivo”
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liquidado de manera correspondiente los tributos provinciales que deben pagar estas
empresas.
La Provincia de Tierra del Fuego cuenta con 7200 Km? de Areas Revertidas®®, |as cuales
deben ser concesionadas de manera inteligente y que garantice ingresos a la Provincia para
su re inversién en la consolidacion del desarrollo econdémico propuesto en pérrafos
anteriores.

Ahora bien {Qué son las dreas revertidas?. Son areas que se habian concesionado antes de
la reforma de la Constitucion en 1994 y que las empresas no cumplieron con la exploracién
y explotacién de las mismas. A partir de la Reforma Constitucional y de la redaccién del
articulo 124, los constituyentes reconocieron el dominio originario y exclusivo de las
provincias de los recursos naturales y esas areas fueron revertidas de la Nacién a las
Provincias Petroleras.

El Poder Ejecutivo de Tierra del Fuego tiene la pretensién de licitar estas dreas sin realizar
un estudio previo de las mismas. Esto significa no cuantificar su potencial como lo dice en
nota de respuesta a un pedido la consultora Phoenix OIL & GAS S.A. que sostiene que “la
informacién que'recibiera la Provincia, por parte de la Secretaria de Energia de |a Nacidn, es
efectivamente una infima parte de la existente en el territorio provincial y que, ademas, en
el estado en que se encuentra, resulta practicamente imposible su utilizacién para ser
organizada y presentada en eventuales licitaciones y, ademas, efectuar con ella algin tipo
de evaluacién sobre la potencialidad de las dreas.” %*. ContintGia diciendo que “para que la
Provincia pueda poseer un adecuado banco de datos de la industria hidrocarburifera es
necesario recopilar, ajustar, adecuar y corregir los documentos primarios que se requieren
para un adecuado funcionamiento como Autoridad de Aplicacién y ejercer eficazmente el
Poder de Policia.”*

Los presupuestos det costo de inversién en la elaboracién de una base de datos no superan
los $200.000 (DOSCIENTOS MIL PESOS), es decir, es una erogacion insignificante al lado de
las pérdidas que se pueden provocar a la Provincia por licitar areas revertidas sin contar con
toda la informaciéon necesaria para realizar de manera seria y eficaz las licitaciones o
explotaciones correspondientes.

Es necesario que toda la sociedad de Tierra del Fuego conozca cudles son las dreas en
cuestion el tamafio de cada una de ellas para poder dimensionar la importancia de las
mismas.

Los recursos hidrocarburiferos ubicados en zonas off shore son fundamentales para el
desarrollo provincial y debe ser abordada en el Consejo de Planificacién, recurso
fundamental de nuestra provincia, ligado a su historia, a su presente y a su futuro. Se trata
de recursos no renovables, altamente valiosos, en los que confluyen intereses provinciales,
nacionales e internacionales y sobre los que la Constitucién Nacional expresa en su articulo
1249 que “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio”.

El Bloque de Legisladores del ARI acepta y comparte la revision del tema de riqueza off

* Ministerio de Hidrocarburos, Energia y Mineria de la Provincia de Tierra del Fuego. Informe Anual Actividad
Hidrocarburifera de la Provincia de Tierra del Fuego.

! Phoenix OIL & GAS S.A.; Organizacién de la Informacién Primaria de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos. 23 de febrero de 2005.

2 fdem anterior.
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shore, pero solo con la condicidén de reclamar y ejecutar previamente lo que nos adeudan
las petroleras que operan en las dreas concesionadas como asi también la actuacién
enérgica de los organismos de control provinciales que deben ejercer también el rol de
defensa de los intereses patrimoniales de Tierra del Fuego.

Abandonar este reclamo o no exigirlo prioritariamente es entregar el recurso de la Provincia,
entrega que obviamente tiene complices. Veamos el siguiente contraste:

El consorcio petrolero que opera en la zona de la Cuenca Marina Austral debe a la provincia,
de acuerdo a las auditorias realizadas por la empresa Montamat & Asociados —cuyo informe
fue entregado a la provincia en el afio 2004~ U$S 38.000.000 (TREINTA' Y OCHO MILLONES
DE DOLARES) en concepto de regalias mal liquidadas. Ninguna actuacién se ha iniciado
desde la provincia en reclamo formal por esa diferencia millonaria.

La provincia de Neuquen, a través del Fiscal de Estado, promovié un juicio ejecutivo contra
la empresa Tecpetrol S.A. ante los tribunales de aquella provincia por el cobro de $
52.252,77 (CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON 77/100)
por diferencias en las regalias petroleras liquidadas y pagadas a esa provincia entre 2003 y
2004. La empresa solicit6 a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que no permita a los
tribunales provinciales intervenir en el tema, argumentando que las explotaciones fueron
concedidas por el Estado Nacional a través de la ley 17.319 y su decreto reglamentario. La
Corte rechazd los argumentos de la empresa y ratificd en un reciente fallo lo establecido en
el articulo 124 de la Constitucién Nacional reformada en 1994, que establece que los
recursos naturales existentes en el territorio de cada provincia pertenecen al dominio
originario y exclusivo de ésta. Contintia diciendo que “no corresponde que esta Corte asuma
competencia en la causa promovida por una provincia por cobro de tributos o gravamenes o
derechos reclamados con arreglo a la ley local, pues la recaudacién de sus rentas es funcidn
que le incumbe al Estado Provincial”.

Mientras Neuquén reclama y sostiene ante la Justicia el cobro de algo mds de cincuenta y
dos mil pesos, obteniendo un fallo favorable de la Corte a sus pretensiones de dirimir
diferencias dentro de su jurisdiccién y reclamando la propiedad del recurso, Tierra del Fuego
no reclama treinta y ocho millones de délares y el Fiscal de Estado brilla por su ausencia en
la defensa de los intereses que nos pertenecen en nuestra calidad de provincia. Y el poder
politico no comprende la gravedad de este abandono o, lo que es peor aun, disefia esta
politica de abandono de intereses publicos en funcién de intereses privados.

Exigimos al Tribunal de Cuentas que realice las auditorias correspondientes a los periodos
2003 y 2004 a las empresas que forman parte del consorcio petrolero que operan en la
Cuenca Austral para certificar que se hayan liquidado de manera correcta los tributos
provinciales que deben pagar las empresas.

La carta de intencidn firmada el 19 de mayo de 2005 en Buenos Aires entre el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Piblica y Servicios, la Secretaria de Energia, Energias
Argentinas Sociedad Andnima, EMGASUD SA y el Ente Nacional Regulador del Gas que
establece fos lineamientos minimos para la construcciéon de un Gasoducto por 53 millones
de pesos en Tierra del Fuego es parte de una politica de “hecho consumado”.

En agosto de 2003, el entonces electo vicegobernador Hugo Coccaro presentaba ante la
Legislatura Provincial y los legisladores electos una propuesta de la empresa TOTAL. La
petrolera fijaba una agenda y objetivos de maxima donde entre otras cuestiones, planteaba
los temas a resolver para asegurar la conclusién del desarrollo de Carina & Aries Y nuevas
inversiones en la provincia. Planteaba libertad de precios, libre exportacion, privilegiar
contratos a largo plazo, favorecer la radicacién de industrias en Tierra del Fuego utilizando
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el gas como materia prima, la prorroga por diez afos de los contratos de concesion, la
reduccién de regalias al 5% vy la resolucién de los diferendos relacionados con impuestos
provinciales y con la liquidacién de regalias. Paralelamente el gobierno nacional avanzaba
en la intencion de crear un fideicomiso que recaudaria las regalias que cede la Nacién de los
yacimientos que ain no se encontraban en produccién, que se encuentren en jurisdiccidn
provincial o no, cuya produccién sea aplicada en la provincia. La finalidad de ese fideicomiso
serfa la realizacién de obras entre las que se encontraba el puerto multipropdsito, Ia
pavimentacién de la ruta 3 entre San Sebastian y Cullen, parques industriales en la zona
norte, red interconectada de energia eléctrica entre Cullen y Ushuaia, pavimentacién de las
rutas complementarias turisticas y el saneamiento de Bahia Encerrada. El fideicomiso
estaria integrado por dos representantes de Nacién y dos de Provincia, negociaria las
deudas por evasion impositiva provinciales, Nacién ampliaria las concesiones en su
jurisdiccién por diez afios y la ley 19640 hasta el 2027 sélo a las petroleras y la Provincia se
comprometeria a ampliar las concesiones de los yacimientos ubicados en su jurisdiccién por
diez afios y se comprometia a eximirtas del pago de impuestos.

Demasiadas coincidencias -0 un buen complemento- entre las pretensiones de las empresas
y las cartas de intencién que comienzan a firmarse. Con una provincia que observa las
decisiones y negocios que hacen con sus propios recursos y que ni siquiera cumple el rol de
custodio de los mismos. Una provincia sin planificacidon, aunque tenga en sus manos la
posibilidad de concretarla en cumplimiento con lo que establece su propia Constitucién.

El Yacimiento Carina ya se encuentra en explotacién y en su fase inicial esta produciendo
3,5 millones de m?/ dia y con la excusa de no estar dentro de los limites de la Provincia no
paga regalias a Tierra del Fuego por su produccién,

Lo importante que hay que ver es que toda la produccidén de gas de estos yacimientos es
procesado y exportado bajo el régimen de la ley 19.640, asi como también en toda la fase
de desarrollo para la explotacién del mismo, la empresa Total Austral utilizo los beneficios
fiscales de la ley para realizar las inversiones para explotar el yacimiento.

RECURSOS NATURALES SOCIEDAD ANONIMA O SOCIEDAD DEL ESTADO

Visto todo el desarrollo que enunciamos necesitamos poder definir cémo se administra tanto
la inversion como los recursos naturales de la provincia. Por ello es que proponemos la
creacion de una Sociedad del Estado que tenga la concesidén de los recursos del Estado
Provincial para garantizar la proteccién de nuestros recursos, a diferencia del proyecto
presentado por el Poder Ejecutivo Provincial que analizaremos a continuacion.

El Proyecto de Ley referido a la creacién de una Sociedad Andénima con el nombre de
Recursos Naturales, es similar a la ley sancionada por el Honorable Congreso de la Nacién el
20 de Octubre de 2004 y promulgada el 2 de Noviembre de 2004, en la cua!l se crea Energia
Argentina Sociedad Andnima. Estamos hablando aqui de RENASA, la empresa que impulsé
el gobierno provincial y que, afortunadamente, aun no fue aprobada. Decimos
afortunadamente porque su aprobacidn seria lamentable para los intereses provinciales. A
saber:

La Sociedad Andnima tiene por objeto, llevar a cabo por si, por intermedio de terceros,
asociada a terceros y/o a entes autarquicos:

a) El estudio, la investigacién, prospeccién exploracién y explotacién minera, de
yacimientos hidrocarburiferos y/o mineralégicos, sean estos sélidos, liquidos y/o

gaseosos, cuyos yacimientos descubriese, de los que adquiriese, o aquellos cuya
exploracién y/o explotacién realizara por si, se asociara y/o contratard con terceros;
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b) La investigacion tecnoldgica en materia de beneficio e industrializacién de minerales e
hidrocarburos de cualquier naturaleza;

c) La comercializacion e industrializacion de estos productos y sus derivados directos o
indirectos;

d) Podréa elaborarlos, procesarlos, refinarlos, comprarlos, venderlos, permutarlos,
importarlos o exportarlos y realizar cualquier otra operacion complementaria o que
resulte necesaria para facilitar la consecucién de su objeto;

e) La sociedad podrd generar, transportar, distribuir y comercializar energia eléctrica y/o
cualquiera otra que desarrollase;

f) Podrd realizar investigaciones, estudios e inversiones, tendientes al desarrollo de
energias alternativas preservando el medio ambiente;

g) La sociedad podra explorar, explotar, desarrollar y comercializar recursos hidricos, para
lo cual podra ser concesionaria para su uso industrial, comercial u otro uso especial;

h) Podrd también proyectar, realizar y concesionar obras civiles y de infraestructura de
todo tipo, sean estos de caracter mineraldgico, hidrocarburifero, energético u otros, que
tiendan al fiel cumplimiento de sus objetivos.

Enunciado el articulo 1 del proyecto de ley de creacién de Recursos Naturales Sociedad
Anénima se ve claramente [o amplio que es el objeto de la sociedad antes mencionada, sin
profundizar en detalle sobre la planificacién, la estrategia comercial o el plan de actividades
a seguir.

Todas las acciones que puede realizar para cumplimentar su objetivo estdn vinculadas al
articulo 6 del proyecto que reza “La sociedad que por el presente se crea tendra la
titularidad de los permisos de exploracion y de las concesiones de explotacion
sobre la totalidad de las &dreas provinciales que no se encuentren sujetas a
permisos o concesiones a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.
Quedan transferidas, a la sociedad creada en el articulo 1°, las dreas dispuestas
por el Decreto Nacional N° 546/2003 revertidas a la Provincia al momento de
entrada en vigencia de la presente ley. Las que se reviertan en el futuro a favor de
la Provincia en los términos de la ley 17.319 y 24.145 serén también de titularidad
de la sociedad que por el presente se crea.”

La cesion de los recursos enunciados a una sociedad anénima creada por esta ley, se
contrapone con el espiritu con que fue concebido el articulo 81 de la constitucién provincial
que establece que “Son de! dominio exclusivo, inalienable e imprescriptible de la Provincia el
espacio aéreo, los recursos naturales, superficiales y subyacentes, renovables y no
renovables.,,”*

El Bloque ARI sostiene que la Provincia de Tierra del Fuego cuenta con todas las
herramientas legislativas para crear una Sociedad del Estado. Que la creacién de una
Sociedad Andnima y la consecuente cesién de la titularidad de [a explotacién de los recursos
naturales a ésta, no garantiza que la explotaciéon de los mismos, por parte de intereses
privados, siempre busque el beneficio del conjunto social.

El conjunto social de la Provincia de Tierra del Fuego ha delegado la responsabilidad de Ia
Administracién de los Bienes del Estado a sus representantes y no la titularidad de los

’

B Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego A.L.A.S.
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mismos para cederlos a una Sociedad Andnima con una ley que no profundiza estrategias
de desarrollo local y regional, que no garantiza la soberania del Estado ni la defensa de los
intereses de los habitantes de la Provincia sobre los recursos naturales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en el parrafo 1 de su resolucién 1803 (XVII)
declardé que “el derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente
sobre sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo
nacional y del bienestar del pueblo del respectivo Estado™* , por ello es necesario
que la politica energética, como pilar del desarrollo provincial, de la Provincia de Tierra del
Fuego, sea planificada por el Consejo de la Planificacion al que se refiere el articulo 75 de la
Constitucion Provincial de la Provincia de Tierra del Fuego A.ILA.S., y no quede en manos de
la empresa que se pretende crear con este proyecto de ley.

Para que el proceso de Administracion de los Recursos Naturales sea eficiente debe
satisfacer dos requisitos basicos: a) Incluir todas las etapas y actos necesarios para realizar
la politica perseguida; b) prestar atencidn a los demas nexos del proceso relativo al recurso
de que se trata con los demads recursos naturales y con el ambiente humano.

Entre las etapas podemos enunciar: inventario, exploracion y vigilancia del estado de los
recursos; evaluacién; adopcién de politicas; planeamiento; regulacién y control, desarrollo;
etc.

El proceso de recoleccion de informacion debe cumplirse antes de poner en explotacion un
recurso, durante la explotacidén, y también después. Antes, para poder disefiar los proyectos
y evaluar tanto su factibilidad técnica como econdémica. Durante la explotacién, para un
adecuado manejo de las obras y trabajos relativos a la misma. Después, para estar
informados del grado de conservacion y degradacion del recurso, de sus interrelaciones con
los demés recursos y con el entorno.*

Visto el discurso inaugural del periodo legislativo, cuando el representante maximo del
poder ejecutivo dice "Nuestro Gobierno, en consecuencia y adelantidndose a la sancién de la
nueva Ley Federal de Hidrocarburos, gestiona en la Secretaria de Energia de la Nacidn, con
acompafiamiento de la Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos
informacidn estadistica referida a los parémetros técnicos y operativos que nos permitirén
una serie de controles”, continua enunciado que “permitira la obtencidn y procesamiento de
datos geoldgicos y geofisicos y toda la informacién hidrocarburifera de las dreas revertidas;
a los fines de su adecuado manejo por parte de la Provincia, como autoridad de aplicacién
que ejercerd el poder de policia de estas dreas.”®, y por (ltimo habla sobre la aprobacién
por parte del Banco Interamericano de Desarrollo de un proyecto que consta “de/
relevamiento e inventario de los turbales de Tierra del Fuego a fin de disefiar e implementar
un plan estratégico consensuado con los diferentes actores del sector minero™’

Por lo trascripto en los parrafos anteriores es claro de que el Poder Ejecutivo de la Provincia
no cuenta con inventarios, ni estudios de los recursos de la Provincia, sino que esta
esperando contar con herramientas y estadisticas de Nacidén que le permita obtener vy
procesar datos geoldgicos y por otra parte debe todavia realizar inventarios para disefar e
implementar un plan estratégico. Que esta informacién es de vital importancia para poder
tomar decisiones sobre la politica energética y minera de la Provincia, que la presentacion

# Recursos Naturales y Energia. Derecho, Politica y Administracién. Guillermo J. Cano.

» Recursos Naturales y Energia. Derecho, Politica y Administracién. Guillermo J. Cano.

* Discurso del Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego A.L.A.S. en la sesién inaugural del periodo
legislativo 2005 dada ¢l 0] de marzo de 2005.

*7 [dem anterior.
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de un proyecto de creacién de una Sociedad Anénima a la cual se le cede todas las dreas de
explotacién, sin saber cuales son, demuestra la falta de seriedad para administrar los
recursos patrimoniales pertenecientes al Estado Provincial.

La evaluacion econémica de un recurso natural es un complejo proceso que requiere
estudios de factibilidad técnica, de relacidn costo- beneficio, etc. Una evaluacién de los
recursos naturales con criterio moderno debe también examinar las posibilidades de su re-
uso o reciclaje. Dos consideraciones fundan la necesidad de asi hacerlo. Uno es la de la
creciente demanda de recursos, y por [o tanto la correlativa escasez de los recursos
disponibles, que puede ser aliviada a través de segundos o terceros usos. Esta
consideracién es de orden econdmico. La otra se refiere al creciente aumento en la
produccién de basuras y desperdicios, que deteriora el entorno. La posibilidad de re- usar o
reciclar los recursos, es obvio, aumenta las reservas disponibles para el futuro y disminuye
la existencia de basuras y desechos.

No se visualiza en el proyecto de ley en cuestidon evaluaciones econdmicas, ni estudios de
factibilidad técnica ni de relacién costo- beneficio.

El proceso de toma de decisiones para el uso de los recursos naturales se realiza en el nivel
politico. Es en éste donde los objetivos provinciales deben ser definidos y adoptados. Que
este proceso de toma de decisiones sobre politicas que son fundamentales para el desarrollo
provincial deben estar fundadas sobre estudios serios que minimicen los riesgos del
proyecto por medio de la “evaluacién social del mismo con el objeto de medir los efectos
indirectos y externalidades que generan sobre el bienestar de la comunidad; por ejemplo, la
redistribucién de los ingresos o la disminucién de la contaminacién ambiental, etc,"2®

El proceso de planeamiento es la herramienta para poner en ejecucién la decisién politica
previamente adoptada. El proceso del planeamiento es de doble via de intercomunicacidn
con el de adopcién de politicas, pues aquel debe alimentar a éste con la informacidn
necesaria, y éste, en retorno, debe devolver las decisiones para el planeamiento de su
implementacidn. Que como enunciamos anteriormente para la planificacién de las politicas
energéticas como pilar del desarrollo provincial, es necesario dar cumplimiento al articulo 75
que dice “la planificacién del desarrollo provincial es imperativa para el sector publico e
indicativa para el sector privado, y tiende a establecer un concepto integral que contemple
los intereses locales, regionales y nacionales, y sus relaciones de interdependencia. Sera
dirigida y permanentemente actualizada por un consejo de planificacién”?®.

La regulacién y control “comprende, en primer lugar, el dictado de normas juridicas que
presidan el uso de los recursos naturales, o que impongan obligaciones relativas a la
defensa contra sus efectos dafiosos”?°

La Provincia de Tierra del Fuego no cuenta con un cédigo minero que regule la explotacién
de estos recursos, como tampoco cuenta con la ley de aguas, que por esto antes de avanzar
en la creaciéon de una Sociedad Anénima es primario que se legisle sobre la materia en
cuestion.

El Poder Ejecutivo envid a la legislatura para su tratamiento la ley de aguas, que viene a
cumplimentar el compromiso asumido por la Provincia al firmar el Decreto N° 2084/03 el
que ratifica el Convenio N° 8691 suscrito el dia 17 de septiembre de 2003 denominado
Acuerdo Federal del Agua y que fue aprobado por resolucién 194/03 por la Legislatura de la
Provincia de Tierra del Fuego.

28 Preparacién y Evaluacion de Proyectos. Nassir Sapad Chain; Reinaldo Sapag Chain.
# Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego.
*® Recursos Naturales y Energia. Derecho, Politica y Administracién. Guillermo J. Cano.
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Los Principios Rectores de la Politica Hidrica establecen la Responsabilidad indelegable
del Estado enunciando “e/ agua es tan importante para la vida y el desarrollo de la
sociedad que ciertos aspectos de su gestion deben ser atendidos directamente por el
Estado. La formulacidn de la politica hidrica, la evaluacién del recurso, Ja planificacién, la
administracién, la asignacién de derechos de uso y vertido, la asignacién de recursos
econémicos, el dictado de normativas y muy especialmente la preservacién y el control son
responsabilidades indelegables del Estado. Se requiere para ello contar con lineamientos
claros para el desarrollo y proteccién del recurso hidrico y con marcos regulatorios y de
control adecuados.

Estos Principios reafirman que “cada Estado Provincial, en representacién de sus habitantes,
es titular del dominjo publico del agua superficial y subterrdnea que yace y escurre en su
Jjurisdiccidn, incluido el lecho que encauza las aguas superficiales con el alcance dado en el
Cdodigo Civil. Los particulares sélo pueden acceder al derecho del uso de las aguas publicas,
no a su propiedad. Asimismo, la sociedad a través de sus autoridades hidricas ofrece el
agua en concesion con la condicién que su uso resulte beneficioso en términos del interés
pliblico.”?

Los Principios Rectores de Politica Hidrica establecen que "La gestidn integrada del recurso
hidrico requiere de un marco legal que provea la estructura para el cumplimiento de las
metas de desarrollo y la proteccién de las aguas. Ante dicha necesidad, las leyes y los
mecanismos administrativos y regulatorios vigentes en materia de agua requieren de una
continua actualizacion que permita avanzar hacia una unificacidn de criterios y normativas
que eviten contradicciones y/o superposicion de funciones y eliminen ambigiiedades
jurisdiccionales. Las normativas deben ser simples y dgiles de aplicar, deben reflejar los
avances del conocimiento, deben enmarcarse en esquemas sociales y econémicos modernos
y deben estar comprometidas solidariamente con las generaciones futuras"?

Visto los Principios Rectores de Politica Hidrica y ante |a falta de una legislacién que regule
los recursos hidricos no corresponde incluir en el proyecto de ley de creacién de Recursos
Naturales Sociedad Andnima (RENASA) la facultad de explorar, explotar, desarrollar y
comercializar recursos hidricos, pues en primer lugar la figura societaria que se pretende
crear no garantiza el cumplimiento de los principios rectores suscritos por la Provincia,
segundo los recursos hidricos son Bienes de Dominio Publico, siendo este “un conjunto de
bienes que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, pertenecen a la comunidad politica
pueblo, hallédndose destinados al uso plblico —directo o indirecto- de los habitantes”34, y
por ello no corresponde que estas acciones las realice una Sociedad Andnima, sino que es
obligacién del Estado Provincial, como Institucidn representante de los intereses del pueblo
de la Provincia realizarlos.

En el articulo 7 del proyecto de ley en cuestion dice “Los miembros del directorio de
RECURSOS NATURALES SOCIEDAD ANONIMA no serén mas de cinco y deberdn reunir las
condiciones previstas en el articulo 310 de la ley nacional N°© 19.550, y serdn designados
por la asamblea de accionistas”. Que el articulo 8 del proyecto enuncia algunas de las
facultades del directorio y finaliza enunciando que puede realizar cuantos mas actos que
sean necesarios para el cumplimiento del objeto social. Que la amplitud de facultades

3! principios Rectores de Politica Hidrica.
*? {dem anterior.
3 Principios Rectores de Politica Hidrica.

3 Tratado de Derecho Administrativo, Tomo V. Marienhoff,
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otorgada al directorio de la Sociedad Andnima sobre los recursos naturales de la Provincia
de Tierra del Fuego se puede definir como minimo de irresponsable,

La conformacion del Directorio debe estar basada en herramientas de control y con amplia
legitimacion social, estos deben demostrar idoneidad, capacidad y conducta social
incuestionable, por ello el mejor mecanismo para la integracidn del directorio es el de
audiencia publica. Que también es necesario que la nominacién de los integrantes y la
conformacién del Directorio, sea realizada por el conjunto de los actores sociales que son
afectados por la explotacién de los recursos naturales, por ello quienes deben nominar a los
mismos deben ser el Poder Legislativo de la Provincia, las Organizaciones No
Gubernamentales vinculadas al medio ambiente, las asociaciones de pequefios empresarios
que exploten los recursos naturales afectados en esta ley.

La necesidad de implementar como herramienta la audiencia ptblica se sustenta en que “El
dueno de los bienes que integran el dominio publico (que es parte del territorio) es el
“pueblo”, ya que el “territorio” de un Estado es la parte de la superficie terrestre que por
diversos motivos de orden histdrico, quedo en poder de un conjunto de hombres (“pueblo”)
unidos entre si por vinculos comunes: raza, lengua, religidn, etc.’* Por eso se ha decirse
que en la esencia del dominio publico hay una persistencia de la antigua propiedad
colectiva.57®

La explotacion de los recursos naturales de la provincia deja cuantiosas ganancias, para que
queden en manos de una Sociedad Andnima, por ejemplo podemos citar que las
importaciones de Turba de la Replblica Argentina ascienden a U$S 2.225.000,00 (Valor
FOB), segln datos de importaciones argentinas de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, que equivalen a un mercado de $6.675.000,00 aproximadamente. Que por medio
de los registros de AFIP las exportaciones de la Provincia al Territorio Continental ascienden
para el mismo periodo a U$S 1.318.000,00 (Valor FOB) equivalentes a $3.955.000,00.

El crecimiento de las exportaciones de turba se debe a varios factores especialmente
externos, entre ellos la utilizacidon de esta como materia prima para la elaboracién de
sustratos para la industria tabacalera entre otras. La devaluacién de la moneda en el 2002
garantizo la competitividad del producto frente a sustratos exportados desde Canada,
Finlandia, etc. Que la sustitucion del bromuro de metilo por la industria tabacalera, va a
generar que se continle con este crecimiento de las exportaciones al territorio continental,
a esto le debemos agregar que la sustitucién de importaciones argentinas del exterior por
productos con materia prima de orden local también va a generar un crecimiento de las
exportaciones de turba desde Tierra del Fuego.

Por el escenario de crecimiento de exportaciones presentado en parrafos anteriores no
corresponde que una Sociedad Andnima tenga amplia facultades sobre los recursos
mineralégicos de la Provincia de Tierra del Fuego.

Se han realizados multiples estudios de inventarios y clasificacion de los turbales de |a
Provincia, de los cuales podemos citar los realizados por Bonarelli, Guifiazli, Auer, y por
Gltimo el realizado por el Consejo Federal de Inversiones durante el afio 2000/ 01 en el cual
afirma que “Tierra del Fuego posee el mayor desarrollo de turberas de la Republica
Argentina; su extension es aun desconocida en términos detallados. Se estima que la zona
inventariada corresponde a una superficie menor al 5% de la superficie total ocupada por
turberas. Estas magnitudes remiten a la importancia que las mismas poseen en la
constitucién el paisaje fueguino™®, vamos a mencionar por tltimo tres regiones de la

35 Tratado de Derecho Administrativo, Tomo V. Marienhoff.
38 Inventario de los turbales de la zona centro de la Provincia de Tierra del Fuego. Consejo Federal de Inversiones.
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provincia donde se encuentran grandes extensiones de turberas. La regién centro {Tolhuin)
se registraron 4.733,1 ha aproximadamente, la Regién del Valle Carvajal y Tierra Mayor se
registraron 1.212,8 ha, mientras que en la regidén de Moat se registran 10.943,1 ha
aproximadamente. Estos datos fueron obtenidos de la décimo novena (199) publicacién de
Wetlands International®’.

La importancia que tiene a futuro la explotacién de los yacimientos de turba de la Provincia
y por la dimensién que tienen sobre la geografia de la Tierra del Fuego es de vital
importancia que no se entregue la titularidad de los recursos a una Sociedad Andnima que
no nos garantiza a los ciudadanos de la Provincia de Tierra del la explotacién racional y
sustentable del recurso enunciado.

La falta de estudios técnicos e informacion e inventarios sobre los aproximados 7000 Km?2
que integran las areas revertidas a la Provincia, es un ejemplo claro de la desidia con la que
se han manejado las diferentes administraciones y alin mayor la falta de planificacion y
proteccién de los recursos hidrocarburiferos de la Provincia para generar un desarrollo
sostenible que garantice |a satisfaccion de las necesidades del conjunto de la sociedad.

Las empresas petroleras que realizan explotaciones en la Provincia de Tierra del Fuego han
facturado por exportaciones al Territorio Continental de la Republica Argentina, como por
exportaciones al exterior U$S 684.856.411,14 durante el afio 2004 y en cuadro que
anexamos al final de este informe se puede ampliar por exportaciones realizadas en afios
anteriores y por tipo de producto.

El Bloque de Legisladores del Partido Afirmacién para una RepUblica Igualitaria propone que
la explotacién de los Recursos Naturales y las inversiones que realice se realicen en el
marco de un Plan Provincial para el Desarrollo Energético y la Explotacién de los
Recursos Naturales de Ia Provincia de Tierra del Fuego, A.I.A.S.

El Plan Provincial para el Desarrollo Energético y la Explotacidon de los Recursos Naturales
tiene las siguientes finalidades:

a) El estudio, la investigacion, prospeccién, exploracion y explotacién minera, de
yacimientos de hidrocarburos y/ o mineralégicos, sean estos sdlidos, liquidos y/o
gaseosos., cuyos yacimientos descubriese, de los que adquiriese, o aquellos cuya
exploracidn y/o explotacion realizard por si o se asociara con terceros.

b) La investigacion tecnoldgica en materia de beneficio e industrializacidn de minerales
e hidrocarburos de cualquier naturaleza.

c) La comercializacién e industrializacidn de estos productos y sus derivados directos e
indirectos.

d) El transporte publico y distribuciéon del gas natural, luego de su beneficio o
industrializacién y distribucién del gas natural y/o sustancias minerales, sea en
estado natural, luego de su beneficio o industrializacién, la comercializacién e
industrializacién de estos productos y sus derivados directos o indirectos, a cuyos
efectos podrd elaborarlos, procesarlos, refinarlos, comprarlos, venderlos,
permutarlos, importarlos o exportarlos.

e) Generar, transportar, distribuir y comercializar energia eléctrica y/o cualquiera otra
que se desarrollase, para lo que podrd realizar investigaciones, estudios e

37 Los Turbales de la Patagonia. Bases para su inventario y la conservacién de su biodiversidad. Daniel E. Blanco y
Victoria M. de la Balse. Editores, Wetlands International, Publicacién 19
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inversiones, tendientes al desarrollo de energias alternativas preservando el medio
ambiente.

f) Proyectar, realizar y concesionar obras civiles y de infraestructura de todo tipo, sean
éstas de caracter mineraldgico, hidrocarburifero, energético u otros, que tiendan al
fiel cumplimiento de sus objetivos.

g) Promover e incentivar la participacion de los sectores productivos y de comercio de
bienes en la gestidon integral de los recursos naturales de la Provincia de Tierra del
Fuego, A.L.LA.S..

El asesoramiento técnico econdmico y de contralor general del Plan Provincial para el
Desarrollo Energético y la Explotacion de los Recursos Naturales corresponderd al Ministerio
de Hidrocarburos, Energia y Mineria, en conjunto al Consejo de la Planificacion.

La administracion de las inversiones como de los recursos naturales la realizara la empresa
Recursos Naturales Sociedad del Estado, RENASE, cuyo objeto principal serd la ejecucion del
Plan Provincial para el Desarrollo Energético y la Explotacion de los Recursos Naturales. La
sociedad que se crea tendra la concesion de los permisos de exploracién y de las
concesiones de explotacién sobre la totalidad de las &reas provinciales que no se encuentren
sujetas a permisos o concesiones a la fecha de entrada en vigencia. Quedarian transferidas
a la sociedad las areas dispuestas por el Decreto Nacional NO 546/2003 revertidas a la
Provincia y las dreas que reviertan en el futuro a favor de la Provincia en los términos de la
ley 17.319 y 24.145.

En ningln caso, las acciones ordinarias de titularidad de la Provincia de Tierra del Fuego,
podra representar un porcentaje inferior al 60% del Capital Social. La Administracién de la
empresa estard a cargo de un Directorio. El procedimiento de seleccion de los integrantes
del Directorio sera en todos los casos mediante la sustanciacion de un concurso plblico de
antecedentes y oposicion. Con anterioridad al fallo del concurso, deberd convocarse a
audiencia publica donde se debatird la idoneidad para el desempefioc del cargo de los
candidatos en consideracién. Las observaciones vertidas en la audiencia pUblica deberan ser
tenidas en cuenta en forma expresa para fundamentar el acto de designacidn.

La empresa en todo lo concerniente al cuidado del medio ambiente deberad dar cumplimiento
estricto a las leyes nacionales 19.587 y 25.916 y a la ley provincial 55, como también a sus
respectivas reglamentaciones.

Por los motivos expuestos en los fundamentos y los que seran brindados en Camara
solicitamos a nuestros pares que nos acompafien en la aprobacién de!l presente Proyecto de

lLey.-

Jo Ecg;(:;ﬁ:}t INEZ MA&ulEL  AIMBAULT
ARL Legislador
A.R.L
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 10.- Apruébase el Plan Provincial para el Desarrollo Energético vy la
Explotacién de los Recursos Naturales de la Provincia de Tierra del Fuego, A.I.A.S.,
cuyas finalidades son las siguientes:

a) El estudio, la investigacién, prospeccion, exploracién y explotacion minera,
‘ de yacimientos de hidrocarburos y/ o mineralégicos, sean estos solidos,
' liquidos y/o gaseosos., cuyos yacimientos descubriese, de los que adquiriese,
0 aquellos cuya exploracion y/o explotacion realizara por si o se asociara con
terceros.

b) La investigacion tecnolégica en materia de beneficio e industrializacién de
minerales e hidrocarburos de cualquier naturaleza.

c) La comercializacion e industrializacién de estos productos y sus derivados
directos e indirectos.

d) El transporte publico y distribucién del gas natural, luego de su beneficio o
industrializacién y distribuciéon del gas natural y/o sustancias minerales, sea
en estado natural, Iuego de su beneficio o industrializacién, la
comercializacién e industrializacién de estos productos y sus derivados
directos o indirectos, a cuyos efectos podréd elaborarlos, procesarios,
refinarlos, comprarios, venderlos, permutarlos, importarlos o exportarlos.

e) Generar, transportar, distribuir y comercializar energia eléctrica y/o

cualquiera otra que se desarrollase, para lo que podra realizar

‘ investigaciones, estudios e inversiones, tendientes al desarrollo de energias
alternativas preservando el medio ambiente.

f) Proyectar, realizar y concesionar obras civiles y de infraestructura de todo
tipo, sean éstas de cardcter mineraldgico, hidrocarburifero, energético u
otros, que tiendan al fiel cumplimiento de sus objetivos.

g) Promover e incentivar la participacién de los sectores productivos y de
comercio de bienes en la gestion integral de los recursos naturales de la
Provincia de Tierra del Fuego, A.I.A.S.

ARTICULO 2°.- El Plan Provincial para el Desarrollo Energético y la Explotacién de
los Recursos Naturales se desarrollard sobre la base de las siguientes unidades
industriales:
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a) Los establecimientos industriales de Recursos Naturales Sociedad del Estado,
cuya constitucién se aprueba por esta Ley.

b) Los establecimientos industriales de otras sociedades que en adelante se
crearen para la exploracion, investigacién, industrializacién y/o explotacién
de los Recursos Naturales de la Provincia de Tierra del Fuego.

c) Las empresas de exploracion, investigacién, industrializacién y/o explotacién
de los Recursos Naturales de la Provincia de Tierra del Fuego, dependientes
del capital privado que satisfagan las exigencias que se establezcan en virtud
de la presente ley y su reglamentacién, relativas al fomento vy la
consolidacion de la industria energética de la Provincia de Tierra del Fuego.

ARTICULO 3°.- El asesoramiento técnico econdmico y de contralor general del
Plan Provincial para el Desarrollo Energético y la Explotacién de los Recursos
Naturales corresponderd al Consejo de la Planificacion.

ARTICULO 40°.- Constitlyase la empresa Recursos Naturales Sociedad del Estado,
RENASE, y cuyo objeto principal serd la ejecucién del Plan Provincial para el
Desarrollo Energético y la Explotacién de los Recursos Naturales de la Provincia de
Tierra del Fuego, A.ILA.S., de conformidad con la Ley Nacional 20.705 y la Ley
Provincial 454, en lo que no fueren incompatibles con la Constitucién Provincial, con
la organizacion, fines y funciones que establece el Estatuto que forma parte de la
presente Ley como Anexo I

ARTICULO 5°.- La sociedad que por el presente se crea tendra la titularidad de los
permisos de exploracién y de las concesiones de explotacidén sobre la totalidad de
las &reas provinciales que no se encuentren sujetas a permisos o concesiones a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley. Quedan transferidas a la sociedad
creada en el articulo 1, las areas dispuestas por el Decreto Nacional N° 546/2003
revertidas a la Provincia al momento de entrada en vigencia de [a presente ley. Las
areas que reviertan en el futuro a favor de la Provincia en los términos de la ley
17.319 y 24.145 serdn también de titularidad de la sociedad que por la presente se
crea.

ARTICULO 6°.- Autoricese al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir e integrar el
Capital Social.

ARTICULO 7°.- El Capital Social Inicial de Recursos Naturales Sociedad del Estado
serd de diez millones de pesos ($ 10.000.000), pudiendo ser ampliado, el que
estard constituido por diez mil acciones (10.000) de mil pesos moneda nacional ($
1.000).
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ARTICULO 8°.- En ninglin caso, las acciones ordinarias de titularidad de Ia

Provincia de Tierra del Fuego, podréd representar un porcentaje inferior al 60% del
Capital Social.

ARTICULO 9°.- La Administracion de RENASE estd a cargo de un Directorio
compuesto por siete (7) miembros Titulares e igual nimero de suplentes, con
mandato por cuatro (4) ahos, siendo renovables por mitades cada dos afios,
pudiendo ser reeligidos. El Directorio sorteara oportunamente los miembros que
deberan cesar en el primer periodo. Los Directores en su primera sesidén deberan
designar un Presidente y un Vicepresidente; quien reemplazara al primero en caso
de ausencia o impedimento.

ARTICULO 10°.- El Directorio serd integrado de la siguiente forma:

a) Un (1) titular y Un (1) suplente sera elegido a propuesta del Poder Ejecutivo
Provincial.

b) Dos (2) titulares y dos (2) suplentes seran elegidos a propuesta de la
Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego.

c) Dos (2) titulares y dos (2) suplentes seran elegidos a propuesta del Consejo
de la Planificacion.

d) Dos (2) titulares y dos (2) suplentes seran elegidos a propuesta de Ia
minoria.

En caso de ausencia o impedimento del director titular para desempefar las
funciones inherentes a su cargo, serd reemplazado Unicamente por el suplente
designado a propuesta del mismo sector.

ARTICULO 110°.- E| procedimiento de seleccion de los integrantes del Directorio
serd en todos los cdsos mediante la sustanciacién de un concurso publico de
antecedentes y oposicidon a cuyo efecto quienes estén legitimados para proponer
candidatos para dichos cargos deberd sugerir un minimo de tres postulantes para
cada cargo. Con anterioridad al fallo del concurso, deberd convocarse a audiencia
plblica donde se debatird la idoneidad para el desempefio del cargo de los
candidatos en consideracion.

Las observaciones vertidas en la audiencia pUblica deberan ser tenidas en cuenta
en forma expresa para fundamentar el acto de designacion.

ARTICULO 12°.- El domicilio legal de la sociedad serd establecido en la ciudad de
Rio Grande, Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
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pudiendo establecer sucursales, filiales, agencias, delegaciones o representaciones,
en cualquier lugar del pais.

ARTICULO 13°.- Faclltase al Poder Ejecutivo a conceder el usufructo a RENASE
de los bienes muebles e inmuebles y recursos financieros que considere necesarios
para el mejor funcionamiento de la misma.

ARTICULO 14°.- Autorizace al Poder Ejecutivo a conceder el traslado a RENASE
del personal de la Administracién Publica Provincial que sea requerido por esta
sociedad, previa aceptacion de dicho personal, haciéndose cargo esta Ultima del
pago de las remuneraciones correspondientes, bajo el régimen de las leyes
previsionales y sociales de la Provincia de Tierra del Fuego. El personal trasladado
en las condiciones establecidas se someterd al régimen laboral interno de la
Empresa, conservando su estabilidad, antigliedad y categoria escalafonaria que
revista al momento del traslado, con derecho a su reubicacién en los cuadros
permanentes de la Administracién PuUblica Provincial, en caso de disolucién de]
vinculo laboral con RENASE.

ARTICULO 15°.- Sin perjuicio del control interno de la Comisién Fiscalizadora,
RENASE estara sujeta al control previsto por la Ley Provincial 495 de
Administracion Financiera y de Sistemas de Control del Sector Pablico Provincial.

ARTICULO 16°.- RENASE en todo lo concerniente al cuidado del medio ambiente
deberd dar cumplimiento estricto a las leyes nacionales 19.587 y 25.916 y ala ley
provincial 55, como también a sus respectivas reglamentaciones.

ARTICULO 170.- Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
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ANEXO 1
ESTATUTO RECURSOS NATURALES SOCIEDAD DEL ESTADO (RENASE).

ARTICULO 1: Bajo la denominacién de Recursos Naturales Sociedad del Estado,
queda constituida una Sociedad del Estado dentro del érea del Ministerio de la
Produccidn, con régimen del presente Estatuto. En el cumplimiento de las
actividades propias de su objeto social y en todos los actos juridicos que formalice
deberd usar su nombre o sus siglas RENASE.

ARTICULO 2°.- Tendrd su domicilio en la Ciudad de Rio Grande, asiento de su
administracién, pudiendo habilitar agencias, sucursales o representaciones en
cualquier punto de la provincia o del pais que el directorio considere necesario para
el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 3°.- RENASE tendré como finalidad especifica la ejecuciéon del Plan
Provincial para el Desarrollo Energético y la Explotacidn de los Recursos Naturales
de la Provincia de Tierra del Fuego, A.L.A.S.

ARTICULO 4°.- Para el logro de su finalidad RENASE tendrd como funciones las
siguientes:

a) Planificar , promover y desarrollar la industria energética en la Provincia de
Tierra del Fuego, A.I.A.S.

b) Fomentar directa e indirectamente la investigacidn, exploracién, explotacidon
e industrializacidon de los recursos naturales y energéticos de la Provincia de
Tierra del Fuego.

ARTICULO 59°,- RENASE tiene plena capacidad juridica para realizar todo tipo de
actos, contratos y operaciones que hagan exclusivamente al cumplimiento de su
objeto, actuando por cuenta propia y/o de terceros, dentro o fuera del pais.

ARTICULO 6°.- E| Capital Social de Recursos Naturales Sociedad del Estado estard
constituido por acciones ordinarias representadas por certificados nominativos no
endosables, que seran negociables entre los Estados Municipales y/ o Comunales de
la Provincia de Tierra del Fuego, El Estado Provincial, lo organismos estatales
legalmente autorizados al efecto de las sociedades que se constituyan en orden a lo
establecido por la Ley Nacional 20.705 y la Ley Provincial 454 y tendrdn derecho a
un voto por accién.

ARTICULO 7°.- El Capital Social Inicial serd de diez millones de pesos ($
10.000.000) y estara representado por diez mil certificados nominativos de mil
pesos ($ 1.000) cada uno.
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Los certificados a que se refiere este articulo deberan contener las siguientes
menciones especiales:

a) Denominacion de la Sociedad, domicilio, duracién, fecha y lugar de
constitucidn;

b) El capital social;
c) El nimero, valor nominal que representa y derechos que comportan;
d) Nombre y domicilio del socio;

e) Firma autégrafa por los menos de un Director y un Sindico o impresién que
garantice |a autenticidad de los titulos.

ARTICULO 8°.- La Administracién de RENASE estd a cargo de un Directorio
compuesto por siete (7) miembros Titulares e igual nimero de suplentes, con
mandato por cuatro (4) afos, siendo renovables por mitades cada dos afios,
pudiendo ser reeligidos. El Directorio sorteard oportunamente los miembros que
deberdn cesar en el primer periodo. Los Directores en su primera sesion deberdn
designar un Presidente y un Vicepresidente; quien reemplazaréd a! primero en caso
de ausencia o impedimento.

ARTICULO 99°.- El Directorio sera integrado de la siguiente forma:

a) Un (1) titular y Un (1) suplente serd elegido a propuesta del Poder Ejecutivo
Provincial.

b) Dos (2) titulares y dos (2) suplentes serén elegidos a propuesta de la
Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego.

c) Dos (2) titulares y dos (2) suplentes seran elegidos a propuesta del Consejo
de la Planificacién.

d) Dos (2) titulares y dos (2) suplentes serdn elegidos a propuesta de la
minorfa.

En caso de ausencia o impedimento del director titular para desempeiiar las
funciones inherentes a su cargo, sera reemplazado Unicamente por el suplente
designado a propuesta del mismo sector.

ARTICULO 10°.- E! procedimiento de seleccién de los integrantes del Directorio
serd en todos los casos mediante la sustanciacion de un concurso plblico de
antecedentes y oposicién a cuyo efecto quienes estén legitimados para proponer
candidatos para dichos cargos deberd sugerir un minimo de tres postulantes para
cada cargo. Con anterioridad al fallo del concurso, deberéd convocarse a audiencia
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publica donde se debatird la idoneidad para el desempefio del cargo de los
candidatos en consideracion.

Las observaciones vertidas en la audiencia publica deberdn ser tenidas en cuenta
en forma expresa para fundamentar el acto de designacion.

ARTICULO 11°,- Llas funciones de los Directores serdn remuneradas. La
remuneracion de los Directores no podra exceder del equivalente a lo que perciba
un Ministro del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 12°.- E| Directorio sesionard con la mayorfa absoluta de sus
integrantes y sus resoluciones seran adoptadas por mayorifa de votos, incluidos el
Presidente, quien tendra doble voto, en caso de empate. De las deliberaciones y
resoluciones del Directorio se dejard constancia en el Libro de Actas, debiendo
suscribirse las mismas por el Presidente, Vicepresidente, los Directores y Sindico
presentes. El Directorio debera reunirse por lo menos dos veces al mes y ademas
cada vez que lo requiera la marcha de la sociedad, convocado por el Presidente o
cuando lo pida cualquiera de los Directores.

ARTICULO 1309,.- Para desempefiar el cargo de Director se requiere:

a) Ser argentino o naturalizado, en este caso con cuatro afios de ejercicio de
la ciudadania, por lo menos;

b)  Tener 25 afios de edad por lo minimo y acreditar domicilio real en la
Ciudad, con una radicacion no inferior a cuatro afios en [a misma.

ARTICULO 149°.- Los miembros del Directorio estaran sometidos al régimen de
incompatibilidad previsto por ei articulo 264, incisos 1), 2) y 3) de la Ley N 19.550.
Los integrantes del Directorio que sean alcanzados por algunos de las
incompatibilidades sefialadas, cesardn de inmediato en sus cargos debiendo ser
reemplazados. Sin perjuicio de lo expuesto regirdn para los mismos las
disposiciones de los articulos 271 al 279 de la Ley N© 19.550.

ARTICULO 1509.- El Directorio tendré amplias facultades para organizar, dirigir y
administrar la Sociedad, sin otras limitaciones que las que emanen de las leyes que
fueren aplicables, del presente Estatuto y de las disposiciones de la Asamblea. A tal
efecto se detallan a continuacidon con caracter enunciativo sus principales
atribuciones:

1) Establecer la organizacion interna de la Sociedad.

2) Crear las normas y reglamentos internos que regulen su actividad técnica,
administrativa, comercial y financiera.

3) Comprar, vender y permutar bienes, licencias y constituir, modificar,
transferir y extinguir derechos reales. En todos estos actos debera mediar la
aprobacion de la Asamblea.
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4)

5)

6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)

18)
19)
20)

21)

Tramitar ante autoridades extranjeras y nacionales, provinciales vy
municipales, todo cuanto sea necesario para el cumplimiento del objeto de
la Sociedad.

Realizar operaciones bancarias con instituciones oficiales, privadas y mixtas,
nacionales o extranjeras.

Elaborar el plan de accién anual y el presupuesto para someterlos a
aprobacion de la Asamblea y presentarlos en forma simultanea con la Ley
de Presupuestos a la Legislatura Provincial.

Coordinacion de actividades con la Nacién, Provincias, Municipios y demas
Entes, Empresas y Sociedades Estatales.

Incluir en la estructura organica de la Sociedad un Servicio de Auditoria
Interna y Control de Gestion.

Hacer pagos, efectuar novaciones o transacciones, conceder fianzas,
créditos, quitas o esperas sobre negocios o actos juridicos aprobados por la
Asamblea.

Habilitar agencias o sucursales en la Provincia.

Conferir poderes generales y especiales asi como poderes judiciales,
inclusive para querellar criminalmente: con el objeto y extensién que juzgue
conveniente, incluso los enumerados en el articulo 1.881 del Cédigo Civil.

Administrar y disponer de los bienes fondos y recursos de la Sociedad, con
la l[imitacion establecida en el inciso 3 de este mismo articulo.

Proponer a la Asamblea reajustes al Plan de Accién y al Presupuesto.

Determinar y controlar la dotacién del personal necesario y suficiente;
entender en todo lo relacionado a la situacién laboral de los mismos,
pudiendo contratar personal en caracter permanente solamente.

Dictar normas y reglamentos que regulen la relacién laboral con el personal
de la sociedad conforme a la Legislacién vigente.

Instituir un régimen de compras y contrataciones.

Aceptar donaciones o legados. Cuando éstos sean con cargos deberan
contar con la aprobacion de la Asamblea.

Convocar a las Asambleas ordinarias y extraordinarias.
Aceptar mandatos y representaciones.

Desarrollar programas de formacién, capacitacién y especializacién técnicas,
administrativas y profesionales del personal de la sociedad y de todos los
recursos humanos.

Contratar locaciones de bienes muebles e inmuebles, la ejecucidén de obras
y servicios, y la fabricacidn o provisién de elementos necesarios para la
prestacion de servicios a su cargo, como locadora o locataria.
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22) Apercibir al Director que incurra en reiteradas ausencias injustificadas vy, si
éstas superan al 50% de las reuniones, solicitar su remocién.

23) Suspender preventivamente al Director que incurra en inconducta grave,
debiendo convocar a Asamblea Extraordinaria dentro de los diez (10) dias
subsiguientes al acto de suspensiéon para poner en su conocimiento la
medida adoptada y que la Asamblea decida la remocién o continuidad del
Director sancionado. Esta Asamblea Extraordinaria debera celebrarse dentro
de los treinta (30) dias de convocada.

24) Suspender preventivamente al Director al que le sobrevenga las
inhabilidades previstas en el presente Estatuto, debiendo convocar a
Asamblea Extraordinaria siguiendo el procedimiento establecido en el inciso
anterior. Las decisiones del voto del Director inhabilitado quedardn como
validas si el Directorio no tenfa conocimiento de la inhabilidad ocurrida.

ARTICULO 16°.- Son atribuciones del Presidente del Directorio:

a) Ejercer la representacion legal de la Sociedad y cumplir y hacer
cumplir el presente Estatuto y las resoluciones que tome la Asamblea
y el Directorio.

b) Convocar y presidir las reuniones del Directorio.

¢) En caso de que razones de emergencia o necesidad perentoria tornen
impracticable la citacion del Directorio ejecutar los actos reservados al
mismo sin perjuicio de su obligacién de informar en la primera reunion
que se celebre posteriormente.

d) Mantener informado al Directorio sobre la gestién de los negocios de Ia
Sociedad.

ARTICULO 179.- El Directorio podra crear el cargo de Gerente General,
estableciendo y reglamentando sus funciones. El Gerente General responderd ante
la Sociedad vy los terceros por el desempefio de su cargo con la misma extensidn y
forma que los Directores. Su designacién no excluird la responsabilidad de los
Directores. La Gerencia General no podrd ser cubierta por ninguno de los miembros
del Directorio. Como excepcién a esta prohibicién, dispénese que, en caso de
crearse, la Gerencia General serd ejercida por el Presidente de! Directorio durante
los primeros dieciocho (18) meses de existencia de la Sociedad, percibiendo como
Unica retribucion la asignada al Presidente del Directorio.

ARTICULO 18°.- E| personal de RENASE se regird por la legislacién del Derecho
Laboral. Sus salarios se comportardan en base al Convenio Colectivo de la
Administracién PUblica Municipal.

ARTICULO 190°.- Se aplicardn las disposiciones de la Ley Nacional N 19.550 en lo
que hace a la competencia de las Asambleas, oportunidad de sus deliberaciones,

¥
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qudrum, constancias de sus deliberaciones y decisiones, constancias de las
asistencias a las mismas y convocatorias, siempre que no se opongan al presente
Estatuto.

ARTICULO 20°.- El érgano de Fiscalizacién estard integrado por una Comisidn
Fiscalizadora compuesta por tres (3) miembros titulares y tres (3) miembros
suplentes quienes deberan reunir los requisitos para ser sindicos que establece el
articulo 285 incisos 1) y 2) de la Ley 19550

ARTICULO 21°.- La Comisién Fiscalizadora serd integrada de la siguiente forma:

a) Un (1) titular y un (1) suplente serén designados por el Poder Ejecutivo
Provincial.

b) Un (1) titular y un (1) suplente seran designados a propuesta del partido de
oposicidn que sea la primera minoria en la Legislatura Provincial.

c) Un (1) titular y un (1) suplente seran designados a propuesta del partido de
oposicidn que sea la segunda minoria en la Legislatura Provincial.

ARTICULO 22°.- Los miembros de la Comisién Fiscalizadora estardn sometidos al
régimen de incompatibilidad previsto por el articulo 264, incisos 1), 2) y 3), y 286
inciso 2) y 3) de la Ley N 19.550, siendo de aplicacién lo dispuesto por el articulo
298 de la mencionada ley.

ARTICULO 23°.- Los sindicos durardn en su cargo tres (3) ejercicios, no obstante
lo cual seguiran ejerciendo el mismo hasta su reemplazo, pudiendo ser reeligido por
un periodo. Su remuneracion sera fijada por el 6rgano que los designe. En caso de
ausencia definitiva o inhabilidad para el ejercicio del cargo de alguno o todos fos
sindicos, el Poder Ejecutivo o la Asamblea proveerad a su reemplazo dentro de los
diez (10) dias de conocida la circunstancia.

ARTICULO 24°.- Sin perjuicio del control interno de la Comisién Fiscalizadora
RENASE estara sujeta al control previsto por la Ley Provincial 495 de
Administracidén Financiera y de Sistemas de Control del Sector Publico Provincial. La
sindicatura ejercera el control interno de la sociedad, con las atribuciones
determinadas por los articulos 294 al 298 de la Ley N 19.550.

ARTICULO 25°.- E! ejercicio econémico financiero de la sociedad comenzard el 1
de enero de cada afio y concluird el 31 de diciembre del mismo afio.

ARTICULO 26°.- Al fin de cada ejercicio el Directorio confeccionard inventario,
balance general, estado de resultados y una memoria sobre la marcha y situacién
de la sociedad, de acuerdo con las prescripciones legales y estatutarias,
documentacion ésta que serd sometida a consideracién de la Asamblea con un
informe por escrito de la sindicatura, dentro de los cuatro meses del cierre del
ejercicio. Aprobado por [a Asamblea debera procederse a su inmediata publicacién.

ARTICULO 27°.- Las utilidades realizadas y liquidas que arroje el estado de
resultados del ejercicio serdn capitalizadas.
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ARTICULO 28°.- Las pérdidas del ejercicio serdn absorbidas por las utilidades de
ejercicios siguientes.

ARTICULO 29°.- La disolucién de la sociedad sera resuelta por Ley Provincial
compitiendo al Poder Ejecutivo en acuerdo con |a Legislatura de la Provincia la
designacién de la autoridad administrativa que actuara como liquidadora y

reembolsando el capital; el remanente tendré el destino determinado por Ia ley que
disponga la disolucion.
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