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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caricter de
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur,
con el objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N° 3697/07, por
medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y distinguida
consideracion,
AGREGADOS:
Lo indicado en ¢l texto,

Copia Dictamen S,L. y T. N® 4016/07 v
Proyecto de Ley Original
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créanse en el ambito provincial las Granja-escuelas de menores, para
residencia, asistencia, instruccién y educacion de menores abandonados, huérfanos,
desvalidos o con responsables indigentes de familia numerosa hasta tanto cumplan los 18
afios de edad.

Articulo 2°.- E! ingreso de un menor a las Granja — escuelas se efectuara previo informe
producido indistintamente por la Direccion Provincial de Proteccion de los Derechos de la
Nifiez, Adolescencia y Familia o el organismo que en el futuro lo reemplace, por los
organismos de asistencia social dependientes de la Secretaria de Desarrollo Social, por
los funcionarios municipales autorizados para ello, o por centros asistenciales oficiales; o
previa resolucion del Juez de Minoridad y Familia.

Articulo 3°.- Sera obligacién del Estado proveer a los menores residentes en las Granja-
escuelas, de alimentacion suficiente, vestimenta decorosa, asistencia médica y sanitaria,
juegos infantiles y esparcimiento, iniciacion cultural y artistica, instruccién primaria y
secundaria obligatoria conforme a los programas oficiales, educacion fisica, educacion
ambiental, defensa de la naturaleza y actividades de recuperacion de! entorno, practica de
deportes, orientacion vocacional, proteccion, y el aprendizaje de un oficio o profesidn
vinculados a las actividades productivas de la region.

Articulo 4°.- Las Granja-escuelas contardn con un equipc de profesionales
especializados: educadores, psicélogos, pedagogos, asistentes sociales, maestros de
taller, inseriores laborales, profesores de educacién fisica, personal sanitario integrado en
equipos multidisciplinarios que lleven a cabo actuaciones tanto a nivel individual como
grupal.

Articulo 5°.- Las Granja—escuélas se instalaran en lugares higiénicos adecuados, con
extension de tierras e instalaciones aptas para el aprendizaje y practica de los oficios o
profesiones especificas, conforme a las caracteristicas regionales de cada caso.

Articulo 6°.- Las Granja-escuelas funcionaran en locales aptos y con las comodidades
minimas indispensables para una vida digna, y las requeridas para el cumplimiento de su
funcién social.

Articulo 7°.- Los menores residentes gque hayan completado el ciclo de instruccién E.G.B.
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y Polimodal, y que evidencian satisfactorias aptitudes vocacionales, seran orientados y

alentados para que comiencen carreras en establecimientos de educacién superior no
universitaria y universitaria. En tales casos los gastos de transporte, Utiles, textos y demas
que se requieran para la asistencia de menores en los establecimientos de ensefianza,
seran sufragados por el Estado mediante un sistema de becas o de la manera que
establezca la reglamentacion respectiva. Cuando no exista en la localidad de residencia
del menor un establecimiento educacional adecuado a su educacion, podra disponerse su
traslado a una Granja-escuela de otra localidad dentro de n.uestra provincia donde pueda
proseguir sus estudios.

Articulo 8°.- Los menores residentes que hayan completado el ciclo de instruccion E.G.B.
Yy que no se encuentran comprendidos en las disposiciones del articulo anterior, seran
iniciados en el aprendizaje de practicas de los oficios especificos de acuerdo a las
previsiones estatuidas en el articulo 3° de la presente ley. En tales casos, el trabajo
efectivo, metddico y didactico sera considerado como principal elemento educativo.
Articulo 9°.- El régimen de alimentacién de los residentes sera cientificamente
administrado. Habra también un servicio médico permanente o, en su defecto, se
asegurard para los residentes una adecuada asistencia facultativa y hospitalaria, mediante
convenios con organismos oficiales apropiados o con establecimientos asistenciales
oficiales existentes en la localidad.

Articulo 10.- Las Granja-escuelas serdn establecimientos abiertos. Sus edificios no
contaran con construcciones ni instalaciones especiales para el encierro, la
incomunicacién o el aislamiente, salvo las normales necesarias para la propia seguridad
de los residentes y de los bienes del establecimiento. Existird un servicio especial de
vigilancia o control. Se tomaran las medidas normales atinentes al cumplimiento de la
funcidn educativa, a la sistematizacion de trabajo y a la organizacion de la vida en
comunidades, tareas éstas que seran preferentemente encomendadas a los propios
residentes de mayor édad y responsabilidad. Los reglamentos internos y regimenes
disciplinarios no podran superar el marco de las previsiones razonables para garantizar la
seguridad y arménica convivencia de los propios residentes. Quedan absolutamente
prohibidos los castigos corporales y todo otro procedimiento correctivo denigrante o
avasallante de la personalidad humana. Los directivos responsables del establecimiento
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sélo podran ejercer las prerrogativas de obligaciones propias de la institucién de la patria
potestad que regula la Ley Civil, respecto de los menores puesto bajo su tutela y custodia.
Articulo 11.- La vida en comunidad dentro de las Granja-escuelas debera armonizar con

la vida, costumbres y modalidades del marco social circundante, a cuyos fines se
programara el acceso de los residentes a los centros de esparcimiento de la localidad, en
condiciones ordinarias, a la realizacién de eventos deportivos, la participacion de los
residentes en tareas e iniciativas sociales de la localidad y toda otra forma conducente a la
finalidad expresa.

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo Provincial, a través de sus organismos técnicos,
dispondra los estudios necesarios para determinar el procedimiento a seguir en la
construccion, adguisicion y/o adecuacion arquitectural de tres (3) inmuebles destinados a
las Granja-escuelas; de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1° de la presente.

Articulo 13.- Las Granja-escuelas deberan contar con un espacio fisico donde funcione el
C.1.S. (Centro de Insercién Sociolaboral) para aquellos jévenes con mas problemas a la
hora de insertarse en el mercado laboral en el que permaneceran entre seis {6) meses y
tres (3) afios, el mismo sera financiado por el Estado provincial.

Articulo 14.- El gasto que demande la aplicacién de la presente sera previsto en los
presupuestos provinciales correspondientes.

Articulo 15.- La presente norma sera reglamentada dentro de los ciento ochenta (180)
dias de su promulgacién. |

Articulo 16.- Comuniguese al Poder Ejecutivo Provincial.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2007.

Vicepresidente 1° A/C Presidene:
Se pider Legiatative Poder Legislative
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USHUAIA, 78 DIC. 2007

VISTO: el proyecto de ley sancionado por la Legisiatura de la Provincia en
la sesion ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007, mediante ¢l cual se crean las Granjas
Escuelas de menores, para residencia, asistencia instruccion y educacién de menores
abandonados, huérfanos, desvalidos o con responsables indigentes de familia numerosa,
hasta tanto cumplan los 18 afios de edad; y

CONSIDERANDO: :

Que por el proyecto de ley sancionado se ha dispuesto la creacién de las
instituciqnes denominadas, Granjas Escuelas de Menores, como asi también, se han
dispuesto obligaciones funcionales, en orden  ia operatividad de la ley sancionada.

Que ha tomado intervencion el Ministerio de Desarrollo Social, solicitando
al Poder Ejecutivo el veto total de la norma, como asi también el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, indicando la inconveniencia de promulgar la misma, en cuento
compete a dicho Ministerio, por articulo 12° de la ley sancionada por la Legislatura.

Que asimismo ha tomado intervencién la Secretaria Legal y Técnica de la
Provincia emitiendo el Dictamen S.L. y T. N° 4016/07, aconsciando proceder al veto
total del proyecto de ley sancionado.

Que la suscripta comparte los términos y fundamentos alli expuestos, como
la opinién vertida por las carteras consultadas, por lo que proceders a gjercer la facultad
de veto conferida constitucionalmente. '

Que la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto

administrativo en virtud de lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucién
Provincial.

Por ello: .
LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
' ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRET A :

ARTICULO 1°- Vetar totalmente . el proyecto de Ley sancionado por la
Legislatura Provincial en la sesién ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007, mediante el
cual se dispuso la creacién de las Granjas Escuelas de Menores, en virtud de lo expuesto
en los consideran;i_os precedentes, v el Dictamen S.L. y T. N° 4016/2007. _
ARTICULO 2°-/Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley indicado, a los
efectos previstosg en el axticulo 109 de la Constitucién Provincial, con copia certificada
del Dictamen S.L. y Tﬁ 4016/2007.

~ ARTICULO 3°.- Compni¢ar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia

y archivar.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
Cde: Proyecto de ley creando

Granjas - Escuelas

727 DIC g
USHUAIA,

SRA. GOBERNADORA:

Se acerca a esta Secretaria Legal v Técnica el proyecto de ley que se cita
en el corresponde, sancionado en la sesién ordinaria del dia 3 de diciembre
pasado, mediante el cual se crean las Granjas - Escuelas de menores, para
residencia, asistencia, instruccién y educacién de menores abandonados,
huérfanos, desvalidos o con responsables indigentes de familia numerosa hasta
tanto cumplan los 18 afios de edad (art. 1°).

El articulo 2° establece la forma de ingrese de los menores, el que seria
previo informe producido indistintamente por la Direccién Provincial de
Proteccion de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia o el organismo
que en el futuro lo reemplace, por los funcionarios municipales autorizados
para ello ~ no se indican cuéles serian -, o por centros asistenciales oficiales; o

previa resolucion del Juez de Minoridad y Familia.

En los articulos subsiguientes se desarrollan distintos topicos sobre la
forma de poner en funciones la estructura institucicnal que surge de la ley
sancionada.

Se ha consultado respecto del texto sancionado, al Ministerio de
Desarrollo Social, y al Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

Interesa en primer lugar, destécar la opinion vertida por el Ministerio de
Desarrollo Social, por ser dicha cartera ministerial, quien tiene a su cargo la
atencion, mediante la gestion efectiva, de las cuestiones que afectan a los
sectores mas vulnerables de la sociedad (art. 13° ley 752), en particular, la de
desarrollar alternativas a la institucionalizacién.

Por Nota - Inf. N° 15/07, Letra: M.D.S., se expresa la titular del
Ministerio citado, entendiendo que:

“Estan creadas Suﬁciente§ instituciones posibles de ser transfomadas Y

resignificadas para la realidad y necesidades locales, ast cqn}p"'prgramas Y

M\condiciones para el cumplimiento de los de)"echosl‘Es o i/' & oRiGNAL
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Las instituciones estan en dicho proceso basada la misma en un enfoque
inclusive de las familias con diferentes situaciones de vulnerabilidad.

Por lo tanto crear una institucién para “menores abandonados, huérfanos,
desvalidos o con responsables indigentes de familia numerosa”, contradice los
principios fundamentales de la Ley Nacional N° 26061 y la provincial 521 que
estdn en proceso de implementacién.

Este Ministerio de Desarrollo Social ha analizado el proyecto remitido que
crea en el ambito provincial las granjas escuelas de menores ...y recomienda el
veto total del proyecto de ley sancionado por la legislatura provincial en sesién
ordinaria el 3 de Diciembre de 20077

Se ha expedido también el Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos, en
orden a la obligacion que deriva del articulo 12° de la ley sancionada,
indicando, a través de su Nota N° 4649/07, la inconveniencia de promulgar la
ley en vista, dada la precaria situacion que en materia edilicia y de reservas
fiscales observa ese Ministerio en la actualidad, lo que no permitiria en el
mediano plazo la respuesta de infraestructura necesaria.

Hasta alli los argumentos facticos y técnicos vertidos por los organismos
competentes en la materia legislada por el proyecto en vista, y que el Poder
Ejecutivo debe evaluar para su promulgacion o veto.

Es niecesario recordar en consecuencia, que alin cudndo el ambito social
al que se encuentre destinada la norma pueda merecer la concreta
consideracion del Poder Ejecutivo, v que éste pueda abarcarlo con acciones
eficaces, compartiendo incluso el interés del Legislador, no es menos cierto que
la ley sancionada contradice los principios fundamentales de la Ley Nacional N°
26061 v la ley provincial n® 521. '

En atencién a lo expuesto, siguiendo los lineamientos que expone ¢l
Ministeric de Desarrollo Social, es opinién de este servicio juridico que
corresponde proceder al veto total de la ley en vista, en los términos del articulo
109 de la Constituciéon de la Provincia.

DICTAMEN S.L. v T. N° WG Ngl #2007 .-
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

PROYECTO DE DECRETO

VISTO: el proyecte de ley sancionado por la Legislatura de la
Provincia en la sesién ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007, mediante
el cual se crean las Granjas Escuclas de Menores, para residencia,
asistencia, instruccién v educacién de menores abandonados, huérfanos,

desvalidos o con responsables indigentes de familia numerosa, hasta tanto
cumplan los 18 afios de edad, v;

CONSIDERANDO:

Que, por el proyecto de ley sancionado en el visto se ha
dispuesto la creacién de las instituciones denominadas, Granjas Escuelas
de Menores, como asi también, se han dispuesto obligaciones funcionales,
en orden a la operat.ivida;ld de la ley sancionada. |

Que, ha tomado intervencidn el Ministerio de Desarrollo Social,
solicitando al Poder Ejecutivo el véto total de la norma, como asi también
el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, indicando la inconveniencia de
promulgar la misma, en cuanto compete a dicho Ministerio, por articulo 12
de la ley sancicnada por la Legislatura.

Que, asimismo, ha tomado intervencién la Secretaria Legal vy
Técnica de la Provincia emitiendo el Dictamen SL. y T. N°-
.................... /2007, aconsejando proceder al veto total del proyecto de ley
sancionado.

Que, la suscripta comparte los términos y fundamentos alli
expuestos, como la opinién vertida por las carteras consuitadas, por lo que
procedera a ejercer la facultad de veto conferida constitucionalmente.

- Que, la sué’c’ripta se éncuentra facultada para dictar el
presente acto administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos
109°y 135" de la Constitucién Provincial.

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:
ARTICULO 1° Vetar toltalmente el proyecto de ley sancio A¢

Legislatura Provincial en la sesién ordinaria del dia 3 d 6 bre de
.. 2007, mediante el cual se dispuso la creacion de las IS, 'j,-:':':' , OBYielas de
- : e Jefe de Peparta
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}& DECRETO N°

Menores, en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes, y el
Dictamen S.L. y T. N°.........../2007 .-

ARTICULQ 29 Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley
indicado, a los efectos previstos en el articulo 109 de la Constitucién

Provincial, con copia certificada del Dictamen S.L. y T. N°................. /O7.

ARTICULO 3°: Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de

la Provincia y archivar.
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