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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caricter de
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Su:,
con ¢l objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N° 3705/07, por
medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesién Ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007. _

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y distinguida
consideracion.
AGREGADOS:

Lo indicado en el texto,
Copia Dictamen SL. y T. N° 4016/07 y

Proyecto de Ley Original
GOBERNADORA
._ -
A B
AL SENOR R A 2 <
PRESIDENTE DE LA /Dm o Orwoe leel B
LEGISLATURA PROVINCIAL ey -
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SECRETARIA LEGALY TECNICA Cde: Proyecto de ley creando

Escuelas - Taller - Hogar

27 01E 07

?

USHUAIA

SRA. GOBERNADORA:

Se acerca a esta Secretaria Legal y Técnica el proyecto de ley que se cita

en el corresponde, sancionado en la sesion ordinaria del dia 3 de diciembre

pasado, mediante el cual se crea la Escuela — Taller — Hogar para la atencién de

las personas con capacidades diferentes en |a segunda y tercera edad (art. 19).

El articulo 1° establece los objetivos de la institucién que se ¢

rea, el art.

2° establece la funcién de residencia del establecimiento, y considera quiénes

serian los sujetos beneficiarios, y en el 3°, la injerencia del Ministerio de Salud
en la definiciéon de los mismos. Se complementa la definicién del
funcionamiento de la institucion, con la creacion de una comision mixta (art.
2%, la intervencion de organizaciones no gubernamentales (art. 6°

con capacidades diferentes (art. 7%

), de personas
» ¥ demas cuestiones complementarias.

Se ha consultado respecto‘ del texto sancionado, al Ministerio de
Desarrollo Social, ai Ministerio de Obras y Servicios Puablicos, al Ministerio de
Salud, y al Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Interesa en primer lugar, destacar la opinion vertida por el Ministerio de
Desarrollo Social, por ser dicha cartera ministerial, quien tiene a su cargo la
gestion de las cuestiones relativas tanto a discapacidad, como a todos los
s€ctores mas vulnerables de la sociedad {art. 13°, ley 752).

Por Nota N© 15/2007, Letra: M.D.S., se expresa la titular del Ministerio,
en los siguientes términos:

* Desde lo conceptual, cabe marcar que resulta inadecuado hablar de
sequnda edad. Es inexistente como concepto de la discapacidad. El
término tercera edad también resulta desacertado desde la légica
gerontolégica. Si bien no existen conceptos acabados al respecto seria mdas
aprdximativo nombrar a las personas con estas dificultades como
Discapacitados Mayores y Discapacitados Adultos Mayores.

* En segundo lugar, es confuso el término para definir la estructura de
institucién (escuela - taller — hogar) cada uno responde a caracteristicas
histéricas

F

legales y sociales totalmente diferentes. Con un contenido
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institucional cuyos objetivos apuntan en diferentes direcciones e implican
estrategias de inclusion y tratamientos de las problemdticas sociales desde
logicas y campos diferentes. |

Acerca del articulo 1° cabe mencionar que en nuestra sociedad y en la
Provincia toda existen instituciones que trabajan y contienen.este tipo de
problemdticas como por ejemplo el C.A.A.D. y el Hogar de Dia. Quizds sean
insuficientes en su cobertura, pero habria que pensar en contemplar y
generar recursos importantes que ayuden. a contenerlas y 'réforzarfas
desde lo econdmico, social, institucional y evitar generar otras que
imnplicarion desviar esfuerzos y recursos. _Muchas de estas instituciones
han reclamado en el pasado ayuda y colaboracién  del Estado,
observandose un tinte de abandono en tal aspecto. .

Por otro lado, crear instituciones de este tipo para esta poblacién, implica
fundamentalmente una fuerte intervencién del campo de la salud y la
contencidn e intervencion social. Como plantea el proyecto de ley, “suena”
mas a deposttario (habla de albergue y alojamiento) que a una institucion
defensora y protectora de los Derechos. |

Ademas, cabe mencionar que las franjas etareas que nombra este proyecto

requieren de tratamientos totalmente diferentes. Que cuenten con

patologias severas no los unifica en tratamiento y atencion.

Por otro lado, se habla de que esta institucion estaria destinada a
personas discapacitadas marginadas, sin oportunidades. Este no es
suficiente, de hecho muy cuestionable, para institucionalizar a una
persona. Si sucede de_ esta manera, la supuesta respuesta a la critica
situacion podria empeorar psiquicamente y familiarmente la situacion.

o Tampoco se define el perfil de quienes estarian incluidos en los nombrados

“dos grandes segmentos”: Albergue de Dia (Cielo de Sol) y Albergue

Nocturno (Cielo de Lunaj.

Se ha expedido también la Sra. Ministra de Salud, a través de la Nota N°
3353/07, Letra: M.S., propiciando el veto total del proyecto en vista por
entender que “teniendo en cuenta la nueva Ley de Ministerios, deberia ser érbita

del Ministerio de Desarrollo Social la organizacién, supervision y coordinacion de

Ministeric de

la Institucién que se pretende crear, sin perjuicio del auxilio del

Salud, a través de las instituciones necesarias”,

Gilberto E. LAS CASAS
. Direetor Generaf de Despachg
Sesatariz bepal y Técnica
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SECRETARIA LEGAL Y TECNIC, . .. . .
X Su turnoe, se ha expedido también el Sr. Ministro de Obras y Servicios

Publicos, en orden a la obligacién que deriva del articulo 10® de la ley

sancionada, indicando, a través de su Nota N° 4649/07, la inconveniencia de

promulgar la ley en vista, dada la precaria situacién que en materia edilicia v
de reservas fiscales observa ese Ministerio en la actualidad, lo que no permitiria
en el mediano plazo la respuesta de infraestructura necesaria.

Hasta alli los argumentos  estrictamente técnicos vertidos por los
organismos competentes en la materia legislada por el proyecto analizado, vy
que el Poder Ejecutivo debe evaluar para su promulgacién o veto.

Es necesario recordar en consecuencia, que atn cuando el &mbito social
al que se encuentre destinada la norma pueda merecer la concreta
consideracion del Poder Ejecutivo, y que éste pueda abarcarlo con acciones
eficaces, compartiendo incluso el interés del Legislador, no es menos clerto que
la ley sancionada no luce como el camino mas acertado de una accién publica
sobre la cuestién social que se pretende atender, toda vez que presenta las
deficiencias senaladas, y qué conducirian a su veto.

En atencion a lo expuesto, siguiende los lineamientos que expone el
Ministerio de Desarrollo Social, y sin perjuicio de una oportuna legislacion al
respecto, es opinién de este serviciq juridico que corresponde proceder al veto
total de la ley en vista, en los téfminos del articulo 109 de la Constitucién de la
Provincia.

DICTAMEN SL.yT.N°__HOAYL  /2007.-

3.8,

Dr. Pedyé Rodolfo Sosa Unzaga

Subsecretario Legal y Técnico

Gilberto B TAS SA

Directar General do Despacha
Seeretaria (opy ¥ Técnica

“Las [slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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SECRETARIA LEGALY TECNIC A

PROYECTO DE DECRETO

VISTO: el proyecte de ley sancionado por la Legislatura de la
Provincia en la sesién ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007,
el cual se crea la Escuela —

mediante
Taller — Hogar para la atencién de personas

cor capa01dades diferentes en la segunda y tercera edad;
CONSIDERANDO:

Que, por el proyecto de ley sancionado en el visto se ha

dispuesto la creacién de las mstituciones denominadas, confusamente,

Escuela — Taller - Hogar, como asi también, se han dispuesto obligaciones

funcionales, en orden a la operatividad de la ley sancionada, no sélo para

el Ministerio de Desarrollo Social, que resulta ser la cartera con mayor
ingerencia en la cuestion tratada en la legislacion en vista, sino también,
para el Ministerio de Salud, y para el Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de la Provincia. | _

Que, han emitido opinién el Ministerio -de Desarrollo Social, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Obras y Servicios Publicos,
solicitando al Poder Ejecutive el veto total de la norma.

Que, asimismo, ha tomado intervencion la Secretaria Legal y
Tecmca de la Provincia emitiendo el Dictamen S.L. y T. N°
.................... /2007, aconsejando proceder al veto total del proyecto de ley
sancionado.

Que, la suscripta comparte los términos y fundamentos alli
expuestos, como la opinién vertida por las carteras consultadas, por lo que
procedera a ejercer la facultad de veto conferida constitucionalmente.

Que, la suscripta se encuentra facultada para dictar el
presente acto administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos
109° y 135° de la Const_itucién Provincial.

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:
ARTICULO 1°: Vetar totalmente el proyecto de ley sancionado por la

ordinaria del dia 3 de diciembre de

Legislatura Provincial en la sesi
2007, mediante el HEHsadcs
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para la atenciéon de personas con capacidades diferentes en la segunda y
tercera edad, en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes, v
el Dictamen S.L.y T. N°........... /2007 .-

ARTICULO 2° Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley
indicado, a los efectos previstos en el articulo 109 de la Constitucién
Provincial, con copia certificada del Dictamen S.L. vy T N /07,

ARTICULO 3°: Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de

la Provincia y archivar,

DECRETO N©

Girectar General de He:
Secretaria Lege y Toenia
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- USHUAIA, 28 DIC. 2007

VISTO: el proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la Provincia en
la sesién ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007, mediante el cual se crea la Escuela —

Taller — Hogar, para la atencién de personas con capacidades diferentes en la segunda ¥
tercera edad; y '

CONSIDERANDO:

Que por el proyecto de ley sancionado se ha dispuesto la creacién de las
instituciones denominadas, confusamente, Escuela — Taller — Hogar, como asi también,
se¢ han dispuesto obligaciones funcionales, en orden a Ila operatividad de la ley
sancionada, no sélo para el Ministerio de Desarrollo Social, que resulta ser la cartera con
mayor ingerencia en la cuestion tratada en la legislacion en vista, sino también, para el
Ministerio de Salud, y para el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia.

Que han emitido opinién el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, solicitando al Poder ejecutivo el
veto total de la norma.

Que asimismo ha tomado intervencién la Secretaria Legal y Técnica de la
Provincia emitiendo el Dictamen S.L.y T. N° 4017/07, ‘aconsejando proceder al veto
total del proyecto de ley sancionado.

Que la suscripta comparte los términos y fundamentos alli expuestos, como
la opinién vertida por las carteras consultadas, por lo que procederé a ejercer la facultad
de veto conferida constitucionalmente.

Que la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto

administrativo- en -virtud de lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion
Provincial.

Por ello:
LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DI:Z TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA :

ARTICULO 1°- Vetar totalmente el proyecto de Ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la sesién ordinaria del dia 2 de diciembre de 2007, mediante e} cual se
dispuso la creacion de la Bscuela Taller ‘Hogar para la atencién de personas con
capacidades diferentes en la segunda y tercera edad, en virtud de lo expuesto en los
considerandos precedentes, y el Dictamen S.L. v T. N° 4017/2007.

ARTICULO 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley indicado, a los
efectos previstos en el articylp 109 de la Constitucion Provineial, con copia certificada
del Dictamen S.L.y T| N 4%5'11,_7/2007. | o .

ARTICULO 3°.- Comunitar a;‘quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de 1a Provincia

y archivar, i .
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase la Escuela-Taller-Hogar para la atencién de las personas con
capacidades diferentes en la segunda y tercera edad, como. institucién publica provincial
que asegurara el cumplimiento de los siguientes objetivos:
a) Brindar una residencia que dara albergue y alojamiento permanente o transitorio,
apoyo y contencién comunitaria, orientacion, integracion social y mejora en la
calidad de vida de personas con capacidades diferentes y sus familias, en especial

g aquellas con dificultades severas en la insercion educativa, social y laboral,
fundamentalmente, en la edad adulta, acompafiando su crecimiento y madurez;
b) prestar a la familia, servicios de:
1) Relevo en la atencién de las personas con capacidades diferentes,
2) atencion profesional multidisciplinaria;
3) asesoria y capacitacion a 6rganos del Estado en materia de discapacidad;
4) proteccion juridica;
5) ayuda econdmica;
6) insercion educativa, social y laboral;
c) estimular, en el grupo familiar de las personas con capacidades diferentes, el
concepto del esfuerzo compartido y el compromiso permanente en el logro de los
—~

objetivos enunciados.

Articulo 2°.- La Escuela-Taller-Hogar para la atencién de las personas con capacidades
diferentes en la segunda y tercera edad, sera una residencia que albergara a personas
con capacidades diferentes que transiten la segunda y tercera edad, con pérdida de
oportunidades y marginacion familiar y social. A los efectos previstos en esta ley, se
considera persona con capacidédes diferentes a toda aquella que presente alteraciones
funcionales, fisicas o mentales, permanentes, moderadas, con sindrome genético,
autistas, espasticos, epilépticos o con alteraciones genéticas que impliquen la
imposibilidad, desventajas considerables para una adecuada integracion familiar, o bien su
familia carezca de los elementos necesarios para su contencion.

Articulo 3°.- La certificacion de la existencia de las capacidades diferentes, de su
naturaleza o grado y de las posibilidades de rehabilitacién del afectado, asi como las

Qs Itdas HMahinas, (Goorgias, Plindivicts del Dlar: g los Sollas Gontinontales son. y serdin Hhgentinos”
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carencias de nucleo familiar con posibilidades de atender a las personas, seran

efectuadas por un equipo interdisciplinario dependiente del Ministerio de Salud. La

certificacién se expedira previo estudio, dictamen y evaluacidn, de la capacidad residual

de la persona con capacidades diferentes, realizado a través de los servicios

especializados en los establecimientos estatales de salud de maximo nivel de complejidad,

sean de orden nacional, provincial o municipal, |

Ei certificado que se expida acreditara plenamente las capacidades diferentes en todos los

supuestos en que sea necesario invocarias.

Articulo 4°.- La comunidad recreativo-educativa y de apoyo que se crea por esta ley,

girara como eje a la Escuela-Taller-Hogar que albergara huéspedes, de acuerdo a su

edad, capacidades, situacidbn de su entorno familiar, etcétera, y que estructurara su

funcionamiento en dos grandes segmentos, a saber:

a) Cielo de Sol o albergue de modalidad diurna, donde funcionaran la escuela, el taller
y la granja, donde se desarrollaran actividades educativas, sociales y laborales. El
taller sera un espacio para actividades laborativas, artesanales y semi industriales.
La granja funcionara en espacios abiertos y cubiertos, con invernadero y cria de
animales pequefios. La comunidad recreativo — educativa contara con un area
comercial, donde se expondran a la vénta los articulos elaborados por los
huéspedes comunitarios, siendo de aplicacion lo estipulado en el articulo 12 de la
Ley provincial 48. El Cielo de Sol promovera emprendimientos de insercion, como
estructuras productivas que trabajen en el mercado produciendo bienes y servicios
que tengan por objetivo principal la integracién social de sus trabajadores. Actuaran
como empresas de transito donde personas con capacidades diferentes
desarrollaran las capacidades necesarias para el desempefio de un trabajo
mediante la formula de aprender trabajando. En todos los casos las estructuras
edilicias y la organizacion de la entidad deberan prever la visita permanente de
familiares y terceros ajenos a la fundacion;
b) Cielo de Luna o albergue de modalidad nocturna, donde funcionara el Hogar,

contendra un espacio privado de cada uno de los huéspedes que integraran la

comunidad recreativo-educativa, la que estara conformada, eventualmente, por el o
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Iqs progenitores ancianos de la persona con capacidades diferentes, conservando
el detalle posible al entorno que envolvié al nifio con capacidades diferentes y a su
familia.
Articulo §°- Sera el érgano de aplicacién de la presente ley una comisidon mixta
compuesta por un (1) representante del Ministerio de Salud, un (1) representante de la
Secretaria de Accién Social y un (1) representante del Ministerio de Educacion, comisién
que adoptara las medidas pertinentes para poner en ejecucion los programas a través de
los cuales se habiliten las estructuras edilicias necesarias reservandose, en todos los
casos, la facultad de reglamentar y fiscalizar su funcionamiento.
Articulo 6°- Tanto en la organizacion como en el funcionamiento de la comunidad
recreativo-educativa que se crea por esta ley, serd tenido en cuenta el apoyo,
financiamiento y las actividades de las organizaciones no gubernamentales.
Articulo 7°.- En todos los casos donde sea posible, los puestos de trabajo que la
comunidad recreativo-educati_va que es creada por esta ley, seran ocupados por personas
con capacidades diferentes que re(nan las condiciones de idoneidad para el cargo, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 10 de la Ley provincial 48. _
ey Articulo 8°.- Las personas con capacidades diferentes que se desempefan laboralmente
en la comunidad recreativo-educativa gozaran de los mismos derechos y estaran sujetas a
las mismas obligaciones que la legislacion laboral aplicable prevé para el trabajador
comun.
Articulo 9°.- El Gobierno provincial podra imponer exenciones impositivas y descuentos
especiales a los impuestos y contribuciones, por obras, provisién de bienes y servicios que
“se realicen a la comunidad recreativo-educativa que se crea por esta ley.
Articulo 10.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentaré la presente dentro del términc de
noventa (90) dias de éu sancion a cuyo fin designara la comision mixta indicada en el
articulo 5° de la presente quien ademas, en un tiempo perentorio, presentara la
informacion necesaria al Ministerioc de Obras y Servicios Publicos para que éste elabore el
proyecto edilicic necesario.

s Filas Malvines, &W @fmw@’mf%% %‘aﬂ&km&z/af&mydm%m’



Articulo 11.- El Poder Ejecutivo Provincial invitars a los Concejos- Deliberantes de Ia
Provincia para que expresamente adhieran y colaboren con la conformacién de la
comuntdad recreativo-educativa que es creada por esta ley.

Artlculo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2007.

P

GERAR . SCITTO
Secretario Admintstrativa
Podur Lagisiative

Leg A%“ ““““““ S
Vicepresidente 1° AIC Presidenas
Poder Legislative

s Ias M, Goongtas, Vi ot Dl g Hlos Bomamentals sony s Hegontings”



