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NOTA N°
GOB.

USHUAIA, - 3 ENE. 2008

SENOR VICEPRESIDENTE 1°;

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Vicegobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
en Ejercicio del Poder Ejecutivo, con el objeto de remitirle fotocopia autenticada del
Decreto Provincial N° 005/08 , por medio del cual se veta totalmente el Proyécto de
Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 3 de

diciembre de 2007.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y

distinguida consideracion.

AGREGADOS:

Lo indicado en el texte,

Copia Dictamen S.L. y T. N° 12/2008 y
Proyecto de Ley Originat

Carlos D. BASSANETTI
Vicegobernador

: . : en Ejetcicio del Poder Ejecutivo
. \ T d
J

AL SENOR
VICEPRESIDENTE 1° DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
MANUEL RAIMBA
]é);.)Manuel RAIMBAULT Legislador Provincial

Blogue A.RJ
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USHUALA, 3 ENE. 2008

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesién
Ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007, mediante el cual se incorporan los articulos 35 bis y
36 bisalaLey 561 y se deroga la Ley 731; vy

CONSIDERANDO:

Que por el proyecto-de ley citado en el visto, se ha incorporado conforme el texto

del articulo 1 el articulo 35 bis a la ley provincial 561.

Que asimismo la redaccién que integra el articulo 2 del mismo plexo normativo

incorpora el articulo 36 bis a la Ley Provincial N° 561.

Que mediante el articulo 3 del proyecto de ley antes citado se deroga la Ley
Provincial N° 731. -

Que habiendo tomado intervencién los miembros integrantes del Directorio del
Instituto Autarquico Unificado de Seguridad Social, en calidad de autoridad de aplicacion de la
Ley Provincial de previsién social, conforme articulo 3 y 11 inciso “d” de la Ley Provincial N°
641 y 2 de la -Ley Provincial N° 561, han emitide su opinion mediante el dictado del pertinente
acto administrativo, esto es Resolucion N° 830/2007.

Que en conclusion ¢l texto que compone el citado acto administrativo requiere al
Poder Ejecutivo Provincial que por las razones expuestas en sus considerandos del mismo
proceda a vetar integramente los articulos 1 y 2 del proyecto de ley sancionado por la Cdmara
Legistativa en sesion ordinaria dada el dia 3 de diciembre de 2007, dejando vigente el articulo 3
del referido cuerpo normativo. |

Que la motivacién que ha llevado al dictado del citado acto administrativo
puntualiza, para propiciar ¢! veto, la ausencia de razones que puedan sustentar, en orden a los
servicios a los que refiere la norma, un tratamiento diferencial del que regula el art. 38 de la Ley
561, vigente (ver parrafos tercero, cuarto y quinto de sus Consideraciones).

| Que, si b{en la Secretaria Legal y Técnica, en consonancia con la postura del

Instituto Previsional, estima que corresponderia disponer el veto parcial (alcanzando los arts. 1y
2) de la ley sancionada, no parece que tal criterio se ajuste al marco constitucional de la facultad

en consideracién. Ello asi, por cuanto, si €l legislador ha entendido dictar una norma superadora

del régimen hasta entonces vigente (v de alli la explicacion del ultimo de los articulos

derogatorlo de aquél), no respetaria la voluntad legislativa mantener sélo la regla derogatoria; lo -
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que alteraria el concepto de unidad del proyecto de ley, que resulta imperativo salvaguardar.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente acto
administrativo en virtud de lo establecido por los articulos 109° y 135° de la Constitucion

Provincial.

Por ello:
EL VICEGOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
- DECRETA:

ARTICULO 1°.- Vetar totaimente el Proyecto de Ley que fuera sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesién Ordinaria del dia 3 de diciembre de 2007, ello por lo expuesto e.n los
considerandos precedentes

ARTICULO 2°.-Devolver a la Legislatura Provincial el Proyecto de Ley indicado, en los
términos del articulos 109° de 1a Constitucién de la Provincia.

ARTICULO 3°- Cowunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia y

archivar.
L
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Dr, Guillermo Horaclo ARAMBURU Carlos D. B];ASS!}!NETTI
Ministro de Gobjierno, Vicegobernador
Coord_i_n'acién General sticia en Ejercicio del Poder Ejecutivo
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
Cde,: Proyecto de Ley sancionado
sobre modificacion a la Ley Provincial

N€® 561, incorporando los art. 35 bis y
36 bis y derogando la L.P. N° 731 .-

USHUAIA, ) e 90eq

SENORA GOBERNADORA:

Ha sido remitido a esta Secretarfa Legal y Técnica de la
Provincia el proyecto de ley que se cita en el corresponde, sancionado por la
Legislatura Provincial en su Sesi6n Ordinaria del dia 3 de Diciembre de 2007,
mediante el cual se incorporan los articulos 35 bis y 36 bis a la Ley Provincial N°

561, como asi también se deroga la ley provincial 731,

Del Proyecto de Ley Sancionado:

El articulo 1 del texto sancionado por el Cuerpo legislativo
incorpora como articulo 35 bis a la ley provincial 561, éuyo texto contempla, bajo
una serie de disposiciones, las jubilaciones del “personal hospitalario de la
Provincia de Tierra del Fuego” que por su funcién especifica -sea profesional
universitario o técnico- deban estar expuestos a la emanacién de radiaciones

ionizantes y radiaciones emitidas en précticas radioscopicas con intensificador de

imégenes.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal, también establece una

Gy modificacion a la ley provincial 561, modificacion que - se plasma en la

s & Incorporacion como articulo 36 bis a esta norma provincial con la sicuiente
B =N B

ko ] ..’_' ;“

£5 - redacclén “Articulo 36 bis.- En la certificacion de servicios y remuneraciones, la
52 arttczon correspondiente indicaré en forma expresn y precisa el periodo de tiempo de
ooy

igip en dicha actividad” -

Por altimo el texto que integra el articulo 3 del proyecto

sanc10nado deroga la ley provincial 731.

Anélisis del Provecto Sancionado:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



Adentrandonos al analisis medular del proyecto sancionado,
debemos sefialar que, habiéndose comunicado al Poder Ejecutivo por parte del
Poder Leg1slat1vo en virtud de 10 estipulado por la Constltucujn Provincial en
cuanto al procedimiento de sancién y promulgacion de las leyes 1, el mismo ha
sido remitido al Ministerio de Gobierno, Coordinacion General y Justicia, como asi
también al Directorio del Instituto Autérquico Unificado de Seguridad Social (en
adelante LP.AUSS.), a efectos de que emitan opinién al respecto, en cuanto al

examen en relacion a su promulgacion o eventual veto en sus dos acepciones,

A modo de ilustracion tematica recordemos que se trata de
una materia que se encuentra dentro del campo de la Previsién Social, toda vez

que se trata de un derecho que surge de la dignidad que tiene todo hombre.

En tal sentido, y de la observacion efectuada por el sefior
presidente del IP.AUSS,, respecto de la incorporacion propiciada de ambos
articulos, a través de Nota N° 799/2007, Secretaria General - L.P.A.USS. -, importa
destacar las siguientes consideraciones, en atencion.al deber que le asiste en

relacion al beneficio previsional -jubilacion- regulado por el texto bajo examen.

De modo claro y preciso se ha expresado la necesidad de que
este Poder Ejecutivo en funcién de sus facultades Constitucionalmente_Conferidas,
proceda a vetar integramente el texto de los articulos 1 y 2 del proyecto sancionado
por la Cémara Legislativa provincial mediante el que se incorporan los articulos

35bis y 36 bis a la ley provincial n® 561, dejando subsistente el a1t1cu1c:) del

2

En tal sentido, el Directorio del Instituto Provincial Atf;tdrquiccg

mencionado instrumento legislativo.

Unificado de Seguridad Social (LP.AUSS.) mediante el pertinef‘lte ©

administrativo de la mencionada institucién -Resolucién N° 8§50/ 07-, ha exp're dca

su veluntad respecto del proyecto sancionado requiriendo al Poder E}écutlvcﬁ !

proceda al veto parcial, ello en ejercicio de las facultades legitimamente confendaq%

por las disposiciones contempladas por los articulos 11 inciso k) 641 y 3 de la 1ey
provincial en crisis, por entender que el arficulo 51 de nuestra Car’t_a Magna

provincial es preciso y contundente al determinar que la ley debe establecer un végimen

' Articulo 108.- Sancionada una ley por la Legislatura Provincial pasard al Poder Ejecutivo para su examen y

JosETRARIAA
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
previsional uniforme y equitativo que contemple las diferentes condiciones y situaciones
laborales. _

Que, dicha exigencia constitucional se encuentra cabalmente contemplada
por el actualmente vigente Articulo 38° de Ia ley Provincial 561 que claramente establece
un tratamiento diferencial desde el punto de vista del derecho local de I previsicn social
para aquellos casos en que afifiados al régimen hayan prestado servicios en tareas
peﬁosas, riesgosas, insalubres o causantes de vejez o0 agotamiento prematuro declarados

tales por In autoridad competente conforme la legislacién vigente en las condiciones

estipuladas por la referida norma.

Que, por otra parte la norma en crisis permite bonificar a los fines

de acceder a la jubilacion ordinaria, (articulo 21° del citado instrumento norimativo
modificado por sus pares 721 y 742) un (1) ario por cada tres (3) asios trabajados en dichas
condiciones, como ast también pernite acceder al beneficio de jubilacion sin limite de edad
cuando se compute como minimo treinta (30) afios de servicios de los cuales por lo menos

quince (15) hayan sido prestado en esas condiciones bajo dependencia de la Administracion

Provincial.

En consecuencia, cualquiera sea ln taren gue durante su vida
laboral hayan desempetindo quicnes sean afilindos al régimen, basta que la misma haya sido
reconocida como una de las tareas mencionadas por la norma en cuestion como diferencial

por lo autoridad competente para que encuentre adecuado reconocimiento dentro de los

alcances contemplados por el referido articulo.

En el mismo orden de ideas, el aitimo parrafo del articulo 51°

de la Constmucmn Provincial, con la misma contundencia con la que recepta los

. m Principios antes referidos expresamente prohibe a partir de la sancioén de la

Constitucion Provincial la concesion de beneficios de la previsién social que

:z:zz

g8 r"ﬂ 1gr§1£1c{ugn privilegios.

S8 E
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IR Asimismo el reférido acto administrativo hace mencién a que
&

=

43

%5 N nmnmomda norma seguin In jurisprudencia y doctrina imperante en la materia dispone

5 gue ; ,el sistema previsional no debe permitir que concurran prestaciones o beneficios que
=

otorguen  trato preferencial o privilegiado a ciertas actividades prestadas o grupos de

beneficiarios a nuestro régimen,

. promulgacion, Se considera promuigada toda ley no vetada dentro de los diez dias,”

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



Sin entrar a formular valoracion alguna respecto la naturnleza
comiin o diferencial de las taveas alcanzadas o de la técnica legisiativn utilizada en la
redaccion de los articulos a incorporar, dado que merecen un tratamiento aparte, resulta
necesario observar que de una simple lectura del texto en .Crisis surge palmariamente y de
modo inequivoco, sin hesitacion alguna, que los mismos tienden a violentar la
prohibicién que determina el texto constitucional, toda vez que establecen para los
agentes incluidos dentro de sus alcances un tratamiento privilegindo o por lo menos
preferencial, distinto al otorgado en general para todas las actividades diferenciales

contempladas por el Articulo 38° de la Ley 561 que descmperien afilindos a nuestro

regimen.

Otro de los fundamentos cbntemplados por el Instituto
Autarquico Unificado de Seguridad Social a fin de propiciar el veto parcial del

texto sancionado por la Céamara legislativa, es que por otra parte, este extrenio lesiona

la_gnrantia de igualdad de trato ante la ley de la que deben gozar tor:fos los ciudadanos

consagrada por Nuestra Constitucion Nacional en s Articule 16° y gue implica_en fodos

los casos brindar andlogo tratamiento a guienes se encuentran en igunldad de condiciones,

lo que como colofon determina tmnbién su inconstitucionalidad (el subrayado me es

propio).

En efecto de la lectura del texto que el legislador I dado al articulo
35 bis surge que este aleanza particularmente a “todo” el “personal hospitalario que, con
independencia del cardcter universitario o técnico de su  titulo se encuentre expuesi‘-o a
radiaciones ionizantes, con independencia de la existencia de protecciones, quede vulnerable
a la emisién de rayos “x” vy radinciones emitidas con intensificador de imagen,
individualizando en sus apartados “a” (Médicos y Técnicos Radidlogos) y “b” (Mé :
Anestesidlogos,  Cirujanos intervensionistas,  Traumatdlogos, Jnst'rumenmd'
Quirirgicos y todo otro profesional o téenico que desemperic en el dmbito quirirgico y jodo
otro profésional de la salud operador divecto de equipos de rmyjos x) a los sujetos alcanz.lzdos

por el mismo.

De ello, se desprende de modo palpable que la norma bajo
examen resulta y se encuentra particularmente dirigida aun grupo “determinado”

de afiliados al régimen, con el anico recaudo de que cstos estén expuestos-a este

-
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

tipo de radiacion-condiciones- en el ambito del sistema provincial de salud

publica. (lo resaltado me pertenece).

Ademds cabe agregar que, tnl exfremo se agrava dado que la
misma, a diferencia de ln redaccion que a esta norma daba la ley provincial 731, abarca a
otras especialidades médicas y técnicas distintas a la de Médico y Técnico Radidlogo por la
stinple y sencilla rﬁzdn de encontrarse sometidos directa o indirectamente a estos rayos o al
manejo de equipos de rayos, extremos éstos que ademds podrian vulnerar normativa
especifica vigente tanto en materia de ejercicio profesional como de seguridad e higiene en el
trabajo, cuestiones éstas que si bien exceden el marco del derecho de Ia prevision social

podrian acarrear a que el Poder Legislativo Provincial no posea jurisdiccion para regular

esta materin.

Que tal circunstancia, denota serins contradicciones en la propia
norma ya que se da igual tratamiento legislativo a otras especialidades y técnicos cuyas
taveas a lg luz de la legislacion vigente resultarian ser commnes Yy que en forma normal,
habitual y permanente no realizan tareas de radioscopia tanto general como profunda ni
tampoco manejan equipos de rayos “x”, asimilindolo al brindado a aquellos especialistas y

técnicos en radiologin, quienes por su propia especialidad sf lo hacen.

Que ademas, para acceder sin linite de edad al beneficio estipulado
por el articulo 35 bis el inciso “a” del mismo requiere Médicos y Técnicos Radidlogos que
los veinte (20) afios de servicios hayan sido prestados en el dmbito del “Servicio de
Radiologin” con un minimo de 15 afios de aportes a este régimen, cuando para ln totalidad
de los servicios dz'ﬁzrenciales normados por el Articulo 38° para acceder a este beneficio se
requicre un total de 30 atios de servicios con aportes de los cuales un minimo de 15 afios
tenen que haber sido trabajados en esas condiciones en la Provincia, es decir entendiendo a
esta como “Empleadora”, lo que acredita claramente el tratamienio diferencial que la norma

otorga a los mismos compamdos con el que nuestra legislacicn le otorga a otras tareas

- ’nos:gzs, riesgosas,  insalubres o causantes de vejez 0 agotamiento prematuro y que

tente prohibe nuestra constitucion provincial,

| Por otra parte, idéntica apreciacion corresponde efectuar en relacion
a las Londzczones para acceder al beneficio que contempla el apartade “b” de la norma
analezadn con la diferencia que la misma alcanza a las tareas desarrolladas dentro del

dmbito quinirgico o sala donde se emite radiacion ionizante,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



Por estas solas circunstancias Y por establecer la normativa en
cuestion infolerables privilegios a favor de un sector determinade de afiliados en detrimento
de las establecidas para el comin de los miismos que realicen tarens diferenciales -

reconocidas como tales por la autoridad competente, resulta procedente requerir al Poder

Ejecutivo Provincial, proceda al veto total del Articuio 1° de] Proyecto de Ley medianie el

que se incorpora al Articulo 35° Bis de In Ley 561 sancionado en sesion del 03-12-07.

Por similares razones g las expuestas y por resultar una derivacion

natural del veto requerido precedentemente se debe adoptar igual temperamento en relacion

al articulo 2 del proyecto de ley sancionado por el Cuerpo Legislativo en Sesién Yy dia antes

crtado.

Lo antes expresado, conforme surge de la Constitucion Nacional y
Leyes de Contrato de Trabajo, Jornada Laboral, Seguridad e Higiene en el Trabajo, muchas
de ellns de orden piiblico, es facultad exclusiva del Congreso de In Nacidn el dictar Ig
legislacidn de fondo que regule esta materia, conclusion ésty exlensivg a la determinacion de
la naturaleza connin o diferencial de determinada tarea, por lo que cabe recordar al respecto
que desde el punto de vista del derecho de Ia prevision - social las tareas insalubres
conjuntamente con Ins otras individualizadas en el Articitlo 38° de In ley 561 son una

especie del género tareas diferencinles.

En consonancia a lo- establecido .'por nuestro ordenamiento
juridico constitucional, sélo les queda reservadas a las provincias In Jacultad de velar por
el cumplinriento de dicha normativa de fondo en cada una de sus respectivas jurisdiccionés
en cjercicio del poder de policia que muestra carta magna les reserva, v que sélo les perw-m‘fzg
intervenir a través de su respectiva autoridad laboral en el procedimiento de decfamcidrl'g

administrativa de insalubridad del I gAr o ambiente de trabajo.

Por otra parte, en virtud de Io expresado y atendiendo la

:

complefidad de la materia, la problemutica tnwolucrada, como asi los derechos que s¢. .
1
L

encuentrasn en juego, “derecho que emerge de toda dignidad humana”, resulta oportino Y

conveniente yequerir a los seiiores legisladores que se produzca un debate tendiente a una

profunda ¢ integral reforma de ln normativn que regula el otorgamiento de beneficios:

provinciales de la previsidn social diferenciales en razén del cardcter penoso, riesgoso,
insalubre o determinante de vejez o agotamiento prematuros que en el dmbito'de las

administraciones qgue integran el régimen hoy se puedan estar levando a cabo,

2
i
o
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA _

estableciendo en su caso topes en cuanto a las bonificaciones de edad o servicio aplicables o
mclusive y de entenderse asi necesario la vealizacion de aportes diferenciales a fin de que
quienes las deseﬁ'zpeﬁen accedan u su beneﬁcib en condiciones distintas a la regueridas al
comiin de los afiliados al régimen para jubilarse en forma ordinaria con la necesaria
participacion 'y opinion de este Instituto en su cardcter de autoridad de aplicacidn e

interpretacidn del végimen vigente en la materia.

A modo de ilustrar lo dicho resulta oportuno citar una
destacada doctrina que en similares lineas ha sostenido: “La unidad de gestion refiere
a la orgamizacion funcional del sistema de seguridad social, para eliminar, como lo destacd
Hunicken, desigualdades, antinomias, arbitrariedades y complejidades. Pero un sistema asi
necesita no solo unidad en lo administrativo, sin perjuicio de la descentralizacion necesaria,
con autarquia por lo menos, si no uviera autonomia, sino que también requiere unidad
legislativa. Son necesarias una coordinacion y una intervinculacion, entre los entes
encargados de atender « las diversas carencias para que ln respuesta sea oportuna y no
ocurran disparidades en los distintos drganos dispuestos al efecto, simplemente por defecto

de organizacion o de distribucion de recursos:..”. 2

En ese lineamiento, el Sr. Presidente del Directorio del
Instituto Autdrquico Unificado de Seguridad Social entiende pertinente que el
unico articulo que no corresponderia vetar es el articulo 3 del proyecto de ley aqui
tratado en tanto y en cuanto deroga a la ley provincial 731 mediante las que se
introducian anédlogas normas pero s6lo para quienes se desempefien en la
es}i)ecialidad de Radiologia, ello a razén de que se condice con ese debate y

diécusién integral de esta problematica.

Dable es resaltar, Sra. Gobernadora que, el veto parcial asf
ropiciade por el organismo competente en la materia, ha sido a nuestro entender

resguardo del patrimonio y los intereses como asi en pos de mantener una

equidad previsional en beneficio de todos los afiliados,

Esta vision juridica luce mas clara y categorica atin, si

advertimos que los argumentos en donde encuentra su basamento el presente

:
2
2

!
* Conf. fulio V. Martinez Vivot, “Elementos de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, pag. 589,
citado por Silvia N. Cohon, op. Cit.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



razonamiento resulta de una manifiesta tendencia hacia la concreta normalizacion

de la politica social-previsional mediante su asimilacién de una politica integral.

Para ilustrar atn mas este contexto, en relacién a la
disconforme opinion respecto de que de sancionarse una norma de este tenor
caerfamos en comenzar a generar privilegios o frato preferencial para unos pocos
afiliados, por lo que resultard esclarecedor recrear conceptos juridicos acufiados

por la ley, la doctrina y la jurisprudencia, en épocas de desfavorables 'efnergencias

econdmicas y sociales.

Asi, el Fallo “Peralta” dictado por la Corte Suprema de la
Nacion, en su parte pertinente con relacion a la tematica aqui planteada, sostuvo:
“Es evidente que nadie puede pagar con recursos de los que no dispone; es también evidente
que del deterioro antes sefialado no cabe detraeyse, adiciendo derechos individuales, nobles
principios en si mismos, pero no tmenos nobles que los que interesan n la subsistencia de lns

instifuciones sociales que son precisamente las tinicas que puedan asegurar eficazmente I

vigencin de aquélios”.

Por otra parte, cabe citar que, “Es una actitud de enfermiza
contradiccion social la que pretende que dichas instituciones sociales cumplan con la
prestacion de beneficios con los que no puedan cumplir, o previstos en épocas distintas, al

costo de verse confrontadnas con ln intposibifidad de subsistencia” (Fallos, 313-1513).

Este pehsamiento, fue profundizado pbr la Corte en el caiso
“Chocobar, Sixto C. ¢/Caja Nacional de Prevision para el Personal del Estadcféi':y
Servicios s/Reajuste por movilidad”, sentencia del 27-12-96, Fallos, 319-324;_1,
donde la materia litigiosa era de orden previsional, los emolumentos a pagar por;.z

A
Estado no pueden estar divorciados de las posibilidades reales de pago, mucho;

mas aun teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de insuficiencia de 1os-

i

recursos. :

B o

Allf se funda asimismo, la Corte Suprema en Tratados'

Internacionales, hoy con rango constitucion v parte integrante de nuestro sistema

B

juridico interno, en la Doctrina, v en Fallos anteriores del mismo Tribunal que
respaldan el razonamiento. As{ se expresa en partes de algunos de sus

considerandos del voto de la mayoria: “I1. Que, n los fines de unn correcta

sl Warda ABDALA

Chragtor e Adin. Financiers
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
interpretacion de la Ley Suprema, no debe olvidarse que la reforma constitucional de 1994
ha incorporado con jerarquin constitucional, como complementarios de los devechos v
garantias veconocidos en la primera parte de nuestrn Carta Magna, los derechos
consagrados en ciertos tratados internacionales ... En lo que agui respecta, la Declaracion
Universal de Derechos Hunwanos establece que “todn persona, como miembro de la sociedad,

tiene derecho a la seguridad social,... habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado™ (art. 22).

ErL anéﬂogo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) dispone que “los Estados parte se
comprometen a adoptar providencias ... #arﬁ lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion ... en la-

medida de los recursos disponibles” {(art. 26).

Por ualtimo debemos destacar que, “la jubilacion es un derecho
tnico parn cada beneficiario, consistente en el pago, por parte del organismo gestor, de una
suma vitalicia que se le abona cuando a causa de su edad cesa voluntaria o
compulsivamente en la actividad laboral, o cuando no la puede continuar por una situacion
de incapacidad total, requiriéndose, en general para tener devecho a ella ser cotizante del
respectivo sistema. Como se advierte el beneficio de ln jubilacién opera con relacion a dos

contingencias, que son la vejez y I invalidez...”. ?

En esa inteligencia, se impone en definitiva entender, que “en
materin previsional lo esencial es cubrir riesgos de subsistencia, lo que impone interpretar
las leyes concernientes a esa materia conforme a ln finalidad que con ellas se persigue,

cuidando que no desnaturalice su espiritu al excesivo rigor de los razonantientos” 4

- En la misma linea, tiene dicho la Corte Suprema de Justicia de

' Ia;lNacién en la causa “Tiburcio Lépez y otro ¢. Pcia. de Tucuman” (Fallos: 179:394),
_
d—Tiin

3 los cilculos actuariales que le sirvieron de base resullaron errados, ya porque intervinieron

... Cuando lus finanzas de lo institucion llegan a fallar por el transcurso de los ufios

W WiV 3800

ierse imposible el cumplimiento regular de las obligaciones contraidas, ya porque

W8

% otros factores de perturbacion no previstos, una reforma general y reconstructiva impuesta

/{f = por la necesidad de volver a poner las cosas en su quicio, equilibrando los egresos con los

> Conf. Bidart Campos “Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, Tomo 1 pags. 433/434

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de} Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



ingresos, que eche mano del recurso extremo de veducir los beneficios, actuales y futuros,

dentro de una proporcionalidad justa y razonable, haciendo asi efective el principio de
solidaridad en que descansan estas instituciones, no puede ser objetada como arbitraria e
inconstitucional. Lo justifica el interés puiblico y la impone la conservacién misma del

patrimonio conuin de los afiliados (conf. tratados citados en el considerando 11)”.

CONCLUSION:

Del razonamiento juridico expuesto surge que, el Proyecto de
Ley sancionado por la Legislatura, -articulo 10 y 2°-, resulta inoportunc por
violentar el plexo normativo vigente y especifico en la materia, el texto
constitucional establecido por los articulos 14 bis, 16 inciso 6) y 51 y concordantes
de la Constitucién Provincial y Nacional, como asi las disposiciones contenidas por

los tratados internaciones de jerarquia constitucional en relacién a la materia.

Ello, sin perjuicio de su caracter insubstancial, desacertado y
abstracto, que lo convierte en una sancién vacia y sin efecto juridico valorativo
alguno, salvo sus efectos disvalorativos de la Constitucion Provincial con impacto

en otras normas de rango Constitucional.

En tal razonamiento esgrimido, este Servicio Juridico
Permanente considera que las observaciones formuladas al proyecto de ley no
vulneran su espiritu, muchos menos afectan la unidad del mismo, siendo viable en

consecuencia proceder al veto parcial, ello de conformidad con lo dispuesto en e}

articulo 110° de la Constitucién Provincial.

Al efecto el citado articulo en su parte pertinente

B o

@y

expresamente reza: “ Vetada parcialmente una ley por el Poder Ejecutivo, éste solo po 58

B

promulgar la parte no vetada, si ella tuviere autonomia normativa y no afectare la umd Xy £ 8

[

e oa

del proyecto, previa decision fazaomble de la Leglsiatum Esta se considerara acordnda sz O\ ﬂ_%

Iubiere pronunciamiento confrario dentro de los diez dins de recibido el mensaje d(, Pocier Ik
Ejecutivo...”

—
R

En idéntico sentido, nos recuerda la doctrina que: (“En el

derecho piiblico provinciales hn resuelto de diferentes maneras. Algunas provincias

4( CNTrab., Sala V, Febrero 27 1987 DT 1987-A-943), citado por Silvia N Cobn, “Constitucion de la
Provincia de Tierra del Fuego” Concordada, Anotada y Comentada, pag. 198, Ed. Abeledo Perrot.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

aceptayon el instituto condicionado a que la parte no vetada tuviera autonomia normativa y
110 afecfnm la unidad del proyecto, previa decisin favorable, en tal sentido, por parte de la
Crmara de Diputados (constitucion de San Juan en el art. 169; constitucién de Formosa en
el art. 125; y constitucion de Chubut en el art. 142); con las mismas condiciones, pero sin
requerir la aprobacidn legislation y admitiendo, expresamente, la promulgacion parcial de la
ley de presupuesto (constitucion de San Luis en los arts. 135 y 136); prohibiendo
expresamente la promulgacion parcial y admitiendo ésta en el caso de la ley de presupuesto
0 que la Cdmara no mszsta ent el plazo de 10 dins hdbiles (constitucidn del Chaco en el art.
11‘8) Y sin ninguna engencm (constitucion de La Rioja en el art. 104 y constitucion de
Santa Cruz en el art. 107”. Maria Angélica GELLI, “CONSTITUCION DE LA
NACION ARGENTINA COMENTADA Y CONCORDADA”; LA LEY pég. 765.

Concretamente cabe sefialar que, nuestra Constitucion
Provincial se encuentra comprendida dentro de las constituciones que acepta el
mencionado instituto, pero condicionado a que la parte no vetada tuviera

autonomia normativa y no afectara la unidad del proyecto, previa decision

favorable de la Legislatura.

Siendo ello asi y en atencion a que sélo por el presente ejerce el
procedimiento de veto parcial, se observa vetando integramente el texto que

integra los 1y 2 del proyecto de ley sancionado por la Camara Legislativa en

Sesién dada el dia 3 de diciembre de 2007,

Por ultimo, en funcién de la observacion antes formulada, el

proyecto sancionado quedaria redactado en los siguientes términos: “ARTICULO

1°.- Derogar In Ley Provincial 731"

Por todo lo expuesto esta Secretaria Legal v Técnica sugiere

ue . de asi entenderlo la Sra. Gobernadora corresponderd Vetar parcialmente el
Vecto de Ley Sancionado por la Legislatura Provincial en Sesion Ordinaria de
w3 de diciembre de 2007, ello de conformidad con lo establecido por la

stitycion Provincial en el Capitulo II “De la Formacion y Sancién de Leyes”,

En consecuenc1a de compartir el criterio expuesto, se adjunta

Proyecto de Decreto que seria el caso dictar.,

- DICTAMENSL. y T. N° /‘2 /08.-

ntales, son y seran Argentinos”
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Proyecto de Decreto

USHUAIA,

VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial en
la Sesién Ordinaria del dia 3 de diciém'b;e de 2007, mediante el cual se incorporan
los articulos 35 bis y 36 bis y se deroga la Ley Provincial N°731; y

CONSIDERANDO:

Que, por el proyecto de ley citado en el visto, se ha incorporado
conforme el texto del articulo 1 el articulo 35 bis a la ley provincial 561;

| Que, asi.lﬁisrho la redaccitn que integra el articulo 2 del mismo plexo
normativo incorpora el articulo 36 bis a la Ley Provincial N° 561;

Que, mediante el articulo 3 del proyecto de ley antes citado se deroga
laLey Provincial N° 731,

Que, habiendo tomado intervencién los miembros integrantes del
Directorio del Instituto Autdrquico Unificado de Seguridad Social, en calidad de
autoridad de aplicacion de la Ley Provincial de prevision social, conforme articulo
3 y 11 inciso “d” de la Ley Provincial N° 641 y 2 de la Ley Provincial N° 561, han
emitido su opinién mediante el dictado del pertinente acto administrativo, esto es
Resolucién N° 850 /‘2007;

Que, la motivacion que ha llevado al dictado del citado acto
administrativo se argumenta en determinados principios y garantias

constitucional y legalmente establecidas;

Que, en conclusion el textc que compone el citado acto
administrativo requiere al Poder Ejecutivo Provincial que por las razones
expuestas en sus considerandos del mismo proceda a vetar integramente los
articulos 1y 2 del proyecto de ley sancionado por la Camara Legislativa en se_s.ién
ordinaria dada el dia 3 de diciembre de 2007, dejando vigente el articulo 3 del

referido cuerpo normativo;

Que la Secretaria Legal y Técnica ha tomado la intervencion que le

compete emitiendo el Dictamen S. L. y T. N° /08, por medio del cual se

aconspﬁ vetar parcialmente el Proyecto de Ley respecto de sus articulos 1 y 2,
quedando en consecuencia Vlgtn’te su articulo 3 en los siguientes términos:

“ARTICULO 3°.- Derogay I Ley Provincial N° 731"

“Las [slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, v los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”



Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente
acto administrativo en virtud de lo establecido por el articulo 110 y 135 de la

Constitucion Provincial.
Por ello:
LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA B ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULQO 1°.- Vetar parcialmente el Proyecto de Ley que fuera sancionado por la
Legislatura Provincial en la Sesion Ordinaria del dfa 3 de diciembre de 2007,
observando en su totalidad los articulos 1 y 2 del citado plexo normativo,
quedando sin observacién alguna el articulo 3 del mismo texto sancionado, ello
por lo expuesto en los considerandos precedentes y en Dictamen S.1. y T.N° /08,
que forma parte integrante del presente. ‘ ;-.
ARTICULO 2°.-Devolver a la Legislatura Provincial el Proyecto de Ley il‘ld_iCEgld()-,
en los términos del articulo 110 de la Constitucién de la Provincia con ce »
autenticada del Dictamen S.L.y T. N° /08y del presehte. |

S
ARTICULO 3°- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de \l_a
. . i

. . . : AN
Provincia y archivar.

DECRETO N°

DEL ORIGINAL

SOSE MARIA ABDALA
{ Divector de Agw. Financiers

Lacreiavia Leaal  TeECRics
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Incorpérase el articulo 35 bis a la Ley provincial 561, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35 bis.- Las jubilaciones del personal hospitalaric de la Provincia de Tierra del
Fuego que por su funcion especifica, ya sea profesional universitario o técnico (sea cual
fuere su titulo), deban estar expuestos a la emanacién de radiaciones ionizantes; que a
pesar de las correspondientes protecciones, indefectiblemente queden vulnerables a la
emision de Rayos “X” y radiaciones emitidas en practicas radioscépicas con intensificador
de imagenes, se regiran por las disposiciones de la presente ley y las particulares que a
continuacion se establecen:

a) Los médicos y técnicos radidlogos dependientes de la Administracién Publica de la
Provincia de Tierra de Fuego, sea cual fuere su titulo, en atencién directa a pacientes,
obtendran la jubilacién ordinaria al cumplir veinte (20) afios de actividad dentro del servicio
de Radiologia sin limite de edad. Los requisitos de aporte efectivos a la Caja Provincial
seran de quince (15) afios como minimo, debiendo demostrar que estos se realizaron en
tareas en la especialidad radiolégica en atencion directa a pacientes, siendo computables
para completar los veinte (20) aflos de aportes aquellos efectuados é regimenes
jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad;

b) los médicos anestesidlogos, cirujanos intervencionistas, traumatélogos,
instrumentadores quirargicos y todo otro profesional o técnico que se desempefie en el
ambito quirdrgico o cualquier profesional de la salud operador directo de equipos Rayos
“X", dependiente de la Administracién Publica de la Provincia de Tierra del Fuego, y que a
pesar de las corres.pondientes protecciones, indefectiblemente queden vuinerables

a la emisién de radiaciones emitidas en practicas radioscdpicas con intensificador de

“las Silas Wovinas, Geongias, Ghindlvich del @lon y los SHelos Bontinentales son g sowdte Hlgentinas”
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imagenes, o de rayos “X”, obtendran la jubilacién ordinaria al cumplir. veinte (20) afios de
actividad, sin limite de edad. Los requisitos de aporte efectivos a la Caja Provincial seran
de quince (15) afios como minimo, debiendo demostrar que éstos se realizaron dentro del
ambito quirlrgico y/o en sala donde se emite radiacién ionizante en atencién directa a
pacientes, siendo computables para cbmpletar los veinte (20) afios de aportes aquellos
efectuados a regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad;
c) El haber jubilatorio mévil para dichos agentes sérz-'l determinado en el articulo 43, en los
incisos correspondientes.” |
Articulo 2°.- Incorpérase el articulo 36 bis a la Ley provincial 561, que quedara redactado
de la siguiente manera;
“Articulo 36 bis.- En la certificacion de servicios Y remuneraciones, la reparticion
correspondiente indicara en forma expresa y precisa el periodo de tiempo de ejercicio en
dicha actividad.”.
Articulo 3°.- Derégase la Ley provincial 731.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2007 -

/ “ERU ANGELICA GUzman
GERARDIA. SCIUTTO Vicepresidente 10 AIC Presidene,
s"'rflﬂf f:gr?sllnall%rﬁm Peder Legislat‘ivo '

Dl Siles Wlelbinas, Goongics, Dhinclutsh el Dl s Stolas Bontinentalos son y v Hhgordinas”
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Incorpérase el articulo 35 bis a la Ley provincial 561, &l que quedara

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35 bis.- Las jubilaciones del personal hospitalario de la Provincia de Tierra del
Fuego que por su funcién especifica, ya sea profesional universitario ¢ técnico (sea cual
fuere su titulo), deban estar expuestos a la emanacion de radiaciones ionizantes; que a
pesar de las correspondientes protecciones, indefectiblemente queden vuinerables a Ia
emision de Rayos “X” y radiaciones erﬁitidas en practicas radioscopicas con intensificador

de imagenes, se regiran por las disposiciones de la presente ley y las particulares que a

continuaciéon se establecen:

a) Los meédicos y técnicos radidlogos dependientes de la Administraciéon Publica de la

Provincia de Tierra de Fuego, sea cuéi fuere su titulo, en atencion directa a pacientes,

obtendran la jubilacion ordinaria al cumpilir veinte {20) afios de actividad dentro del servicio

de Radiologia sin limite de edad. Los requisitos de aporte efectivos a la Caja Provincial

seran de quince (15) afios como minimo, debiendo demostrar que éstos se realizaron en |
tareas en la especialidad radiolégica en atencion directa a pacientes, siendo computables

para completar los veinte (20) afios de aportes aquellos efectuados a regimenes

jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad;

b) los médicos anestesitlogos, cirujanos intervencionistas, traumatélogos.

instrumentadores quirGrgicos y todo otro profesional o técnico que se desempefie en el

&mbito quirdrgico o cualquier profesional de la salud operador directo de equipos Rayos

“X", dependiente de la Administracién Publica de la Provincia de Tierra del Fuego, y que a

pesar de las correspondientes protecciones, indefectiblemente queden vulnerables

a la emisién de radiaciones emitidas en practicas radioscopicas con intensificador de

1
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imagenes, o de rayos “X”, obtendran Ia jﬁbilacién ordinaria al cumpiif veinte (20) afios de
actividad, sin limite de edad. Los requisitos de aporte efectivos a ia Caja Provincial seran
de quince (15) afios como minimo, debiendo demostrar que éstos se realizaron dentro del
ambito quirGrgico y/o en sala donde se emite radiacion ionizante en atencién directa a
pacientes, siendo computables para completar los veinte (20) afios de aportes aquellos
efectuados a regimenes jubifatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad;
¢) El haber jubilatorio meévil para dichos agentes séré determinado en el articulo 43, en los
incisos correspondientes.”.
Articulo 2°.- Incorpérase el articulo 36 bis a la Ley provincial 561, que quedara redactado
de la siguiente manera:
“Articulo 36 bis- En la certificacion de servicios vy remuneracuones la reparticion
correspondlente indicara en forma expresa y precisa el periodo de tiempo de gjercicio en
- dicha actividad.”. |
Articulo 3°.- Der()gése la Ley provincial 731.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial,

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 3 DE DICIEMBRE DE 2007.-

GER*RDQ‘\ SCWTTO . Vicepiesidantg 19 4p Prag
Secretario Administrativo . FLoginl Setiong
Pader Legisiativo edislativa
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