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Sr. Presidente /::_ﬁ—_ﬁ—umh

Recibida la inquietud, en la entrevista brindada a la Dra. Nataha Monti, integrante
de 1a Asociacién Derechos Civiles, y al Sr. Guillermo Worman, por Participacidn
Ciudadana, en la cual hicieron entrega de trabajos realizados en distintos lugares
del Pais y en distintas Camaras Legislativas, sobre la aplicacién del Voto Nominal
aplicado a ciertos asuntos previstos en los Reglamentos y Constituciones
Provinciales y Nacional y de los registros que de esta modalidad queda, en lo que
esta Asociacion denomina Cada Voto con su Nembre, siendo esta Ja manera mas
efectiva que los Poderes Legislativos mantengan su protagontsmo a través del
tiempo, en la tarea trascendente de legislar.

Resulta relevante, permitir un mejor y mas adecuado sistema de seguimiento de
la labor parlamentaria de cada uno de los Legisladores que integran esta Camara,
introducir 1a reforma a los articulos 150 y 151 del Reglamento Interno de la
Camara que se propone.

Se agrega a los fundamentos el trabajo realizado por la ADC “VOTACIONES
NOMINALES EN LOS PODERES LEGISLATIVOS DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO™

“f as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales son y serin Argentinos”



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

Articulo 1°: Modificar el Asticulo 150 del Reglamento Interno de la Camara, el que quedara
redactado de la siguientc manera:

Articule 150.- Las votaciones de la Cémara serdn nominales, y se tomaran por orden alfabético,
debiendo consignarse cada voto por la afirmativa, la negativa o abslencidn en el acta y ¢l Diario de

Sesiones los nombres de los sufragantes con la expresion de su voto.

Articulo 2°: Modificar el Articulo 151 del Reglamento Interno de 1a Camara, el que quedard
redactado de la signienie manera:

Articulo 151.- En &l caso que la votacion resuftara afirmativa por unanimidad, el Secretario del
Cuerpo comunicard a viva voz fue aprobada por unamimidad por los Legisladores presentes,
identificando inmediatamente a aquel Legislador gue se encuentre ansente lemporalmente al
momento de efectuarse la votacion.

$1 la votacion no surgiera por unanimidad, una vez votado el asunto, el Secretario del Cuerpo dird
a viva voz ¥ a los efectos de dejar constancia en la version taquigrafica, si el voto de cada
Legislador fue por lu afirmativa, nepativa o abstencion.

A los efectos de registrar los resultados de los asuntos tratados, se habilitarsd a fravés de la
Secretaria Legislativa, el registro piiblico de votaciones.

El resultado de la cada asunto votado serd publicado a través de la Direccion de Prensa de 1a
Camara en 1a pagina Web oficial de la Legislatura v en 1 Boletin Oficial dando a conocer los

nombres de cada Legislador con la expresién de su voto,

r. Gabriel Daniel Pluis
Legislador Blogue UCR

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sindwich del Sur y Los Hielos Confinentales son y serin Argentinas”
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ADC . Aspciacion por fos Derechos Civiles

Cada Yoto

€O s HaTshie

" a Codinlabi

es de |z

Yotacinnes en lns de Tierta del Fusgs, Antdrtida e 1slos dad Atldetize Sur

%~Es por eso, creemos que Ja urilizacién del mérodo nominal permite
evitar la generalizacidn basada en la desinformacién y sustenra el discerni-
miento de quién es quien, permitiendo transparentar los procesos de toma
de decisién sobre asuntos de interés mu&umnou.% robustecer la democracia de
los parlamentos, apelando 2 la responsabilidad de los ciudadanos en el mo-

mento de los sufragios ¢ instando a la comunidad a ser parte de los dife-

rentes debares.

2. El derecho a la mioimoan en el
Poder Legislativo

“Bnt conjunto, nucstra ignorancia polfiica corria parejas
con la de la plebe de electoves que nos elegian y que si hubieran te-
nidy la mds leve sospecha de miis opiniones politicas fisndamenta-

les- no e babrian mm.ww.m&a Jamds” '

Bernard Shaw {1944

)

Paradéjicamente, invocando que “el pueblo no gobierna ni delibera sino

n2
2

los mandatarios, a veces,

por medio de sus representantes y autoridades
poco o nada representan a sus electores ni a la poblacién en su conjunto.
Con la misma [dgica, tampoco rinden cuentas de sus actos; en dmbitos legis-

lativos se reflejarfa en la fundamentacién del voto.

De allf que conocer las decisiones de quienes nos representan se vuelve
un factor fundamental para la bisqueda de mayor control y ransparencia de
[z vida democrdrica. La dicha de vivir bajo las normas de un Estado de De-
recho tiene como consecuencia el respeto y acatamiento de las normas que
lo constituyen, Es por ello, que las leyes van conformado el andamiaje don-
de los individuos en pardcular v la sociedad en general van encontrando o

camino para el desarrollo; ambién, desde luego, las normas legales, en algu-

1 L - N )
Shaw, Beraard. Guig politica de nuestro tiempo. Losada. Pigina 376. Buenas Aires, Argentina. 6 de maio de
1946,

2
Constitucidn de |a Nacidn Argentina. Adiculo 22,
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ADC - Asociacion per los Derechos Chiles

iz de Tierra ded Feagn, Astinmida o lslas ded Atdntico Ser

Yatacionas inples &0 los ped fegisiatives de ia P

&% Cada Voto
10 Con su Faosien

Cada uno de los miembros del Poder Legislativo, ¢n las comisiones de
trabajo y en la Sala de Sesiones expresa su decision final sobre los distintos
asuntos tratados a través del voto. Cabe recordar que el diccionario, en su
cuarta acepcién, define a este término como: “dictamen o parecer dado so-
bre una materiy” ¥ que csta palabra de origen latino, en su primerz caracteri-
zacién la relaciona con una promesa Tmn&m 2 la divinidad®. Esto dltimo Jo
mencionamos para reafirmar que voro es un hecho relevante donde estd fnt-

mamente y de manera completa involucrado el individuo que la realiza.

Dos cuestiones con respecto a este apartado. El acto de votacidn en un
cuerpo colegiado, sea una Legislatura o un Concejo Deliberante, es un he-
cho principal en la vida democritica y, ademds, es rector de muchos destines
de muchisimos individuos. Por otro lado, y por ende, todo programa de for-

macidn Qnammmbm debe contemplar la difusién y comprensién cabal, por
parte de 8&8 los habitantes, de la importancia ¥ los mecanismos relaciona-
dos con la votacién que devienen en disposiciones y normas que nos atafien

a los miembros de la comunidad.

Independicntemente de las distintas denominaciones que rectben en los
reglamentos legislativos, los métodos de votacisn de proyectos de ley, y de
otras disposiciones de cardcrer legislativo utilizados en nuestro pals son: por

signos y nominalmente.

Las voraciones por signos consisten simplemente en que los legisladores

que estin a favor de la aprobacién de un proyecto levanten la mago v los

§
Real Academia Espafiota. Diccionario de fa Lengua Espaniota. Pagina 1352, Madrid, Esparia. 1970,

que estdn en contra no lo hagan. Este tipo de votacion, es la més usual en

los Poderes Legislarivos, y no permite conocer el modo en que votd cada
uno de los legisiadores.
A diferencia del anterior, el método nominal permite registrar de un mo-

do claro ¢ incuestionable la posicion de cada legislador al votar un proyecro,

Puede ser llevado a cabo de diversos modos: por lista — en orden alfabético y

en voz alta o a “viva voz” — o por medios electromecdnicos’.

Asi abservamos que, la votacidén de los representantes es, entre otras, cl

momento en que se acallan los discursos dejando paso a la accidn, elemento

por el cual la ciudadanta los evaluard, si dispone de dicha informacion.

El voto nominal

El ya mencionado diccionario explica el sentido del adjetivo nominal co-
mo: “perteneciente al nombre™, y el nombre es aquelio con que denomina-
mos y distinguimos inequivocamente 2 una cosa o sujeto. “Llamar a las co-
sas por su nombre” significa ser precisos y sobre todo expresar la verdad sin

eufemismos de ninguna naturaleza.
Entonces, con el voro nominal se suprimen conceptos difusos que poco
indican.

El estudiar el voto nominal, come lo hacemos en esta oportunidad, es

parte de una labor mucho mds amplia que se centra en contribuir a cualifi-

! Cada Volo ton sy Nombre, Votaciones nominales en &f Poder Legislativo, pag. 8. Asociacian por tos Derechos
Civites, 2004.

5 Real Acavemia Fspafiola. Diccionario de Ja Lengua Espanola. Pdgina 922. Macrid, Espafa. 1870.
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ADC - Asociacion per los Derechos Civiles

m mxme el comportamiento de cada miembro, se genera informacion publi-

ca, Ldela que hoy, en la mayoria de los cuerpos mmﬁm?nﬁum“ no se dispone.

El voro nominal coadyuva a construir la memoriz de la ciudadania, inclu-
sive la de las siguientes generaciones. El acervo inteligente de percibir con dla-

ridad quién es guién en politica significa un electorado capaz de decidir racio-

nalmente, proyectando su opcidn de una u otra forma en caso de reelecciones,

de acuerdo a la evaluacién sobre Ia actividad parlamentaria del candidaro.

Antes de seguir avanzando en este andlisis, consideramos OpOTtUNG resu-
mir cualidades de la clara identificacién nominal de cada uno de los voros

en las legislaturas,

Algunas ventajas del Voto Nominal

€8 Inequivoco.
» fransparenta todo el procedimiento legislativo,
«m reafirma la independencia de conciencia de los legisladores.
%RE&E» Ia responsabilidad.
= sustenta la divisién de los poderes piiblicos.
» apuntala el sistema de pesos v contrapesos.
« circunscribe ef lobby parlamentario a las conductas priblicas in-
dividuales.
= mejora el debare parlamentario.
- acrecienta las posibilidades de monitorec.
« nurre con fundamentos cualificados los antecedentes politicos
de los legisladores,
« incrementa sustanrivamente la informacidn del elecrorado.
« favorece al proceso de premios y castigos a cargo de los electo-
res.
» mejora notablemente los procesos electorales.
= contribuye significativamente al acciopar de las organizaciones
de la sociedad civil.
« incide positivamente en todo el sistema democrdtico.

de la Pravincia de Tierrs del Faago, intdrida o Isias dal Atldntico Sur

Vulacinaes en g3 pod

“a Cada Voto

831 o su leamnne

Desde luego que hay quienes se oponen al establecimiento del voto no-

minal como sistema generalizado y obligatorio con las mds disimiles argu-

detallamos.

mentaciones. Algunas de las razones esgrimidas son las que 4 conrinuacion

Algunos argumentos en contra del Voto Nominal

Objeciones

Nuestros argumentos

(hservaciones

« Pemora ¢l proceso
de votacidn

= Hay otras formas de.
informarse a respecto

« En democracia, el
tiempe empleado
por mejorar la
transparencia es una
inversidn altamente
hﬂuﬁm.T—n

= Ninpuna tan precisa
y con alto impacto
en la ciudadanfa.

« Seguramente, si to-
dos los legisladores
emplean mds tiem-
PO en sus asuntos
especificos, los pro-
cesos parlamentarios
serdn mucho mds ™
eficientes.

» A pesar de estar pre-
senies en la sesidh, v
Yer como se vora, fal-
ta el registro del vorn,

Dentro de las posibles desventajas u obstdculos se suclen sostener que las

votaciones nominales #o son necesarias, argumentando que existe una fuerte

tradicidn de disciplina partidaria que permite saber cémo votan los fepre-

sentantes al conocer la pos

v e

11010

de los partidos que integran. De todos mo-

dos, es sabido, que en muchos casos frente a la imposibilidad de que quede
registrado el voto, debido a la voluntad negativa de [a mayorfa de sus pares;
muchos legisladores se ven forzados a brindar su opinién durante el debare

para que quede, al menos de ese modo indirecto, algtin registro de su posi-
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ABC - Asociagkin por tos Dereches Civiles

La propia Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego estd integrada

por quince {15) legisladares (Articulo 89° de la Constitucidn).

Asimismo, en la provincia existen tres Co ncejos Deliberantes: el de la
ciudad de Ushuaia, integrado por siete (7) miembros {(Articulo 117°de la
Carra Orgdnica); también el Concejo de la ciudad de Tolhuin gue estd corn-
puesto por cinco (5) miembros {(Disposicién Transitoria octava de la Consti-
tucién Ley N° 72); y el Concejo Deliberante de Rio Grande, integrado por

siete (7) concejales (Articulo 180° de la Constitiicién).

Sabiendo que en todas las antedichas instancias se votan normas legales,
es necesario tenerlas presentes a todas ellas para comprender el proceso de-

mocritico provincial en forma integral.

En esta’jusisdiccion, ef acceso a los cargos legislativos estd previsto en ¢l
, % .., 12 . .
Ardculo 91% de la Constitucién™, y uno de los requisitos es ser elector de la

s =13
pravincia .

Los legistadores provinciales duran en sus cargos cuatro afios y pueden ser

.. ] . T
elegidos indefinidamente, asf Io estable el artculo 90° de la Constitucién™.

12 X o - - f " .
Constitucion Provincial, Condiciones de clegibilidad: Art. 91.- "Para ser tegiskador se requiere: 1 - Haber

cUmpfico veinticingo afios de edad. 2 - Ser argenting nativo o ROF 0peian, 0 natoralizado can diez anns de gjer
ciciv de la ciedadaniz, 3 - Tener cinco afios continuos de residencia inmediata en la provincia, anterior 3 la
eleczion. 4 - Ser glector en [a Provingiz”,

13
ta Provincia de Tierrs del Fuego, en el 2005, regisiré 71.384 electores, de los cuales 43.310 (61%) eran

indepencientes y 28.074 {39%) afiliades 2 distintos panides politicos.

14
&l Dexreto-Lay N° 2191/57_ en sy articuip 32° establecia fa permanencia en dos afios pero con reelec-
cidn indefinida.

Cada Voto

£ s Mz

«__mnmn_anmm neminales en ivs noderes logislatives de 1a Povineia de Tierra ol Faegdo Antdrtida e |sizs del ADSntico Sur

Los concejales también son elegidos por perfodos iguales al antedicho y
. 15
pueden ser reclecros una sola vez en forma consecutiva™; para el caso de la

ciudad de Ushuaia, corresponde e articulo 118° de la Carra Orgdnica’®.

Asimismo, debemos destacar, que la Carta Orgdnica del municipio de

Ushuaia, adopta el sistema de preferencias, que se impone inclusive en cuan-
L. . ; i
to a la composicién proporcional por géneros

Para la localidad de Tolhuin la Constitucién provincial®® indicé que la

composicién del Concejo Comunal es de cinco miembros, con un mandaro

K

por tnica-vez de dos aflos aunque, ¥ se establecié para lo sucesivo un man-

dato por cuatro afios como &l resto de los representantes electos en 8@% fa
. ) X

Provincia. . . : .

e

En relacién a las atribuciones dé la Legislatura provincial, la Constitu-
ctén provincial las establece en su articulo 105°, enumerando especificamen-

re tretnia y siete {37) facultades, y mman.mmnno Iuego un apartado moa&n.".mn

1 La Ley Territorial M 238, en su articiio Moo establece un tapso de mandato de dos afios y reslecaion in-

Gefinida,

1 £l Decreto-tey N® 2181/57, en su articulo 70° establecia |a permanencia en dos afos pero con reeles-

cign indefinida.
v Carta Orgénica de Ushuaia: At 218 - "Las listas de candidatos titulares v suplentes a concejales y comvan-
cionales constiiuyentes, deben incluir e CINCUENTA (50%) por ciento de cada sexo. & tos-fesios de o pres-
cripto precedentemente deben alternarse de a uno por sexo. Cuando el nimero resulte impar, fa dltima candi-
datura puede ser cubierta indistintaments. Mo serd oficiatizada ninguna lista que no cmpla este requisito de
cupos. AH, 219.- Ei resuitado electoral, tras ef escrutinio definitive en 1as elecciones de Concejales y Canven-
cionales Constituyentes, es patrimonio inafterable de fa Comunidad. Los sisternas de ponderacién de listas por
parte del electorado, que preden modificar el orden de las candidgaturas, definen la conformacién de 105 cuer-
pos. Bl requisito del mn_\mc_o anterior no habilita discusion respecto a la integracidn final que resulte on ios 6r-

ganos deliberatives”,
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ADL - Aseeiacion por los Berechos Civiles

14°,15°, 16°,17°,18°, 19° y 20°. Asf, "al final de cada mes y afio legislativo,
la Secrerarfa confeccionard una estadistica sobre la asistencia de cada Conce-
jal a las sesiones del Cuerpo y reuniones de Comision, dando a publicidad e

insertindolas en el Diaric de Sesiones”.

Asi, nos encontramos con que la suma de la presencia de los representantes
en los cuerpos colegiados es lo que permite o no sesionar, dado que para que es-
to 1ildmo ocurra es necesario alcanzar el quérum minimo establecida para cada

caso o seguit el procedirniento indicado_para sesionar 2 pesar de las ausencias.

La Constitucién provincial, en s articulo 98° lo caracteriza de la si-
guiente manera: "El quérum lo forma la mayorfa absolura de los miembros
de la legistarura”. La Carta Orgdnica de Ushuaia, en su articulo 133° sefala

una cuestién equivalente a la antedicha.

Asimisma,_ es dable sefialar que, a veces, para la conformacién del quérium
los hsmmavmam, de las cimaras deben salir @ buscar a los pasillos a quienes rienen
cw_wm,mnm@s..”m.n. votar, convenciéndotos de que dejen, aunque sea por un raro, de
ocuparse de otros asuntos. Hemos sido testigos en numerosas oportunidades
de casos en dénde algunos legisladores fueron invimdos a reingresar y que vo-
taron con toda levedad sin haber participado def debate previo y, quizd, sin te-
ner en claro exactamente la cuestidn trarada. Por caso, el articulo 47°, inciso 3,
del Reglamento (nterno def Concejo Deliberante de Ushuaia, determina que
cs arribucidn y deber del Presidente de ese cuerpo: "Llamar al recinto de sesio-
nes a los Concejales que se encuentren en las dependencias del Concejo para

votar, para dar comienzo a las reuniones o levantarlas segiin sea el caso”,

Permftasenos la insistencia en esta cuestidn pues, la participacién activa

de los representantes del pueblo en los érganos legislativos es clave para la

Unlacioras saminales &1 los anderes legistetivos de |2 Bravincfa de Tlerra del Feego, Antdrttda o 1sias del Atldntice Sur

calificacién de la democracia; el voto de cada uno, en todas las sesiones vy
reuniones donde se establezcan decisiones, repercute en la calidad de vida de
los habitanres. La publicacién periédica de la asistencia obligatoria de los le-
gisladores nacionales, provinciales y locales contribuye a mejorar el nivel de
informacién de los electores convirtiéndose éste en un dato relevante a la

hora de concurrir a las urnas.

Otra cuestidn principal que debe tenerse en cuenta al analizar el sistema
democrético dela Provincia de Tierra del Fuego, en cuanto a su sistema
electoral, es el mecanismo denominado 'de zachas” establecido en su propia
Constitucién, el inciso 5 del articulo 201°: "En las elecciones para cuerpos

colegiados, el elector podrd tachar candidatos en las listas que utilice para

2l -

sufragar"™. 2

En sintesis, el voto popular obligatorio, fa renovacién periédica, ef impe-
dimento de que esta tiltima sea indefinida y ¢l sistema de preferencias(in-
cluido el de tachas), demuestran claramente la decisiva intervencién aw& elec-
torado en cuanto a la relacién directa entre los legisladores y la ciudadania,
inclusive alterande, en parte, los acuerdos previos partidarios y a la distribu-

cién por géneros en la boleta electoral.

Entonces, esa estrecha causa-efecto entre la voluntad de los ciudadanos v
sus representantes, ;no amerita saber, en cada caso, con nombre y apellido,

cémo votd cada legislador y cada concejal?

20 Asirnismo, la Disposicion transitora CUARTA de la Constitucidn provincial establece que a us efectos de fa

prmet convacatona a elacciones provinciales sg aplicard el Cadigo Electoral Nacional aprobade por Decrato N
2135/83 con las modificaciones introducidas por Jas Leves 23.247 y 22.476 y el Sistema Electaral aproba-
do por tey 22.838 y modificade por Ley 22.364, en cuanto sean compatibles cor las disposiciones de la pre-

sente Constitucion y con ef sistema de tachas.
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ADLG - Azoeiacion per los Detechos Civiles

jativos de ta Praviagia de Tiena det Fuogo, AMdrigs e |slas dal Atidstion Sur

Cada Yoto

EQR $U Ry

Vit ies en fag pod
Articulo Tema - Métode Observaciones
g Subs acusadora en un Dros tercios de la tota-
juicie politico. lidad de sus miem-
bros, votardn nomi-
nalmente®” )
121° Votacidn en un julcio Culpable: dos rercios .
politico, de fus miembros de la
sala juzgadora, se vora-
i nominalmente™
130° - Acefalfa toral Mayarfa absolura de Primera votacidn
votos.
Mayoria simple, Segunda vouscidn

Tema w Método Observaciones
o0 Eleccidn de las autori- £ | A pluralided de sufra-
dades de la Legislatura. | i gios, se vorard nomi-
e
nalmente.
1g2° Sesiones secietas. Das tercios de los vo-
tos emiddos,
105%, incjso 3 Corregir o excluit a un { | Dos tercerss partes de Una de las causas es
legislador, "¢ | sus micmbros. por indignidad.
1357, inciso 28 Aurorizar la cesidn de Dos tercios de sus Para ia exproplacién
ticreas provinciales. | miembros. 10 calific la propor-
cién {inciso 29),
109° Veto a de proyecros Insistencia: dos rercios
t sancionados. de los voins.
Aceptacidn; mayoria
ahsoluta.
1. i 1 Dejar sin efecto un El texto constituciona
trdmire parlamentario no rezliza ninguna
de urgencia, ackaracién, por [o que
¢s €l asunto con mayor
indefinicidn en cuanto
= al procedimiento para
su voraeidn,

cesarto en caso de delitos excarcelabigs. Ante dicho pedido |3 _.mm_m.m_msa deberd pronunciarse, concediéndo-
ki o denegandelo, dentra de los quince dias de recibido. Tanscurrido este plazo sin que haya prosunciamien-
to, se entenderd concedido. La denegatoria deberd ser fundada, votada nominaimente por mayoria absnluta
de sus miembros v dada a publicidad por a prensa local dentro de los cinco dias corridos, con tas razones de
ia denegatoria y nambre de log ledistadores que asf o decidieron. B desafuern implica e! total sometimiento
a la junsdiceion pero no involucra, por s7 solo, ni fa destiucion ni a suspension del legisladar®.

24 . . . . . . .
Canstitucion provincial, Articulo 100 .- "B Vicegobernador es ef Presidente de Ja Legistatura ¥ tiene wato s6-

1o en casc de empate. Participard del depate exciusivamente para dingirln y ordenarlo. En ia primera sesidn
anual ta Legisfatwra designard de su sene, a pluraiidad de sufragios y por votacion nominal, un Vicepresiden-
® primerd y un Vicepresidente segundo, quienes reemplazarén al Presidente v siempre tendran vote. En caso
cepiesidente gue gjerza la presidencia decidird con doble valg”,

de empate 2l

Asi se observa que, en s6lo cuartro oportunidades la Constitucion mnoﬁn-
ctal analizada establece que ovramﬁonmamﬁn se vote boEEP_.BmEn El Festo

de las distincas cuestiones se dejaron libradas al Reglamento Interno de la

ra

Legistatura,

Por otro lade, ademis de las observaciones va apuntadas, es importante

sefialar que el texto constitucional posee disparidad de criterios como, por

25 . . I L
Constitucidn provincial, Articiio 118.- "L sala acusadora, dentio del plazo de veinte dias de recibicas las

actuaciones, decidird por ef voto nominal de Jos dos tercios de la totalidad de sus miembros si corresponde o
no ¢l juzgamiento del denunciado. Si la votacidn fuere afirmativa, desigrard una comisidn :;mm_.mnm por tres
de sus raiembros, para gue sostenga fa acusacidn ante |z otra sala, debienda por 0 menog uno de elfes ha-
ber integrado la comisidn investigadora. En el mismo acto la sala notificars al interesado sotie la existencia
de la atusacion, lo suspenderd en sus funciones sin goce de retribucion ¥ comurnicard 1o acwado a fa sala juz-
gadora, remitiendole todas los antecedentes”.

28 i .. . o
Canstitucidn provincial, Articuio 121.- "Ningdn acusado serd declarado culpable sin sentencia dictada por

el voto nominal y fundade de fos dos tercios de los miembros que componen 1a sala juzgadora. Si [a vatacion
fuere negativa, ia sata juzgadora ordenard ¢f archivo de las aetuaciones sin perjuicio de !a remisidn de Jos an-
iecedentes af jvez competente, cuando se hubiere procedide maliciosamente en la denuncia"
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ADC - Asngiacidn por los Derethos Siviles

El Reglamento Interno prevé ¢l mecanisino de rectificacidn, donde se realiza
un riuevo recuento de votos dnicamente con los legisladores que participa-

ron en la oportunidad puesta en duda (artfculo 155° Reglamento Interno).

Tal es asf, que el reglamento de la Legislatura expresa, segiin su articulo

— . . 28 . P -
150°, tres formas distintas de votar™: nominal, mecinica o por signos.

El Reglamento Interno expresa que cuando se emplee el sistera nominal
y no haya elementos mecinicos o electrénicos, la votacién se realizara por

orden alfabético. ’

Por otro lado es oportuno tener presente que es obligacién del Secretario

L

Administrativo "I...] hacer por escrito el escrutinio en las votaciones nomi-

nales” (articulo 42°, inciso 1° Reglamento Interno).

Debemos destacar, que se establece que serdn obligatoriamente nomina-
les las votaciones para los nombramientos y siermnpre que lo exija una quinta

parte de Ho_.m.Hmmm&mmoRm presentes .

L. . S .
Asimismo, el articilo 2° del Reglamento Interno™ estipula que rodos los

20 de febrero o el dia siguiente habil, y el primer afio calendario sucesivo a

2 : ] - . . <
Articule 150° del Reglamento Intemo de fa Legisiatura de Tiena det Fuedo: "Las votaciones de ta Cama-

fa serdn nominales, mecanicas o por signos. Las votaciones nominales, no empledndose ef sistema mecani-
0, se tomardn por orden afabstico”.

28 3
Articule 1517 ded Reglamento tnterno de la Legisiatura de Tierra del Fuggn: "Sera norinal toda volacion

‘para los nombramientos que debe hacer la Camara de este Reglamento o por fey, y ademas, siempre que 1o
exfia una quinta parte de los Legisladores prasentes, debiendo entances consignarse en el acta y ef Diaro de
Sesiones, fos nambres de {05 sufragantes can la expresidn de su voip",

i Articido 2° del Reglamento Interno de la Legislatura de Tiera det Fuego.- "B} dia 20 de febraro de cada
afto o ol mmediato anterior si aquét fuese feriade se reunirdn tos Legisladores en sesiones preparatorigs a los
afectos de eleglr, a pluralidad de votos y por veiaciin :os_:mr.cz vicepresidente 1° y un Vicepresidente 2%,
guienes reemplazardn al Presidente v siempre tendrdn wotg".

d legislativos de k2 Prowingia de Tiera del Evepo, Antdrtds g Istas dot Atldniice Ser

Yatacienes en los

W
L o su

Cada Voto

la renovacién total de ta Cdmara, se deber elegir, por pluratidad de votos ¥
por votacién nominal, a un Vicepresidente 1° y un Vicepresidente 2°, con

poder para votar y cuya funcién es reemplazar al Presidente.

En el caso de las votaciones desfavorables a las solicitudes de desafuero de los
legisladores, cuando fueran presenradas por un juez, serin nominales Hu_oH mayo-

ria absoluta de los miernbros de la Cdmara (articulo 149° Reglamento Interno).

Otra situacion dable de sefialar es que, todo legislador tiene el derecho a
pedir "la consignacidn de su voto en el acta y en el Diario de Sesiones” (arti-

culo 156° Reglamento Interno).

A continuacién, presentamos un cuadro de correlacién entre lo estableci-
do en la Constitucidn provincial y el Reglamento Interno de la Legislatura

provincial, en cuanto al voto nominal.

Votacién Nominal Obligatoria segtin :
la Constitucion Provincial y el Reglamento Interno
de la Legislatura Provincial

f
Tema Constitucion || Reglamento | Observaciones
Deesafuers Acrfculo 94° Artfenio 1492 56lo en easo de dene-
gatoria.
Eleccion de a5 aurori- Articulo 100° Arcule 151° El reglamento induye
dades de bz Legislatura otras nombramisatos.
Sala Acusadora en el ; Arefeuln 118° Incluido ep of amticule

9° de la Ley N° 21 de

- Lo 32
Juicio Palitico.

Juicin Politico

Nada establece &l Re-

glamento.

¢ Vortacion cn Juicio Po- | | Arefeulo 121°

litico i
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ADC - Aseciacidn por las Derechos Clviles

culo 23° Reglamento Interno). También tene la responsabilidad de procla-
mar los resulrados de las votaciones (articulo 22°, inciso f Reglamento Inter-
no). Asimismo puede participar con voz pero sin voto de rodas las reuniones

de Comisién (articulos 29° y 34° Reglamento Interno).

Los presidentes de las comisiones sf tienen voz y voto (articulo 35° Re-

glamento Interno).

Por otro lado, e Secretario debe: hacer el escrutinio por escrito de las vo-
taciones, compurar y verificar el resultado de las voraciones y anunciar el re-

sultade de fas voraciones, dando a conocer el nimero a favor y en contra,

Agqui rambién encontramos la cuestion de la verificacién de fa voracion
dado que, como ya lo expresamos, a veces a los sicte concejales no les queds
" en claro como se incliné cada uno: el voro nominal elimina rodo tipo de
suspicacia ye posibilidad de confusién, sobre todo para la ciudadania (arti-

culos 74°, inciso 7 y 108° Reglamento Interno).

Votacion Nominal seglin el Reglamento Interno
del Concejo Deliberante de Rio Grande

ARTICULD

17

ASUNTO

Eleccidn de autoridades del Concejo

{Presidente v Vicepresidente)

ldentificacidn y procedimiento 102 y 104

Remocidn de concefales G

Registro 104°

El Capitulo XII def Reglamento Interno se ocupa de las votaciones, esta-

blece dos sisternas: por signos y nominal.

Yaotaciones nominalas en les poderes logistetives de ka Proviacin de Tiewrs del Poede, Antdrtida ¢ 1sfas aei Attdntico Sur

i Cads Yoto
wwmw GO FU Ry

El primero se realiza levantando la mano; quien no lo hiciera se lo consi-

. . . ., 38
derard como negativo, salvo que aclare la situacidén

En el segundo caso, ¢l Presidence invita a los concejales a votar a viva
voz, dejdndose "[...] constancia en el Acta de los nombres de los sufragan-
tes, con expiesidn de sus respectivos votos” (articulos 102° y 103°). )
También en este Reglamento se estipula que la votacién se efectuard siguien-
do ¢l orden alfabérico de los apellidos, pero rambién incorpora la modalidad

de "{...] orden de aplicacién, comenzando por la derecha de la Presidencia”

{artfculo 104°).

34 Articulo e 11 def Reglamenta Interno del Conceio de Rio Grande: "Constituido = Concejo con la aproba-
u_m: de los diplomas e procederd, cuando asi comesgonda, a stegir Intendents Municipal ajustindose ef pro-
cedimiento fjado or las Leyes vigentes, se desigaard por mayoria, en votacion nominal, las autoridades del
Concejo formandese la mesa directiva con un Presidente y ur Vicepresidentie. Campuiesta ia mesa directiva £l
Bresidente lo comenicard al Departamento Ejecutive, Gobemacidn del Territorio y al Juzgado Faderal con asien-

o en ef TerritoAs”.

i Articulo N® 102 del Reglamenta Inierno’ de! Conceje de Rio Grande: “Las voizriones se harén neminales ¥
por signos. Las nominates hecha de viva voz por cada Concejal a invitacion del Presidente Jos segundos por la
afirmativa. Totos fos Concejales que al votar una cuestion no levantaran 1a mana derecha, se considerard que
ha votade par la negativa, salvo manifestaciones expresa en contrarie™. '

36 Articuio N® 104 del Reglamento tnteme del Concejo d¢ Rio Grande: "En las votaciones nominales se deja-
13 tonstancia en el Acta de los nombres de 105 sufragantes, con expresin de sus Tespectivos watas. Bl Presi-
dents invitard a votar a las Concejales teniendo en cuenia ef orden aifabético de sus apeliidos o simplemen-
te par el orden de aplicacidn, comenzando por la derecha de la Presidencia, indgistintamente™.

u.q. Articulo N® 103 del Reglamento Interno del Concejo de Ric Grande: "Para solfcitar la remacidn prevista en
sel Art 76° del Decreto Ley 23191/57 se votardn nominalrente, |as demas votaciones serdn por signos, Mo obs-
tante, a mocién de un Concejal apoyado por otra, ef Concejo podré respiver por mayoria de los volos presente
an qué geterminadn asuno la votacion sea nominal aungue el Reglamento no establezca ese requisito expre-
samentg.”

* A respecte hemos ohservado votaciones donde una misma persona ¢ expidid por signos tanto por la afi-
mativa come por 13 Aegativa, por no estar prestando atencion &l PRACEso 6 por No tener en claro cudl era &l
dictado de lo autoridad de su blogue partidago.
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¢'La antedicha presentacién conrenfa una propuesta para modificar el Re-

.. .m_mBmsS Interno del Concejo Deliberante de Ushuaia en cuanto al sistema
de votaciones del propio Concejo, asi el proyecto expresaba: "Todas las vota-
ciones serdn nominales, debiendo registrase la posicién de cada concejal res-
pecto al proyecto en cuestién. Este registro es piblico y deberd estar dispo-

nible en 5 dias hdbiles, de finalizada la sesidn™.

La presentacién fue aprobada el 5 de octubre de 2005, bajo el Decreto
del Concejo Deliberante N® 020/05", modificando & texto del arriculo
132, en una sesion en donde los propios concejales se ocuparon de destacar
la necesidad de incrementar la transparencia, {a rendicién de cuentas de los
- actos del n\u.onnm_‘o Deliberante y el acceso a la informicién sobre el sentido

de las votaciones de los propios concelajes.

H Decreto de mau._.mammanm% del Yoto Nominal en ef Concejo Deliberante de ta Ciudad de Ushuaia:
ARTICLLO 1°.- SUSTITUYASE ef Anticulo 132 dal Decreto C.D. N° 50372002 of que guedard redactado de la
siguiente manera: -

"ARTICULG 132 - Toda vntacién serd por 2 afirmativa o por |2 negativa y se suscribid a un solo o determing-
o asunto en su tratarmienio en generat o particular y se registrars segin of siguiente procedimients:

@) 5i de la votacion resultara la afirmativa por unanimidad, el Secretario del Cuarpo aclarara aue fa norma fue
aprobada o sancienada, segiin correspanda, par unanimidad, por los Cancgjaies uamm.:aw, identificandn ata-
ramente, &i 1o hubiera, @ aquel Cancefal gue se encontrare ausenta 2n forma temporal 2l maments de efec-
tuarse |a votacion;

b 3i de la votacidn no surgiera unanimidac una ver votado sl asunto, el Secratario del Cuerpo aclarard a viva
voz ¥ 4 efectos de dejar constancia en ta Version Taguigrdfica o en cualquiera de las formas previstas, si el vo-
to individual de cada Concejal fue por la afirmativa, negativa o abstencion, en este (imo caso en un todo de
acuerdo & 10 dispuesto en el articulo 129 del presente:!

¢} De prosperar fa Mocidn de Orden prevista en el Punto 8 del Articufo 101 ded presente reglamento, [a vota-
cidn se ajustard a fo establecido en ef (timo parrafo del articula 130 ¥ el Articulo 131 del presente.

A 1os efectos de regisirar 8 resultado de |3 votacidn recaida sobre 14 aprobacion o sancion de fas normas, se
habilitard, en el dmbito de la secretaria det Cuerpo, el Registra Plblico de Votaciones ef que estars a caigo de
la Direccidn Partamentaria.” -

ARTICULD 27.- Regfstrase. Desa al Boletin Oficial Municipal para su publicacidn y ARCHIVESE.-DECRETO £.0.
N® 02072005~ DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA: 05/10/2005.-

-
i
i

.ﬁw Cada Vota
- - _ 5B con su e
Yotaciones maminzles en los poderes fegisiatives ge Iz Provincia de Terre dod Fuago, Antdrtida e |slas daé Atantice Sur

5. Conclusion

Si hay tarcas trascendentes, sin lugar a dudas, una es la de legislar y Ia
otra la de difundir los derechos haciéndolos cabalmente comprensibles para

ia Mnbnw&m&m& de la pablacién. El acceso a la informacién v la difusién de los

actos piiblicos también incluye la presentacién sencilla, expeditiva y comple-
ta de la forma que vota, cada vez, cada representante de los habitantes en los

distintos parlamentos.

El voto nominal acrecienta la cualificacién de los procesos de toma de
decisién parlamentaria, sean en las legislaturas como en los respectivos con-
cejos deliberantes. Asimismo, permite un mejor y adecuado monitoreo de
las conducias parlamentarias y posibilita evaluar con precisidn el cumpli-

miento de las promesas electorales.,

Como quedé demostrado a lo largo de este documento, existen suficien-
tes antecedentes explicitos en cuanto la conveniencia del voto nominal, tan-
to en Ja Constitucién provincial como en los reglamentos internos de la Le-
gislarura y de los Concejos Deliberantes de las ciudades de Rio Grande y

shuaia.

Los respectivos reglamentos internos pueden ser la primera instancia para
incorporar la obligacién generalizada del voto nominal en todas las decisio-
nes de los cuerpos deliberativos, donde sus miembros fueron elegidos por la

poblacidn.

En los casos que las constituciones, cartas orgdnicas y algunas leyes esti-
pulen formas y caracteristicas de los votos en los cuerpos colegiados repre-
sentantes de la poblacién, es conveniente que stempre sean reirerados en los

respectivos reglamentos internos, logrindose asf un cuerpo normativo orde-
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nado que, ademds facilita la comprensién por parte de los interesados, aidn

cuando su informacién especifica sea escasa.

El anonimaro genera plausibles dudas v, al menos, grandes resquemores;
el voto nominal obligarorio significa ponetle nombre a Jas acciones, apelan-
do 2 la responsabilidad de quienes les cabe la tarea de legislar y de "proveer
lo conducente a prosperidad del pais, [y] al adelanto y bienestar de todas

las provingias {...]"*%

El voto nominal también Jerarquiza los comicios legislativos pues las plz-
taformas y las promesus electorales cobran particular relevancia al poder ser
confrontadas fehacientemente con Ia conducta de cada uno de los represen-

tantes de la poblacidn en las distingas instancias parlamentarias.

El voto nominal dignifica a quien lo ejerce y funda su poder piblico en

la coherencia entre las palabras y los hechos.

Una legislatura donde sus Integrantes obren siempre de acuerdo a los
principios que los rigen v que fos mismos hayan sido CXPUCSEOS Oportuna-
mente z los ciudadanos que los han elegido serd, que duda cabe, ¢ escenario
donde el pueblo estar4 fielmente mmmammo. Y, la democracia, como instru-
mento para procurar el bienestar general, en e voro nominal encuentra un
fiel aliado en I construccion de una sociedad, dende Iz politica puede apor-

tar rucho y enaltecerse dignificando a sus acrores.

42 - . .
Constitucion de 1a Nacign Asgentina. Artfcuia 75 , Incisa 18.




