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FUNDAMENTOS:

Sefor Presidente:

En pos de dar cumplimiento a lo establecido como criterios rectores por
nuestra Constitucién Provincial, en su articulo 46, en relacion al Derecho a ia Informacion,
la Libertad de Expresién y la Pluralidad, es que nos vemos exhortados a cumplir con
nuestras obligaciones ciudadanas. Y con la premisa de garantizar el respeto a los
derechos, la reputacion de las personas, la moral, la proteccion de la seguridad v el orden
publico, es que nos vemos en la imperiosa necesidad de reglamentar la contratacion de la
Publicidad e Informacion Oficial, por ello es que, a través del presente Proyecto de Ley,
sentamos las bases para establecer un régimen juridico basico para la contratacion y
desarrollo de las campanfas institucionales de publicidad, de comunicacion e informacién
promovidas o contratadas por el Estado Provincial. Con la finalidad de gestar el marco gue
regule la planificacion, produccion, distribucion y control de la contratacion de la Publicidad
Oficial y dar asi cumplimiento a los criterios elementales de transparencia, igualdad de
posibilidades en el acceso a la contratacion, y permitiendo la concreta posibilidad de
controlar a los funcionarios que toman la decisién de pautar la publicidad que se abona
con fondos publicos.

“‘Se prohibe el monopolio y oligopolio pablico o privado y cualquier otra
forma similar, sobre los medios de comunicacion en el ambito provincial. La ley garantiza

| el libre acceso a las fuentes publicas de informacion y el secrefo profesional periodistico”
(articulo 46, CP), tal como lo expresa nuestra Carta Organica Provincial es aqui dénde
radica el sentido primigenio de la necesidad de crear el Registro Provincial publico y unico
de Medios de Comunicacién e Informacion Provincial Plblica, y los medios que opten por
“contratar publicidad estatal deberan inscribirse en él como paso indispensable para poder
ser proveedores del Estado Provincial.

La informacién y la comunicacion constituyen un bien social, y es nuestro
deber garantizar el cumplimiento de ésta premisa Constitucional, asi es que pedimos a

Legislatura la aprobacion de la presente Ley.

ARDO ALBERTO WILDER
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

LEY DE LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD E INFORMACION OFICIAL
CAPITULO |

Articulo 1°.- Esta Ley constituye el régimen juridico bésico de las campafias institucionales de publicidad, de
comunicacion e informacién promovidas ¢ contratadas por el Estado Provincial, estableciéndose por ella el
marco en que se regula la planificacion, produccion, distribucién y control de la contratacion de ia Publicidad
Oficial, a fin de dar cumplimiento a los criterios elementales de transparencia, igualdad de posibilidades en el
acceso a la contratacion, y permitiendo la concreta posibilidad de controlar a los funcionarios que toman la
decision de pautar la publicidad que se abona con fondos pablicos. Quedan excluida toda contratacion de
publicidad e informacion del marco establecido por la Ley Territorial de Contabilidad N° 6.

Criterios rectores

Articuto 2°.- La adecuada planificacién, efectividad del mensaje, la racionalidad en el use de los fondos
- publicos, la transparencia en la asignacion, y el uso de procedimientos que permitan el adecuado control,
seran los criterios rectores para la asignacién de publicidad. El Poder Ejecutivo y las administraciones
activas deberan realizar una adecuada planificacion presupuestaria para las iniciativas publicitarias e
informativas que prevén realizar en el afio, que deberan ser justificadas —formal y expresamente- en la
existencia de campafias informativas que respondan a necesidades concretas y reales de comunicacion e
incluidas en los presupuestos que sometan a la aprobacién del Poder Legislativo. Dicho plan anual de
publicidad y comunicacion, elaborado a partir de las propuestas recibidas de todos los ministerios, debera
contener como minimo: a- la especificacién del objeto de cada campafia, b- el costo previsible, ¢- el periodo
de ejecucion, d- las herramientas de comunicacion a utilizar, e- ef sentido de los mensajes, - sus
destinatarios y g- los organismos vy entidades afectadas.

El Interés Publico. Justificacion de la pauta publicitaria
Articulo 3°.- La pauta publicitaria e informativa, como principio general, debe estar justificada en la existencia
de campafias publicitarias que respondan a necesidades concretas y reales de comunicacion. Sélo se

podran promover o contratar campafias institucionales de publicidad y de comunicacion cuando tengan
alguno de los siguientes objetivos:

a} Promover la difusion y conocimiento de los valores y principios constitucionales.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, informar sobre aspectos
relevantes del funcionamiento de las instituciones pablicas y de las condiciones de acceso y uso de
los espacios y servicios publicos.

c) informar a los ciudadanos sobre la existencia de procesos electorales y consultas populares.

d) Difundir el contenide de aquellas disposiciones juridicas que, por su novedad y repercusion social,
requieran medidas complementarias para su conocimiento general.

e) Difundir ofertas de empleo pablico que por su importancia e interés asi lo aconsejen.

f} Advertir de la adopcion de medidas de orden o seguridad publica cuando afecten a una pluralidad
de destinatarios.

g} Anunciar medias preventivas de riesgo o que contribuyan a la eliminacion de dafios de cualquier
naturaleza para la salud de las personas o del patrimonio natural.

h) Apoyar a sectores economicos y culturales locales a nivel Nacional y en el exterior, promover la
comercializacion de productos y atraer inversiones.

i) Comunicar programas, actividades y actuaciones publicas de relevancia e interés social,

Las campafias institucionales y de publicidad se desarrollaran exclusivamente cuando concurran razones de
interés publico y en el gjercicio de competencias propias. EI gobierno debe usar los medios, soportes y
formatos que mejor garanticen el acceso y la difusién de la informacidén, de acuerdo al propasito y
caracteristicas de cada campafia. Las campafas de publicidad del sector publico deben identificarse
- claramente como tales e inciuir la mencidn expresa del organismo promotor o contratante.

Limitaciones en periodos de campaiias electorales.

Articulo 4°.- En los periodos de campafias electorales los avisos gubernamentales quedaran limitados

exclusivamente a aquellos casos en que existan obligaciones legales de informar, peligros a la salud publica,

seguridad o medio ambiente, o cuando se trate de publicaciones de avisos de empleos. Tal limitacion de la

icidad oficial regira desde la convocatoria a los comicios hasta la asuncién del nuevo gobierno. Cualguier

N _a éste precepto sera considerada falta grave y los fondos invertidos seran considerados perjuicio
‘putdble a los funcionarios que, en cualguier etapa del procedimiento, intervengan en la contratacion.
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Prohibiciones generales

Articulo 5°.- Queda absolutamente prohibida la contratacion para publicidad institucional, cuandc la misma
consista solo en la difusién del nombre de fa institucién o reparticién publica, sin ningan mensaje o
contenido, atento a la dispensa dineraria sin objetivo concreto. La publicidad oficial no debe promover —
explicita o implicitamente — los intereses de ningun partido politico o del gobierno, asi como tampoco debe
estar al servicio de destacar sus logros de gestion. Queda prohibida toda publicidad que tenga como
proposito crear una imagen positiva del partido gobernante, como asi también la contratacion de compafias
que tengan como finalidad generar una impresién negativa de una persona o entidad critica de) gobierno.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

' De las campaiias institucionales de publicidad y de comunicacién e informacién.

Articulo B°.- A los efectos de ésta Ley se considerara Campania Institucional de Publicidad a toda actividad
orientada y ordenada a la difusidn de un mensaje u objetivo comun, dirigida a una pluralidad de
destinatarios, que utilice un soporte publicitario pagado o cedido y sea promavida o contratada por el Estado
y abonada con fondos publicos. Camparia institucional de comunicacion e informacion, la que, utilizando
formas de comunicacion distintas de las estrictamente publicitarias, sea contratada por el Estado y abonada
con fondos plblicos para difundir un mensaje u objetivo coman a una pluralidad de destinatarios.

El Estado

Articulo 7°.- El Estado debe asumir u rol activo para propiciar la diversidad y pluralidad en los medios de
comunicacion, que no desconozca a las voces minoritarias ni a las posturas criticas del propio gohierno,
garantizando un canal de comunicacion con la poblacion, clara, objetiva, facil de entender, necesaria, Util y
relevante para el publico, con la finalidad de: a- difundir las politicas, programas y servicios e iniciativas
gubernamentales, b- promover el gjercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de los
ciudadanos, c- incidir en el comportamiento social y estimular la participacion de la sociedad civil en la vida
publica y, d- en general, informar sobre cualquier hecho que sea de relevancia publica.

CAPITULO I}

REGISTRO PROVINCIAL. PUBLICO Y UNICO DE
MEDIOS DE COMUNICACION E INFORMACION PUBLICA.

Creacion del Registro Provincial de Medios
Articulo 8°- Los medios que opten por contratar publicidad estatal deberan inscribirse en el Registro
Provincial pablico y Unico de Medios de Comunicacion e Informacion Provincial Piblica, que estara a cargo
del area técnica que el Poder Ejecutivo designe. Dicha area gestionara anualmente un relevamiento de
todos los medios de comunicacion (orales, graficos, de red y televisivos, como asi también de las empresas
productoras de contenidos para medios de comunicacién) con influencia en la Provincia e inscriptos en el
Registro creado por ésta Ley, que permita definir a priori las caracteristicas de cada uno de ellos, logrando
contar con el universo de medios elegibles vy posibilitande con ello una evaluacién técnica suficiente y
objetiva para determinar qué medios son los mas adecuados para cada tipo de mensaje. Con igual objeto
debera gestionar un Cuadro Tarifario actualizado de cada medio registrado, permitiendo al administrador y al
controlador, contar con los elementos de juicio suficientes al momento de tomar la decision contractual y
efectuar los controles legales, dando cumplimiento a lo dispueste por la Ley de Contabilidad local {Ley N°® 8),
su Decreto reglamentario, permitiendo contar con la ponderacion fundada y previa a la contratacion, y la
existencia del articulo 74 de la Constitucion de la Pravincia de Tierra del Fuego. Tal relevamiento podra ser
desarrollado como un procedimiento de seleccidn del contratante, por oposicion y fundando principalmente
la eleccién en diversos parametros —penetracidon en la sociedad, tirada, periodicidad de la edicién, radio de
influencia, tipo de lectores y/o escuchas, etc.-. Los Poderes del Estado y organismos que requieran contratar
publicidad, deberan contratar publicidad, deberan efectuar la consulta al Registro Provincial publico y Unico
de Medics de Comunicacién e Informacioén Provincial Plblica creado por éste articulo, a fin de contar con la
cesaria para la toma de sus decisiones.
os medios de radicdifusién deberan acreditar su calidad de adjudicatarios de licencias
der Ejecutivo Nacicnal de conformidad con el articulo 39 de |la Ley Nacional 22.285.

Los titulayes d
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Articuto 9°.- Disposicion fransitoria: Hasta tanto se de por concluida la tarea de normalizacion de los
radiocomunicadores, hecho que sera certificado mediante decreto del Poder Ejecutivo Nacional, quienes no
cuenten con la autorizacion requerida en el Articulo 8° de ia presente, deberéan acreditar que han iniciado ios
tramites de solicitud de la misma ante el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER).

CAPITULO IV

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Distribucion de la pauta

Articulo 10°.- El quince por ciento (15%) del total del presupuesto aprobado anualmente para gastos de
- publicidad se distribuira, mensualmente, entre todos los medios inscriptos en el Registro Provincial publico y
unico de Medios de Cornunicacién e Informacion Provincial Pdblica, en proporcién a los ejemplares vendidos
en el semestre anterior, si se trata de diarios, periddicos y revistas, segun el radio de influencia y las
mediciones de audiencia registradas en el semestre anterior al que perciben ésta distribucién primaria. Para
los medios radiales y de television, segln la cantidad de abonados al sistema, si se trata de canales de
television por cable. y en proporcidn a la cantidad de visitas que hayan recibido en el semestre anterior al
que perciben ésta distribucion primaria, si se trata de los portales de Internet. Para participar de ésta
_distribucion primaria, los periédicos, revistas, emisoras de radio y televisién, las empresas productoras de
programas para radio y television y los portales de Internet deberan acreditar un minimo de 2 (dos) afios de
permanencia ininterrumpida en la actividad y no registrar deuda o gravamenes por impuestos derivados de
la actividad, con el fisco provincial. El restante ochenta y cinco por ciento (85%) del presupuesto aprobado

para publicidad e informacion, sera asignado de acuerdo a los criterios de seleccién y procedimientos que
ésta norma y su reglamentacion determinan,

Criterios de Seleccion

Articulo 11°.- A los fines de seleccionar los medios de difusién adecuados para cada campafia, deberan
considerarse criterios que contemplen: a- el perfil del medio y el publico al que va destinada la camparia; b-
los precios —que nunca podran ser superiores a los que abonan, en igualdad de condiciones, los anunciantes
privados-; ¢- la circulacion para los medios graficos o audiencia en el caso de television y radio y mediciones
de navegantes en Internet y d- otras consideraciones relevantes, que deben ser claramente ponderadas,
fundadas y expuestas en las actuaciones por las que se tramita la seleccion. Dadas las especiales
caracteristicas del servicio de publicidad y las actividades de comunicacion e informacion a la comunidad, la
-seleccion del proveedor no puede estar basada solamente en la medicion de circutacion ¢ audiencia, por
cuanto existen necesidades comunicacionales que por su naturaleza deben llegar a la mayor cantidad de
gente posible, y ofros que estdn destinados a sectores especificos de la poblacidn. Quedando a
consideracion del Poder Ejecutivo la eleccion del medio que considere més adecuado. El Poder Ejecutivo
ponderara su decision en forma previa a la contratacion, dejando claramente establecido el analisis del perfil,
del precic, de la circulacion o audiencia del medio, y de las demas consideraciones que haya tenido en
cuenta para la toma de las decisiones. Como regla general, los contratos de publicidad oficial deben
asignarse a través de procesos competitivos, abiertos, transparentes, publicos y flexibles. Los
procedimientos generados para contratar espacios en los medios deben impedir las decisiones arbitrarias y
al mismo tiempo garantizar un agil manejo de la pauta publicitaria en los casos en que sea necesario.

Sin perjuicio de lo indicade en el presente articulo, podra contratarse publicidad oficial con medios no
inscriptos en el Registro, cuando por las caracteristicas de la publicidad a realizar sea menester efectuarla
en el ambito nacional o en el extranjero.

Emergencias piiblicas N _
Articulo 12°.- Los titulares de los medios registrados realizaran transmisiones sin carge en caso de grave
emergencia nacional, regional o local.

Limitaciones al precio .
Articulo 13°.- Los precios que abone el Estado Provincial por la prestacion de servicios de publlm_dad e
informacion nunca podran ser superiores, en iguaidad de condiciones, a los que abonan 1o§ anunciantes
privados. La violacién de ésta norma sera considerada falta grave para los funcipnanos publlcc_:s y gera
causal de la baja del medio en el Registro Provincial publico y unico de Medios de Comunicacion e
“informacion Publica.

Excepciones a la compulsa puablica
Articulo 14° _-La contratacién directa de proveedores Unicos sélo queda reservada para casos de
Bma urgencia, debida y previamente ponderados y fundados.
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De los procedimientos de contratacion

Articulo 15°.- Los Poderes del Estado desarrollaran en sus jurisdicciones procedimientos administrativos que

garanticen que la responsabilidad por el manejo, y en particular la asignacién de la publicidad oficial recaiga

exclusivamente en funcionarios técnicos, profesionales o de probados antecedentes de idoneidad, que estén
‘a cargo de la planificacidn, definicién de las campafias, la contratacion de las agencias de publicidad v la

colocacion de las publicidades a pedido de los diferentes organismos y secretarfas del gobierno.

Articulo 16°.- El Poder Ejecutivo, con acuerdo de Ministros, estableceré por via de la reglamentacion de la
presente Ley, la secuencia administrativa que debera ser observada para la contratacién de publicidad,
ajustandose a lo prescripto por la Resolucién Plenaria N° 12/96 del Tribunal de Cuentas Provincial.

CAPITULO V

DE LAS GARANTIAS

Informe anual de gestién

Articulo 17°.- Sin perjuicio de los controles que establezca el Tribunal de Cuentas provincial, los Poderes del
Estado incluirén en la informacion contenida en la Cuenta General del Ejercicio, un Informe Anual de Gestién
a los fines de garantizar la transparencia en el otorgamiento de los fondos destinados a la Publicidad e
Informacion. Dicha informacion debera incluir, como minimo: a- Los Créditos presupuestarios aprobados
para publicidad y comunicacién, b- Los fondos aplicados, en detalle por Medio de Comunicacion, Qrganismo
o jurisdiccion anunciante, monto periodo y campafia. Con indicacién de los procedimientos y criterios
utilizados para asignar los contratos respectivos y datos precisos sobre cada campafia de publicidad
(objetivos, monto, duracion, medios pautados, agencias de publicidad involucradas, resultados), c- Las
evaluaciones técnicas posteriores realizadas para medir el resultado de las camparias.

Garantias ciudadanas
Articulo 18°.~ Sin perjuicio de las vias recursivas previstas en el ordenamiento juridico, cualquier persona
fisica o juridica en sus derechos o intereses legitimos podra solicitar la cesacién inmediata o Ia rectificacion
de aquellas campafias que incurran en alguna de las prohibiciones contenidas en ésta Ley. Podran a demas
solicitarlo, sin necesidad de acreditar un derecho o interés legitimo, aquellas entidades juridicas que tengan
por objeto o finalidad velar por el respeto de los valores y principios consagrados por ia presente Ley. Los
_interesados podran solicitar la cesacion o rectificacion ante el Tribunal de Cuentas de la Provincia, quién
realiza una investigacion sumaria y se expedird en un plazo maximo de 10 dias habiles respecto de Ia
infraccion a la legislacién denunciada, luego de fo cual resolverd sobre la cesacién o rectificacion de la
campanfa cuestionada. Su resolucion, que sera ejecutiva, pondré fin a la via administrativa. Si la solicitud
estimara la solicitud de cesacion, el érgano anunciante procederd inmediatamente a dicha cesacién. Sila
solicitud estimara la solicitud de rectificacidn, el érgano anunciante debera proceder a la rectificacion dentro
de los siete dias siguientes de dictada dicha resolucién. Como medida cautelar, a peticién del interesado, el
Tribunal de Cuentas podra ordenar la suspensién provisiona! de la campafa, siempre que se aprecien
indicios de infraccion manifiesta. El plazo maximeo para resolver la suspension provisional sera de tres dias.
Durante el curso del procedimiento, el Tribunal de Cuentas podra recabar de las entidades afectadas cuanta
informacion estime necesaria para su resolucion.

Articulo 19°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial, _

Arg. ANA LIA COLLAVING

= CARD( HUMBERTO FURLAN
Légklador' Provincial
Poder Legistativo
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