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SENOR PRESIDENTE :

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
con el objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto Provincial N° 822/08, por
medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 24 de abril de 2008.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y
distinguida consideracion. |
AGREGADOS:

Lo indicado en el texio,
Copia Dictamen S.L. y T. N° 333/2008 y Vi

Proyectf de Ley Qriginal

MARIA FABIANAKIOS
* GOBERNADORA

AL SENOR F'rasider:{:ecfiglog?)?;dggislaﬁvo
PRESIDENTE DE LA

LEGISLATURA PROVINCIAL

Dr. Carlos BASSANETTI

S/D.-
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VISTO: el proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la Provincia
en la Sesion Ordinaria del dia 24 de abril de 2008; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo se sustituye el articulo 76° de la Ley provincial N
495 como asi también los articulos 21° y 22°de la Ley provincial N° 568.

Que mediante Nota N° 108/08 Letra: M.E. ha tomado intervencién el
Ministerio de Economia de la Provincia, efectuando diferentes observaciones respecto al
- proyecto de ley sancionado, aconsejando ¢l veto total del mismo.

Que se ha expedido la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia
emitiendo el Dictamen S.L. y T. N° 333/08, concluyendo que el Poder Ejecutivo, de asi
estimarlo, tiene razones juridicas suficientes en cuanto a proceder al veto total del
proyecto de ley bajo examen,; el cual se comparte en todos sus términos y se da por
enteramente reproducido en el presente, : :

Que la suscripta se encuentra iacultdda para dictar el presente acto

administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos 109° y 135° de la Constitacion
Provineial.

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROV] NCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATI A‘\TTICO SUR
" DECRETA:

ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el proyecto de ley sancionado por la Legislatura
Provincial en la sesidon ordinaria del dia 24 de abril de 2008, mediante ¢l cual se
sustituye el articulo 76° de la Ley provincial N° 495 como asi también los articulos 21° v
22° de la Ley Provincial N° 568, en wirtud de lo expuesto en los considerandos
precedentes, y el Dictamen S.L. y T. N° 333/08.

ARTICULOQ 2°- Devolver a la Legisiatura Provincial el proyecto de ley indicado, a los
efectos previstos en el articulo 109° de la Constitucion Provincial, con copia certificada
del Dictamen S.L. v T. N°333/08.

ARTICULO 3°- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la
Provincia y archivar,

DECRETO 82210@

G.T.F.

R

i . IDERlb
N. Bugemo César 3
P Ministro 8¢ Bconomis

MARIA FABIANA RIGS
. GOBERNADORA

Reglstre
Director de Déspacho y Regi
Secretaria Legal y Técnicd
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

Ref: Proyecto de ley sobre sustitucién del art.
76° de la Ley pcial. N° 495 y arts. 21° y 22°
de la Ley pcial. N° 568.-

USHUAIA,
SENORA GOBERNADORA:

Se remite a esta Secretaria Legal y Técnica el proyecto de ley
de referencia, el cuial fuera sancionado por la Legislatura de la Provincia en
la sesion ordinaria del dia 24 de abril de 2008, mediante el cual se
sustituye el articulo 76° de la Ley provincial N° 495 como asi también los

articulos 21° y 22° de la Ley provincial N° 568.

Texto del provecto sancionado:

Que, el proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la
Provincia en la sesion ordinaria precedentemente mencionada, en su
articulo 1° establece: “Sustitiiyese el articulo 76 de la Ley provincial N° 495,
por el siguiente texto: “Articulo 76.~ Los fondos que administren las
Jurisdicciones y entidades y organismos centralizados y descentralizados,
excluidos los entes autdrquicos, de la Administracién provincial, se
deposttaran en cuentas del sistema bancario a la orden conjunta del jefe del
servicio administrativo y del Tesorero o funcionario que haga sus veces”.

Por su parte, el articulo 2° del proyecto en cuestién reza:
“Sustittiyese el articulo 21 de la Ley provincial 568, por el siguiente texto:
“Articulo 21.- Los resultados financieros positivos (superdvit) que se
registren en cada ejercicio, en cualquiera de los organismos del Sector
Publico provincial, centralizados o descentralizados, excluidos los entes
autdarquicos, ast como los provenientes de programas, cuentas o fondos
especiales o especificos, y no se encuentren devengados ni comprometidos
al cierre de dicho periodo, deberan ser transferidos y remesados al primer
dia habil subsiguiente a la Tesoreria de la Provincia, la que dispondra de los

X s segun su origen y naturaleza, pudiendo proceder a su desafectacion
Qﬁ’oy acreditacion a rentas generales, o bien a su reasignaciéon al organismo
cedente, segtn corresponda. No alcanzard la presente disposicion a los

S . . )
mscﬁﬁtgamsmos de Seguridad Social”.
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Por ultimo, a través del articulo 3° del proyecto sancionado, se

sustituye el articulo 22 de la Ley provincial 568, por el siguiente texto:
“Articulo 22.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial, a través de la
Contaduria General de la Provincia, a efectuar la compensacion de créditos
con los organismos

y deudas que el Gobierno provincial tenga

descentralizados, y de éstos entre si, excluidos los entes autdrquicos.
La misma autorizacién se establece para con los otros Poderes

del Estado provincial, El resultado neto de estas operaciones se incorporard

dentro del corriente ejercicioc como créditos o deudas en la contabilidad

patrimonial de la Administraciéon Publica provincial®,

Analisis del Provecto Sancicmado:

a) Previo a efectuar el andlisis pertinente, es dable destacar lo
dispuesto en el articulo 108° de nuestra Constitucién Provincial, inserto en
el Capitulo III “De la Formacion y Sancién de las Leyes”, que reza:
“Articulo 108.- Sancionada una ley por ld Legiélatura pasard' al Poder

Ejecutivo para su examen y promulgacién. Se considera promulgada toda

ley no vetada dentro de los diez dias”.
En tal sentido, el Poder Ejecutivo puede intervenir en este

proceso de formacioén y sancién de leyes, no solo con la iniciativa y la
promulgacién, sino también con el ejercicio de las facultades de veto

reconocidas constitucionalmente, pues como sostiene Sagiles, el ejercicio
del poder de veto “es una de las herramientas previstas por la Constitucion

para lograr leyes mejores, ya que las observaciones del presidente obligan a
la relectura del proyecto por las cdmaras, aportan datos para la exclusion

de iniciativas no adecuadas, y fuerza a las salas a lograr un mayor acuerdo

y madurez en la decision legislativa”.l

b) Que, a los efectos de analizar ¢l proyecto sancionado, ello de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 108° de la Constitucién

Provincial, ha sido girado €l mismo al Ministerio de Economia de la
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

Provincia por estar directamente vinculado a la tematica regulada en dicha

normativa.

Que, habiendo tomado la debida intervencién el Ministerio de
Economia de la Provincia, en fecha 14'/05/08 ha emitido Nota N° 108/08
Letra. M.E., a través de la cual, en virtud de las observaciones formuladas
sobre el proyecto de ley sancionado por la Legislatura Provincial en Sesion
del dia 24 de abril del corriente afo, acoﬁseja el veto total del mismo, en
base a determinadas consideraciones, cuyas partes mas salientes se
transcriben:

“El citado proyecto de ley propone la sustitucién del Art. 76 de la Ley
Provincial N° 495, Art. 21 y Art. 22 de la Ley Provincial N° 568.

Haciendo un andlisis particular, resﬁecto al articulo N° 76 de la Ley
Provincial N° 495, el proyecto dispone su sustitucion por el siguiente texto:
“Los fondos que administren las jurisdicciones y entidades y organismos
centralizados y descentralizados, exclividos los entés autdrguicos , de la

Administracién provincial, se depositaran en cuentas del sistema

»

bancario...” , de lo que se deduce que los entes autarquicos no ingresarian

los fondos que recauden al sistema bancario, surge asi el interrogante sobre
el lugar en que quedarian resguardados los mismos. Lo precedentemente
expuesto, pone de manifiesto el empleo de una errénea técnica juridica.

Respecto a los Art. 21 y Art. 22 de la Ley Provincial N° 568, la
sustitucion del textos de los citados articulos debe evaluarse en armonia
con lo dispuesto por los Art. 72 y Art. 77 de la Ley Provincial N° 495-

En este sentido se observa, que la autarquia de los entes no resulta
alterada o disminuida con la vigencia de los articulos que se pretenden
sustituir, puesto que la instmmen}‘aciéﬁ del sistema de la cuenta unica que
centraliza la recaudacion de los recursos de la administracién, contempla el
tratamiento de las excepciones previstas por los Art. 72 inc. ¢} y Art. 77 de la
Ley Provincial N° 495, normativa legal en la que a su vez se _ﬁmda el Decreto
Provincial N° 764/08 de fecha 06 de mayo de 2I008 (modificatorio del
Decreto Provincial N° 593/ 08).

De conformidad a lo dispuesto por la citada normativa legal, las
excepciones al sistema de integracion de la cuenta tinica del tesoro son los
recursos de afectacién especifica encomendados por la Constitucion

Provincial o leyes especiales; y/o cuando se trate de fordos cuya

@especiﬁcfdad o afectacién requieran un tratamiento delegado o
S

S(’h&“&\descentralizado-

. a@,ﬂ‘{eﬁ“
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Cabe destacar que el sistema de cuenta tnica, constituye una
herramienta legalmente prevista en la Ley Provincial N° 495, que permite
optimizar la gestion en el manejo de los fondos publicos, tornar productivos
los excedentes financieros como asi también reducir costos, por Io que ante
la actual situacidén de crisis financiera del sector publico, no resulta
conveniente la modificacién del sistema financiero alterando el mecanismo
que se ha venido implementando. _

En otro sentido, se entiende que la sancion del proyecto en cuestion
estuvo directamente relacionada con el dictado del Decreto Provincial N°
593/08 en ei gue se establece la implementacién del sistema de cuenta
unica para garantizar la eficiencia del sistema financiero dispuesto en la
Ley de Administracién Financiera Provincial y sus complementarias.

Que esto generd la sancion del proyecto de ley en cuestién, el que no
cuenta con fundamentos técnicos ni politicos que nos permita entender el
espiritu del cuerpo legislativo.

Que en este sentido el Poder Ejecutivo Provincial, considerando
necesario la amplia participacién y el debate democrdtico con los entes que
integran la Administracién Provincial, propicié la realizacién jormadas de
trabajo en las que se acordé qué era néc:esaria la cuenta tnica establecida
en el Sistema de Administracién de Financiera de la Provincia, normada por
la Ley Provmcml N° 495,y resuelve dictar el Decreto Provincial N ° 764/ 08,
modificatorio del Decreto Provincial N° 593.

Que el dzctad.o del decreto szgmﬁca el sinsentido del proyecto de ley en

cuestion y por ello se recomienda el veto total del mismo”.

¢} Sin perjuicio de elio, es dable resaltar que la modificacién

que se¢ pretende introducir en el proyecto de ley bajo examen, corresponde

sea examinada con el resto del articulado de la normativa que se pretende

E? modificar, pues la Unica interpretaciéon .vélida resulta de armonizar el

é? conjunto de las disposicicnes contenidas en ella, tal como surge de las

57 pautas hermenéuticas asentadas en el Dictamen SLyT N° 308/08 —pto. 111~
j vinculado con la materia objeto de examen

En tal sentido, el Sr. Ministro de Economia- estima que no
parece apropiado ni conveniente realizar la sustitucién del articulo 76° de

ﬁﬁ‘goLey 495 que se propicia, como asi tampoco de los articulos 21° y 22° de
eﬁ‘l‘a Ley 568.
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A tal efecto, véase que el actual texto del articulo 76° de la Ley
provincial 495, establece que los fondos que administren las jurisdicciones
y demas organismos alli indicados pertenecientes a la Administracion
provincial deben depositarse en cuentas del sistema bancario a la orden
conjunta del jefe del servicio administrativo y del Tesorero que haga sus
veces, refir_iéndose en cuanto a esto Gltimo, al responsable del servicio
administrative de cada ente, todo ello articulado con el Régimen de
Administracion Financiera instituido mediante Ley pcial. 495. Por lo cual,
en principio, cabe el entendimiento de que en modo algﬁno podria
considerarse que dicho articulo 76 juridicamente afecta y/o perjudica la
autarquia de los entes autarguicos. igual consideracion merecen los
articulos 2° y 3° del proyecto sancionado.

En efecto, como es de publico y notorio, la pfincipal intencién
legislativa expuesta a través del proyecto en consideracidon, fue la de
excluir del sistema de la cuenta unica del tesoro a los entes autarquicos,
bajo el supuesto fundamento de afectarse su autarquia. Empero, dicho
sistema no se encuentra normado en dicho art. 76, sino en los arts. 72 inc,
¢) y 77 de la ley 495, normativa que siquiera ha sido contemplada por

parte del proyecto objeto de examen y que tampoco resulta juridicamente
ohjetable.

d) Al respecto, es oportuno senalar, que los entes autarquicos,
si bien tienen personalidad juridica propia, esto es, pueden actuar por si
mismos, en nombre propio, estandoe en juicio como actores o demandados,
celebrando contratos en su nombre, etc., cuentan o han contado con una
asignacion legal de recursos, o reciben sus fondos ;egﬁlar_mente del

presupuesto general, o los han recibido en el momento de su creacién
gungue después se manejen exclusivamente con los ingresos obtenidos de
é‘" su actividad, su patrimonio es estatal, pues son entidades que forman
& parte de la Administracion Publica Provincial y sometidos como el resto de
\ los organismos y/o entidades al tnico Régimen del Sistema Financiero y
de Control previsto en la normativa antes mencionada (Titulo I
Disposiciones Generales —arts. 1° a 10°-, 72 ssgtes. y cctes. Ley 495).
Que, en dicho marco, de conformidad con lo dispuesto en la
ida normativa (Ley 4935) y ante la profunda crisis fmanc:lera por la que

sC e%"s
ﬂcuﬂ@t&“awesa la Provincia, el Poder Ejecutivo Provincial en usoc de las
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facultades conferidas, ha considerado necesario optimizar las
herramientas financieras dispuestas en la Ley de Administracion
Financiera Provincial y sus modificatorias, emitiendo a tales efectos los
Decretos Pclales. N° 393/08 y N® 764/08. Tras el dictado del primero de
ellos, lo que también es de publico y notorio, diversas autoridades
gubernamentales han participado *conjuntafnente' con autdridades de los
entes provinciales y con representantes de los trabajadofes- de sucesivas
reuniones, en las cuales se manifesté cierto estado de preocupacion por el
contenido del Decreto PEP N° 593/08 -cuya emision dio origen a la
sancién del proyecto de ley en estudio-, en el sentido de verse de algliin
modo afectada la autarquia de los entes 'refcridos. A resultas de tales
reuniones, se dictd posteriormente el decreto N° 764 /08 (modificatorio del
593/08), que recepcioné las diversas inquietudes planteadas, plasmando
una redaccién modificatoria y alternativa en torno a la aplicaciéon de la

herramienta financiera propulsada por el decreto originario.

e] En tal entendimiento, y a los fines de despejar toda duda
vinculada a si es necesario proceder o no Eon el veto de la normiativa sancionada,
en razén de hailarse en tela de juicio alguna posible afectacion a la autarquia de
los entes en cuestién —motivo principal d.e_ la sancidn del proyecto de ley en
examen, conforme los antecedentes {de puiblico y notorio} v €l contexto de su
dictado- sea a raiz del dictado de los decretos anteriormente aludidos, o en
meérito al gjercicio de las facultades actualmente previstas por la ley 495, cabe
efectuar algunas precisiones a su respecto.

Tal como fuera expuesto en el dictamen SLyT N° 308/08 —que
motivara €l dictado del decreto 764 /08-, hay dos principios basicos del derecho
publico v como tales del ordenamiento juridico-administrativo, que resulta

necesario invocar en esta instancia. En primer lugar, la responsabilidad del

Estado frente a los entes autArquicos, bajo el entendimiento de que el Estado

puede ser responsable -en forma indirecta o subsidiaria- por las

(aunque en forma conexa), el fundamento de dicha responsabilidad, a tenor
.

§ _
) obligaciones asumidas por los diversos entes autarquicos: De otro ladoe
A
&
&

de la unidad batrifnonial del Estado. Tal como lo tiene dicho la Procuracion

del Tesoro de la Nacidn 2, ¢l Estado en su conjunto es una organizacién

N

&
& litica y ética por excelencia, y mas alla de toda disquisicién relativa a
& o . o -
‘Lﬁoqﬁip organizacién administrativa y la descentralizacidon, sea organica o
oo .t

e

e
5{,?50
G o>
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2 Dictamenes T. 207 pag. 597.
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funcional, debe ser rigurosamente entendido come wuna wunidad
institucional, teleoldgica y ética. Por cllo, es que se entiende que el
Estado -en ltima instancia- debe hacer frente a las responsabilidades
contraidas por los diversos entes, en los casos que estos no puedan hacer
frente a aquellas. |
En idéntico pronunciamiento, se sostiene —como fundamento
de ello-, la idea de que la unidad patrimonial del Estado supone la
propiedad de los bienes del ente mas alla de una titularidad formal, no
resultando incompatible con la existencia de bienes indiferenciados del
Estado, y de otros bienes que le pertenecen a entidades -autarquicas en
funcién de una determinada afectacién: “En el sentido mds amplio, los
patrimonios dtribuidos a las empresas y entidades autdrquicas son del
Estado. El verdadero sujeto titular del patrimonio del ente descentralizado es
el mismo Estado, central, siendo éste un fenémeno tipico del derecho ptiblico,
en el que la separacion de personalidades no significa una real separacion
de patrimonios”. _ |
En cuanto a la responsabilidad del Estado por las obligaciones
de sus entes descentfalizados en gen_eral, Marienhoff se expresaba conteste
en senalar que, en los supuestos de falta o insuficiencia de activos del ente
autarquico para asumir sus obligae}ones, “el Estado creador del ente debe
responder por aplicacién de los principios propios de la responsabilidad indirecta,
la cual, en nuestro derecho, estd contemplada por el art. 1113, CCu., pdrr. I”,
senalando dicho autor que el principal fiindamento cie la responsabilidad del
Estado por el accionar de sus entes deriva, en realidad, “especialmente
porque la propiedad de los bienes que la entidad autdrquica tiene
‘afectados’ para el cumplimiento de sus fines le ‘pertenece’ al Estado™
e (resaltado propio). |
/ ? En el mismo sentido, otros auteres también son ceontestes en
&é‘? seflalar que la responsabilidad indirecta o subsidiaria del Estado no es mas que
c un efecto de la propiedad estatal de tales entes, motivo por el cual el verdadero
sujeto titular del patrimonio del ente es el mismo Estado central, siendo éste un
/ ' g "fenémeno tipico del derecho publico”, en el que la "separacidon de
personalidades no significa una real separacion de patrimonios"

Tal como bien lo sefiala Comadira ~en la obra citada y a quien

45 } Tratado de derecho administrativo., T1, Abeledo Perrot, B% As, I97? pag. 389 y ss,
s.g.st‘ Por ejemplo: Barra, Rodolfo C., Principios de derecho adminisirativo, Abaco, Bs. As., 1980, pag. 183, enlre
i adho 16.;““" otros autores: ver la obra de Conndlra Derecho Administrativo, Lexis Nexos, Bs As, 200'3 pag. 427, quien
Gga“ también compariia dicho criterio.
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seguimos en este punto- el caracter estatal del patrimonio de los entes
descentralizados se sustenta también en fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, que sostuvieran la unidad del patrimonio del Estado
mas alla de l.as titularidades formales que correspondan a aquellos entes
(por ej: Fallos, 252:375, autoes: "Provincia de La Pampa v. Consejo Nacional de
Educacion’, donde se sostuviera: “la creacion de las entidades autdrquicas
obedece a la conveniencia de atribuirles personeria para el sjercicio
autonomo de funciones que, de lo contrario, deberian ser asumidas por la
Nacion de modo directo -Fallos, 221:1 00; 222:395-. Y la concesién con-
siguiente de derechos patrimoniales no se justifica mas alla de los limites del
Jundamento de la afectacién. de los bienes necesarios a la funcién
encomendada. Escapa consecuentements también a.las atribuciones de los
entes autdrquicos lo atinente a la posible enajenacion del dominio de tales
bienes, por acto del Gobierno nacional”).
~ Del plexo arménico de fuentes citadas, cabe concluir en la idea
de que la unidad patrimonial del Estado, viene a suponef la mas amplia de
su unidad su-s-tanc.ial v de la relatividad de los alcances de la personalidad de
sus entes en relacion con ¢él, destacandose que la existencia de una
personeria juridica distinta no destruye ¢l hecho esencial de que el ente de
que se frate continua siendo una rama del Estado y de la Administracion
Publica 5. En dicho contexto, se insertan las herramientas previstas por la
ley 495, de modo coherente y sistematico con tales premisas.

La conclusion obligada de dicho analisis, radica -en que la
discusién conceptual sobre la “naturaleza juridica de las “entidades
autarquicas” o sobre sus elementos componentes o su finalidad, no obsta a
las consecuencias juridicas que surgen del reconocimiento de los dos
principios del derecho publico que fueran sefialados. Y nétese, que dichos
principios, fundan con creces, incluso, la prerrogativa del Estado y su
poder de dispoéicién respecto del patrirﬁc_mio del ente de que se frate (sin
que importe que dicho patrimonio sea entendido comoe de afectacion), mas
alla de las restantes atribuciones en materia de contrel administrativo
propias de la administracion.

De todo ello se deriva, asi, que las atribuciones previstas en la
ley N° 495 (al menos en cuanto al sistema de cuenta Unica), no serian

objetables bajo la sola argumentacion de resultar incompatibles con el

45
CAY, O

?ﬁﬁf Procuracion del Tesore de la Nacion, Dictamenes; 190:187; 223:147 v 233:372. Expresa Comadira respucto
*" de la administracion central que: “ef poder juridico de disposicién que a dste le asiste sobre el patrimonio del ente,

v gue incluye decidiv sobre su propia existenciay subsistencia, justifica la responsabilidad estatal”.
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concepto de “autarquia”, no obstante lo cual cabe apuntar que la relacion
intersubjetiva (Estado y ente} en cuestién -en lo que sea relativa a los
fondos © recursos del ente- debe estar guwada por el principio de
razonabilidad, ya que -de un lado- “extremar el rigor légico del razonamiento
a partir de la idea de la propiedad estatal de los bienes de los entes
descentralizados podria llevar al vaciamiento de la personalidad de estos

entes” y del otro “la afirmacion rigurosa de la personalidad y patrimonio
propio de estos también podria conducir(..)a la exclusién de la
responsabilidad del Estado™. Se trata del logro de un equilibrio relacional,

En definitiva, serd en funcién del interés piublico y del
bienestar general determinado por el Estado, que dicha relacién equilibrada
y razonable deberé& ser actuada por los protagonistas, conciliando la

sustancial identidad del Estado y sus entes con la formal division de

personalidades juridicas.

f} Con dichas ideas en mente, y siempre a mayor abundamiento
en atencion a que el proyecto sancionado solo contemp!lé la reforma del art.
76 de la ley 495 (pero — aun contemplandoe este supuesto error de técnica
legislativa también sefialado por el Ministerio de Economia en su informe-
previendo las razones aparentes del dictado. de la norma, en atencién a las
circunstancias de publico y notorio que llevaron a su sancién), vale
también aclarar que el sistema de la cuenta anica consiste en una opcion
razonable de parte del legislador -de politica legislativa en materia de
administracion ﬁnanciera-, que no se advierte como prima facie ilegal o
inconstitucional, tratandose de un sistema que “constituye una herramienta
esencial para lograr una modema yumas segura gestion en el manejo de los
fondos publicos y alcanzar el gerenciamiento pleno y transparente de los
mismoes”?, pretendiéndose mediante la misma el poder tornar ﬁroductivos

@7 excedentes financieros, lograr éeguridad en el manejo de los fondos

§ publicos, reducir costos, obtener capacidad de negociacion y propender a

a una mas eficiente administracién de sus fondos, sin que el Estado cuente

é’q con excedentes ociosoes pof un lado y deba soportar costos financieros por
‘g’) otro, etc...Po;‘ ende, en tal marco de discusion y previsién legal, es
N atendible lo expuesto por el Mihisterio de Economia en su informe, cuando

AS
g CASAS
ReEY Comadi t., pag. 432
BER acho¥ Do20 Comadira, op. cit., pag. 432, . N N
DS‘E;M de ﬁ"fgg ¥ 17 Conf. “El sistema de Tesoretia”, Tit. [V, en el sitio mecon.gov.ar.
s
Secrem
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senalara que “no resulta conveniente la modificacion del sistema financiero

alterando el mecanismo que se ha venido implementando”.

g) En mérito de todo lo expuesto,‘ cabe concluir que las
herramientas instituidas por el gobierno provincial, han respetado los
objetives dispuestos én la Ley de Administracién Financiera como asi
también los contenidos en la Ley o068 -TITULO IV DISPOSICIONES
ACCESORIAS DE CARACTER PERMANENTE -arts. 21, 22 y cctes.- (cuyas
disposiciones tampoco merecen repato juridico alguno j;'er se, tal como este
maximo érgano aéesor asi lo ha dispuesto en el Dictamen SLyT N° 218/08,
todo lo cual los legisladores tampoco han contrariado en cuanto al proyecto
de ley en examen), pudiendo el Poder Ejecutivo considerar -fundadamente-,
en consecuencia, seguir el criterio eiqonsejado por el Ministerio de
Economia de resultar inadecuada e inoportuna la implementacion y/o
promulgacion del proyecto de ley en examen, cuyos objetivos aparentes no
presentan una critica o razén de ser ni seria ni suficientemente fundada en
derecho, de modo tal que se torne evidente lé‘ necesidad de proc.eder con la
modificacion de las leyes que dicha norma sancionada pretende efectuar,
exigiéndose a su respecto una instancia de mayor madurez, prudencia y
razonabilidad en el ejercicio de la actividad legislativa, lo cual es una de las
razones que justifican la facultad del veto.

Por ello, es opinién de este Servicio Jurldlco que ¢l Poder
Ejecutivo, de asi estimarlo, tiene razones juridicas suficientes en cuanto a
proceder al veto total del proyecto de ley bajo examen, en les términos del
articulo 109° de la Constitucion de la Provincia, compartiendo el criterio
expuesto por el Ministerio de Economia en su informe. De ser este el caso,

se acomparfia proyecto de acto que seria del caso dictar.

DICTAMEN S.L. v T. 92> /2008

¥S CORIA FIEL DEL ORIGINAL br. Eduardleaﬂl Olivero
- Socretario Lbgal y Técnico

1

GILBERTO E. LAS CASAS
Direcior de Despackoy Regs

Secretaria Legal y Técnicd
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Sustitiyese el articulo 76 de la Ley provincial 495, por el siguiente texto:
“Articulo 76.- Los fondos que administren las jurisdicciones y entidades y organismos
centralizados y descentralizados, excluidos los entes autarquicos, de la Administracién
provincial, se depositaran en cuentas del sistema bancario a la orden conjunta del jefe del
servicio administrativo y del Tesorero o funcionario que haga sus veces.”.

Articulo 2°.- Sustitiyese el articulo 21 de la Ley provincial 568, por el siguiente texto:
“Articulo 21.- Los resultados financieros positivos (superavit) que se registren en cada
ejercicio, en cualquiera de los organismos del Sector Publico provincial, centralizados o
descentralizados, excluidos los entes autarquicos, asi como los provenientes de
programas, cuentas o fondos especiales o especificos, y no se encuentren devengados ni
comprometidos al cierre de dicho pefiodo, deberan ser transferidos y remesados al primer
dia habil subsiguiente a la Tesoreria de ia Provincia, la que dispondra de los mismos
segln su origen y naturaleza, pudiendo proceder a su desafectacion y acreditacion a
rentas generales, o bien a su reasignacion al organismo cedente, seg(in corresponda. No
alcanzara la presente disposicion a los organismos de Seguridad Social.”.

Articulo 3°.- Sustitiiyese el articulo 22 de la Ley provincial 568, por el siguiente texto:
“Articulo 22.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial, a través de la Contaduria General
de la Provincia, a efectuar la compensacion de créditos y deudas que el Qobierno
provincial tenga con los organismos descentralizados, y de éstos entre si, excluidos los

entes aufarquicos.

s Iotas Wadbinas, (Georgias, Dlindivichs del Plar g los Sidlos Condineritales som.y sordin Shgentinos”



La misma autorizacion se establece para con los otros Poderes del Estado provincial. El
resultado neto de estas operaciones se incorporara dentro del corriente ejercicio como
créditos o deudas en la contabilidad patrimonial de 1a Administracién Pdblica provincial.”.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

T
DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 24 DE ABRIL DE 2008,
P0p o e
MARTIN 4. ENCHIEME el D. Bgswsm /
Secretario Legislative : Vicegohemadot o
Poder Legielativo Presidente de! Poder Legisiathve
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