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LA LEGISLLATUR A DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

Articulo 1°.- Ratificar en todos sus términos fa Resolucion de Presidencia N° 303/08, que
forma parte integrante de la presente.

Articulo 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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FOLER LEGISLATWO\? i ., -
CECRETARIA LEGISLATI Jé%a@f

USHUAIA, 3 0 SET. 2308

O fla nota presentada por los sefiores Legisladores Ricardo FURLAN, Adrian
FERNANDEZ, Ana Lia COLLAVINO, Ricardo WILDER integrantes del Bloque “Frente Para La

Victoria y Luis del Valle VELAZQUEZ integrante del Bloque Unién Civica Radical; Y
CONSIDERANDO
Que en la misma solicitan a esta Presidencia, se convoque a Sesion Especial para el dia
02 de Octubre del corriente afio a las 16:00 horas, a los efectos de dar tratamiento a los siguientes
asuntos:
1- Proyecto de Ley Modificando la Ley Provincial 321 (As. N° 415;’08 Bloque UCR)
2- Proyecto de Resolucién solicitando informe al P.E.P. sobre convenios suscriptos o a suscribir
con empresas concesionarias de dreas hidrocarburiferas (As. N°461/08 Bloque FPV).
3- Proyecto de Ley declarando la Emergencia Laboral en el 4mbito de la Provincia (As. N° 445!08
Bloque U.C.R)
Que comresponde dictar la presente resolucmn “ad referéndum” de la Camara
Legislativa.
Que la presente sirva de notificacion fehamente
Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado dela presente resolucion segim lo
establecido en la Constitucion Provincial y en los articulos 27 y 32 del Reglamento Interno de Camara.

POR ELLO:

EL VICEPRESIDENTE 2° DEL PODER LEGISLATIVO
' DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°- CONVOCAR a Sesién Especial para el dia 02 de Octubre del corriente afio a las
16:00 horas en ¢l Recinto de Sesiones, sito en Yaganes y Heroes de Malvinas de nuestra ciudad; a los
efectos de dar tratamiento a los siguientes asuntos.
1. Proyecto de Ley Modificando la Ley Provincial 321 (As. N° 415/08 Bloque UCR)
2. Proyecto de Resolucion solicitando informe al P:E.P. sobre convenios suscriptos o a suscribir
con empresas concesionarias de areas hidrocarburiferas (As. N°461/08 Bloque FPV).
3. Proyecto de Ley declarando la Emergencia Laboral en el ambito de la Provincia (As. N° 445/08
Bloque U.C.R)
De acuerdo a la nota presentada por los sefiores Leglsladores Ricardo FURLAN, Adrian
FERNANDEZ, Ana Lia COLLAVINO, Ricardo WILDER integrantes del Bloque “Frente Para La
Victoria y Luis del Valle VELAZQUEZ iniegrante del Bloque Unidén C1v1ca Radieal; por los motivos
expuestos en el exordio.
ARTICULO 2°.- La presente resolucion se dicta “ad referéndum” de la Cé
ARTICULO 3°.- Sirva la presente. de notificacion fehaciente. /
ARTICULO 4. -REGISTRAR. Comunicar las Secretarias de Bloquc;s, Secre

303/08




USHUAIA, 30 de Septiembre de 2008.

Sefior _
Vicepresidente 2° A/C de la Presidencia
Legislador Adrian FERNANDEZ

De nuestra mayor consideracion

Nos dirigimos a usted a efectos de solicitarle tenga a bien
convocar a una Sesion Especial para el dia Jueves 2 de Octubre a las 16:00 horas, con el
objeto de dar tratamiento a los siguientes temas:

1- Proyecto de Ley Modificando la Ley Provincial 321 (As. 415/08 Bloque UCR)

2- Proyecto de Resolucién solicitando Informe sobre convenios suscriptos o a
suscribir con empresas concesionarias de Areas Hidrocarburiferas {As.461/08
Bloque FPV).

3- Proyecto de Ley declarando la Emergencia Laboral en el ambito de la Provincia
{As. N° 445/08 Bloque U.C.R)

Sin otro particular lo saludamos a usted muy atentamente.




FUNDAMENTOS:

Con fecha 19 de setiembre de 2008 en declaraciones periodisticas, el Sr. Ministro de
Economia, Dn. Roberto CROCCIANELLI, manifestdé que como resultado de las
gestiones realizadas en Buenos Aires “las compaiiias petroleras que operan en Tierra
del Fuego accedieron a otorgar un adelanto de las regalias hidrocarburiferas
correspondientes al ultimo trimestre del afio” agregando que “la idea de que el
descuento de estos adelantos se haga cuando menos duela... y creo que lo mejor serta
en los meses de febrero, marzo y abril (se entiende de 2009)”. En otra nota sefial6
respecto del mismo tema: “que el adelanto incluye fondos por regalias hasta el 31

de diciembre”, que “el monto seria de unos § 50 millones” destinado al pago de
salarios.

En otro medio (El Diario del Fin del Mundo, 17/09/08) se le transcriben estas
declaraciones: “que aprovechd también estos encuentros para adelantarles a los
empresarios del sector nuestra intencion de comenzar, en los proximos dias, con la
“renegociacion de los contratos petroleros” para la explotacion de las dreas y
yacimientos hidrocarburiferos que fueron transferidos al domino provincial mediante
la ley 26.917, conocida como "ley corta”, y que su mayoria vencen en 2017.”

Tal como surge de las declaraciones del Sr. Ministro, no hay dudas que las
negociaciones oficiales llevadas adelante por el funcionario, tienen como objetivo el
hecho de que ciertas empresas petroleras le presten al Gobierno de Tierra del
Fuego, una suma cercana a $ 50 millones, en la calidad de cobro de regalias a
futuro, concretamente las que podrian liquidar en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2008, cuyo volumen resulta incierto, y que el Gobierno le devolveria o
permitiria su retencion, en los meses de febrero, marzo y abril de 2009, o sea el
ejercicio econdmico subsiguiente.

Queda sumamente claro, al momento de analizar esta operacién anunciada por el
Gobierno, que se trata de un préstamo de recursos gue se adelantan, sobre un
supuesto volumen de extraccion en futuros meses, en la figura de un adelanto de
estas contribuciones o derechos a cobrar en la suma estimada de $ 50 millones, lo
que supone la recaudacion total mensual de regalias de tres meses 0 mas.

Sorprende llamativamente, el agregado de las declaraciones del Ministro de
Economia, sobre que en esas mismas reuniones se habla de adelantar la
renegociacion de contratos de concesiones de areas y yacimientos, cuyos plazos
contractuales vencen recién en 2017, con lo que se puede suponer que esta
asistencia financiera de parte de las empresas petroleras mencionadas, estarian
ligadas a una ampliacién de la vigencia de sus respectivas concesiones por varios
afios, cuando en realidad falta mucho tiempo para que estos contratos caduquen, y
que correspondera a la gestion provincial que le toque gobernar en Esos afios, el
tramite de llamado a licitacion nacional e internacional de estas areas.

Por lo que tenemos aparentemente, una operacion que técnicamente se denomina de
crédito publico, ya que el adelanto de estas sumas configuran el cobro adelantado
de recursos fiscales que atn no han sido liquidadoes, que serian perclbldos al
contado y devyelfos mediante las retenciones de hqmdaclones fjue pra arian
las empresas
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La Ley Provincial 495 de Administracion Financiera, plexo normativo que rige p
las operaciones de crédito publico entre otras normas, dice:

DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

Articulo 36.- El Crédito Piiblico se rige por las disposiciones de la Ley provincial N° 487, de
sus leyes reglamentarias, y de esta propia Ley, asi como por las aprobaciones de las
operaciones especificas.

Se entendera por Crédito Publico la capacidad que tiene el Estado de endeudarse con
el objeto de captar medios de financiamiento para realizar _inversiones, para
reestructurar su organizacion, o reestructurar sus pasivos, incluvendo los intereses
respectivos.

Articulo 57.- El endeudamiento que resulte de las operaciones de Crédito Piblico se

denominara deuda publica v puede originarse en:
a) La emision y colocacién de titulos, bonos_y ebligaciones, constitutivos de un empréstito;

Articulo 58.- A los efectos de esta Ley, la deuda piiblica se clasificara en interna y éxterna y
en directa e indirecta,

Se considerara deuda interna, aquella contraida con_personas fisicas o juridicas
residentes o domiciliadas en la Repuiblica Argentina v _cuvo pago puede ser exigible
dentro del territorio nacional.

Articulo 60.- Las entidades de la administracién provincial no podrin_formalizar
ninguna operacion de Crédito Piiblico que no esté contemplada en la Lev de Presupuesto
General del afio respectivo y en las disposiciones emanadas de la Ley provincial N° 487.

La Ley de Presupuesto General debe indicar como minimo las siguientes caracteristicas de
las operaciones de Crédito Publico autorizadas:
- Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externa;
- monto maximo autorizado para la operacion;
- plazo minimo de amortizacion;
- destino del financiamiento;
- tasa maxima de financiacién.

Articulo 61.- En todoes los casos de operaciones de crédito antes de formalizarse el acto
respectivo v cualquiera sea el ente del sector piblico emisor o contratante, debera emitir
opinion Ja Contaduria General de la Provincia sobre el impacto de la operacién en las
tinanzas provinciales.

Articulo 79.- La Tesoreria General de la Provincia podra emitir letras del Tesoro para cubrir
deficiencias _estacionales de caja, hasta el monto gue fije anualmente la Ley de
Presupuesto General. Estas letras deben ser reembolsadas duranlos interte el mismo
ejercicio financiero en que se emiten. De superarse ese lapso sin ser reembolsadas se
transformaran_en deuda piablica v deben cumplirse para ello con los requisitos que al
respecto se establece en el Titulo 111 de esta Ley.

Articulo 80.- Los organismos descentralizados, dentro de los limites que autorizan los

respectivos presupuestos y previa conformidad de la Tesoreria General de la Provincia,

podrin tomar préstamos temporarios para solucionar sus déficit estacionales de caja,

siempre que cancelen las operaciones durante el mismo ejercicio financiero.

Por su parte la Ley Provincial N° 487, en su Articulo 2° establece:

Cuando las operatorias de erédito afecten fuentes de recursos federales, u ingreso
tributapio-e no tributario, o bien se otorguen avales o garantias sobreTop mHsSMos,
sobre l{)s bignes o el patrimonio real ¢ intangible del Estado P, ncial.festas
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Luego:

Articulo 6°.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 70 de la Constitucién de la
Provincia, vespecto de la prohibicion de tomar empréstitos para financiar o atender los
gastos de funcionamiento del Estado Provincial, entiéndase como definicién conceptual de
"oastos de funcionamiento” a las erogaciones anuales originadas exclusivamente en los
gastos de personal, la adquisicién de bienes de consumo y la atencién de los servicios no

personales, en las que incurre la Administracion Provincial en todo su conjunto institucional
y orgénico

En este caso, vemos que el Gobierno pretende obtener una asistencia financiera de
parte de empresas privadas concesionarias, destinado al pago de salarios, cediendo el
cobro total de las regalias a liquidar a lo largo de varios meses del afio 2009, con lo
que constituye una operacion de Crédito Publico, sobre la cual atin se desconocen sus

condiciones de amortizacion, garantias o cesiones, y los intereses que eventualmente
devengue dicha operacion.

De acuerdo a las definiciones que establece la Ley 495, estas operaciones de
adelantos, asimilables a la emision de titulos, letras u otros instrumentos, que generan
obligaciones a futuro por parte del Gobierno Provincial con estas empresas, las que
aportan recursos a liquidar por la explotacion de concesiones, que son derechos de
caracter tributario o no tributario, al exceder su reintegro, cobro, retenciéon o
devolucion, el ejercicio fiscal venidero, constituyen operaciones de crédito
publico con las que el Estado Provincial se financia.

Asimismo, estas operaciones de crédito publico, ni los servicios que deriven de las
mismas, no se encuentran contempladas en el Presupuesto en vigencia ni en el
Proyecto para 2009, el que atin no ha sido aprobado.

A vez la Constitucion de la Provincia, establece como condiciéon obligatoria en las
operaciones de empréstito, que:

Empréstitos y titulos ptblicos

Articulo 70.- La Legislatura podra autorizar, mediante leyes especiales sancionadas con
el voto de los dos tercios de sus miembros, la captacién de empréstitos o la emision de
titulos piblicos con base y objeto determinados, 1os que no pedran ser utilizados para
equilibrar los gastos de funcionamiento y servicios de la administracién. En ningiin caso
la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos piblicos emitidos, comprometeran mas del
veinticinco por ciento de los recursos ordinarios del Estado Provincial.

De dicha cldusula surge, que a los fines de la estructuracién de una operacion de
préstamo o empréstitos como la que se ha anunciado, deberia tomar intervencion el
Poder Legislativo a los fines de ratificar los convenios que se suscriban para
concretar dicha operacion de endendamiento.

A tal fines, y con el fin de analizar el grado de afectacion de recursos y la cesién de
los mismos, su encuadre legal y constitucional respecto de los destinos de los fondos,
se recomienda que intervenga el Sr. Fiscal de Estado a los fines de emitir el
correspondiente dictamen.

Por otra parte, dichos recursos son coparticipables a los Municipios y la Comuna de
Tolhuin, con lo que de cobrarlos el Gobierno Provincial en Aforfija adelantada,\ por
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De no cumplirse con esta obligacion legal el Poder Ejecutivo Provincial po m&jff‘
incurrir en una eventual retencién indebida de fondos cuyo destino esta fijado por ley ™ =
especial.

Por lo que, el Bloque del Frente para la Victoria, interpreta que frente a los anuncios
oficiales recogidos por la prensa local, a las eventuales compensaciones de dichas
asistencias por la renegociacién de concesiones petroleras y gasiferas que vencen a
futuro en 2017, decision que anunciara el Sr. Ministro de Economia de la provincia, y
ante un eventual incumplimiento de las Leyes 495 y 487, la propia Constitucién
Provincial y demas normas reglamentarias, es que se propone al cuerpo legislativo,

dictar una Resolucién de pedido de informes, cuyo proyecto se adjunta a
continuacion:

R. FURLAN
lal
Legistativo

Rlca_ird Alberto Wilder

Arg. ANA LIA COLLAVING Propincial T.0.F- e

Legisiadora Provinciai
Poder Legislative

Frentt hrala Victoria

ADRIAN DARIO FERNANDEZ
Leglatador Provinciat
Poder Legislativo
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Antértida ¢ Islas del Atlantico Sur e
Repiiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO
FRENTE PARA LA VICTORIA

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SOLICITAR al PODER EJECUTIVO PROVINCIAL un informe
detallado sobre los convenios suscriptos o a suscribir con empresas concesionarias de areas
de recursos hidrocarburiferas que operan en la jurisdiccion de la Provincia de Tierra del
Fuego y en su litoral maritimo, que impliquen el pago en forma adelantada o anticipada de
recursos fiscales provenientes del pago de regalias de gas y petrdleo, de futuras
liquidaciones, asi como las condiciones de plazo, amortizacion, afectacion y destino de
dicho financiamiento, su incidencia en las finanzas provinciales, la cesion de avales o
garantias sobre recursos que son coparticipados a los Municipios, asi como las
tramitaciones llevadas adelante por el Ministerio de Economia de la Provincia, en las
eventuales renegociaciones de contratos de concesiones hidrocarburiferas cuyos plazos
contractuales vencen en futuras gestiones de gobierno.

ARTICULO 2°- SOLICITAR al PODER EJECUTIVO PROVINCIAL los informes
generados por la Contaduria General, en funcién de los convenios u operaciones que se
procuran concretar mediante dicha modalidad, en funcién de las obligaciones del Articulo
61° de la Ley Provincial N° 495 de Administracién Financiera.

ARTICULO 3°.- SOLICITAR al PODER EJECUTIVO PROVINCIAL se informe las
previsiones presupuestarias como Fuentes Financieras y su contrapartida como gastos a
financiar, y las consecuentes previsiones de los vencimientos de amortizacion y eventuales
gastos ¢ intereses de las citadas operaciones en ejercicios futuros. Adicionalmente, se
solicita se informe si para dicha gestién se cuenta con Dictamen del Sr. Fiscal de Estado
respecto de la eventual cesién o garantia de recursos como son Jas Regalfas
Hidrocarburiferas y su encuadre legal.

ARTICULO 4°.- De forma.

DERIAR DARIO FERNANDEZ
Lagislador Provingiat
Poder Legislativo




