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Supaas PERSONERIA GREMIAL N° 1732
INDICATO UNIDOS PCRTUARIOS ARGENTINOS DEL ATLANTICO SUR.
HOL- HOL N° 1148 (CP.9410) USHUAIA -TIERRA DEL FUEGO-
TEL.- (02901)436393-(02901)15459102-

Al Sefior vicepresidente I° a cargo de
La presidencia de la Legislatura
Dr. Manuel Raimbault
Ushuaia Provincia de Tierra del Fuego.
/ D

[£2]

Los representantes del Sindicato Unido Portuarios Arg a#iS del Atlantlco Sur, por
delegacion expresa de nuestros sindicados, en ejercicio de las competenmas previstas en el
plexo de aplicacién, constituyendo domicilio en la sede del mismo a los efectos que
resulten, adjuntando en todos los casos con las firmas de los particulares interesados,

nos dirigimos a Usted a los efectos de elevar el petitorio de modificacion de la ley
Provincial N° 181 en los términos que en el mismo aparecen.

Entendemos que la realidad de los trabajadores de la estiba del puerto de Ushuaia, en lo
especial en lo que atafie al tema del cupo, amerita en los tiempos que corren una correccion
de la actual redaccidon que haga extensiva a estos las garantias que a esto prevéen la
Constitucion de la Provincia.

Como puede leerse, establecer dentro de la normativa o explicitamente, mecanismos que
aseguren un haber minimo y proyeccion contra el despido arbitrario, no es més que seguir

la linea legislada que los representantes juran observar y hacer observar.

Adjuntamos nota acreditando la representacién invocada.

. SUPAAS,

} Panonatia Gramia! N2 1732
! dez, Gastén E, Alvarez Dfaz, Luscas Damian
,\:ryaﬁ@ Gromia} / Secretaric Adunto

Biaz Ofando

S-U-P-A»AS‘, Sacreterio General
Moraies, Sergio SUPAAS.
Yoca Tinkar Y Personera Gremial N2 1732
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Supaas PERSONERIA GREMIAL N° 1732
SINDICATO UNIDOS PORTUARIOS ARGENTINGS DEL ATLANTICO SUR.
HOL- HOL N° 1148 (CP.9410) USHUAIA -TIERRA DEL FUEGO-
TEL.- (02901)436393-(02901)15459102-

Ushuaia, 28 de Noviembre de 2008

Al Sefior vicepresidente I° a cargo de
La presidencia de la Legislatura

Dr. Manuel Raimbault

Ushuaia Provincia de Tierra del Fuego.

/ D

Los estibadores Portuarios vemos con preocupacion la necesidad de
adecuar el texto de la ley N° 615. A las reales necesidades de ocupacién de mano de
obra de las terminales portuarias de la provincia, y al mismo tiempo, obtener de este
justo equilibrio entre la demanda de mano de obra y las garantias que la Constitucion
Provincial prevée en su articulado, un marco que contemple una solucién justa para las
distintas partes interesadas en el tema.

Laley N° 615 al liberar el cupo nos expone de la peor manera y nos aparta al mismo
tiempo de dos pretensiones basicas para cualquier actividad; la proteccién contra el
despido arbitrario y de un haber minimo en un todo de acuerdo con la demanda
constitucional, tal como lo preveia su redaccién original.

Si bien el tema de la proteccién contra el despido arbitrario no aparece en ¢l texto
original de la ley, esta garantia contenida en el inciso 14 de la CPTDF se violenta
cuando el cupo es irrestricto.

Por ello solicitamos a Ustedes se derogue la ley N°615 y se trate el siguiente proyecto
de reforma de ley provincial “Creacion del Registro Provincial de Estibadores
Portuarios” '

Proyecto de ley “Creacién de Registro Provincial de Estibadores Portuarios”

Articulo 1°.- Derogase la totalidad de la ley Provincial N° 615 y toda otra norma que
se oponga a el siguiente proyecto de ley.

Articalo 2°.- Modificar el Art. N° 5 de la ley provincial N° 181, que quedara redactado
de la signiente manera: Para acceder a la inscripeion en el registro provincial de
estibadores creado por la ley Provincial N 181, se requiere la habilitacion previa por la
PNA, el interesado debera suscribir el correspondiente formulario de inscripeion, junto
con el certificado de aptitud psicofisico, emitido por autoridad publico competente.
Asimismo deber4 realizar y aprobar el curso de capacitaciéon portuaria exigido por
autoridad portuaria competente y no realizar otras tareas de dependencia en los sectores

puablicos o privados.
7
S

SUPAAS,
Pargoneria Gramial N* 1752
Alvarez Diaz, L.ucas Damign

Bvormtaria Adunta

=\

SURAAS,
Maralay, Sergio
Voua] Yituar

Secretaric General
S.UPAAS.
¥ Personeria Gremial N2 1782



Articalo 3°- Modificar el Art. N® 7 de la ley provincial N° 181, que quedara redacta&o/b __
de la siguiente manera: El registro provincial de estibadores portuarios tendra un CUpPO- = -
limitado que asegure a los trabajadores un nivel de ocupacién minima. E1 limite serd '
establecido por: cantidad real de turnos registrados por todas las empresas durante el
Gltimo afio dividido 150 (turnos minimos necesarios para alcanzar el minimo). Mas un
10% del total calculado, para prever la natural rotacién de mano de obra.

Articule 4°. Modificar el Art. N° 8 de la ley provincial N° 181, que quedara redactado
de la siguiente manera: La Direccién Provincial de Puertos, como autoridad de
aplicacion de la presente ley, podra modificar dicho cupo y establecer los de los otros
puertos provinciales, siempre mediante resolucién fundada en base a las pautas
establecidas en el articulo precedente. El registro auxiliar para trabajadores eventuales
no tendra limitacion alguna. Serdn causales de suspension en el registro, A) muerte, B)
Incapacidad C) jubilacién D)) Notificacién de parte del trabajador y E) Desistimiento
(Ausencia injustificada por 90 dias)

Articulo 5°.- La autoridad de aplicacion de la presente seran: Ministerio de Trabajo
Provincial y Nacional y Direccién Provincial de Puertos.

Articulo 69.- Las delegaciones Portuarias correspondientes deberan enviar mensuaimente a
los organismos oficiales DGI, DGR, ART y la subsecretaria de trabajo provincial, un listado de
turnos realizados por las empresas durante el mes anterior correspondiente,

Articulo 79.-Deroguese €l articuio N© 13 de la ley Provincial N9131.

Articulo 8°_—.Comuniquese al poder Ejecutivo Provincial.

: o
) 5. SUPAAS,
Ratiomial N2 1732 Personerla Gramiaj Nv 732
Andez, Gaston E. Alvarez Diaz, Lucas Damign

Bnretario Gramial Sneretario Atjunto
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SUPAAS,
Moraies, Sergio
Voo Tiuies
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Dajo constancia en mi caracter delDir'eotor Nacional de Asociaciones Sindicales que la Entidad denominada:
SINDICATO UNIDOS PORTUARIOS ARGENTINDGS DEL ATLANTICO SUR.

con domicilio en  HOL HOL 1148- Piso Dpto
Localidad USUHAIA ;

« Provincia TIERRA DEL FUEGO—-we---uussrmue

gozad PERSONERIA----n-- Gremial gtorgada por Resclucién Niétmero 000287 w-muvee de fech  16/04/07---
e inscripta en el registro respectivo bajo el nimero  001732---—- con caracter de entidad gremial de----—--------
PRIMER grado

La actual Comisién Diractiva tiene mandato desde el

y se halla integrada
at dia de Ia fecha. de la siguiente manears;

22/09/08  hasta el 22/09/12

Cargo Apellido y Norrbre Documento Désde Hasta
SEC. GENERAL DIAZ ORLANDO SEGUNDO  0-13946983- 0 22/08/08  22/09/12
SEC. ADJUNTO ALVAREZ DIAZ LUCAS D. 0-28243323- 0 22/09/08  22/09/12
SEC. GREMIAL RUIZ HERNANDEZ GASTON  0-26185336- 0  22/09/08  22/09/12
SEC. ADMINIST. Y FINANZ.  VAZQUEZ GUIDO | 0-24302729- 0 22/00/08  22/08/12
SEC. ACTA GANGEMI LUIS ALBERTO  0-14930173- 0 22/09/08  22/09/12
SEC. PRENSA Y DIF. ROMAN MARIO  0-17547067- 0 22/00/08  22/09/12
SEC. CULTURA VIRGILIO ENRIQUE 0-13217850- 0 22/09/08  22/08/12
SEC. TURISMO Y DEP. RAMOS ALFONSO VICTOR ~ 0-21758427- 0 22/09/08  22/09/12
SEC. ACCION SOCIAL PORTILLO TOMAS ANTONIO ~ 0-17378908- 0 22/09/08  22/09/12
VOC.TIT.1RO. MORALES SERGIO 0-26902154- 0 22/09/08  22/09/12
VOC.TIT.200. MARZORATT! ANDRES 0-23550770- 0 22/09/08  22/09/12
VOC.TIT.3RO. RODRIGUEZ RAUL 0-24160640- 0  22/09/08  22/09/12
VOC.TIT.4TO. HINOJO JOSE LUIS 0-26539932- 0 22/00/08  22/09/12
VOC.TIT.5TO. LEDESMA JORGE JOSE 0-30253822- 0 22/00/08  22/09/12
VOC.SUP.1RO. ABAN ROLANDO NESTOR 0-13367221- 0 22/09/08  22/09/12
VOC.SUP.2DO. GARAY HECTOR 0-18842023- 0 22/09/08  22/09/12
VOC.SUP.3RO. ZUBILLAGA JOSE MIGUEL 0-16271755- 0 22/09/08  22/09/12
VOC.SUP.4TO. PINTOS ARIEL - 0-21681598- 0 22/00/08  22/09/12
VOC.SUP.5TO. GAVILAN MOISES 0-92680169- ©  22/00/08 2210912
REV.CTATIT.1RO. PORTILLO CLAUDIO 0-18236860-0  22/09/08  22/09/12 .
REV.CTATIT.200. PULGAR ALDO 0-17282014-0  22/09/08  22/09/12
REV.CTA.TIT.3RO. EIBAR JORGE NELSON 0-17986475-0  22/00/08 22000112
REV.CTA.SUP.1RO. ANTIVERO JOSE LUIS 0-14399867-0  22/00/08  22/09112
REV.CTA.SUP.200. CUELLO IGNACIO 0-22491896-0  22/00/08  22/09/12
REV.CTA.SUP.3RO. LICANTECA CASTILLO E. 0-93006175-0  22/08/08  22/09/12

A PEDIDD DE LA ENTIDAD Y AL SOLO EFECTO DE SER PRESENTADA ANTE ORGANISMOS
NACIONALES, PROVINCIALES, MUNICIPALES, JUDICIALES Y/O ENTIDADES BANCARIAS Y/O BE

SEGUROS, SE EXTENDE LA PRESENTE EN BUENOS AIRES, A LOS
14 dias delmes de OCTUBRE

Martas, 14 de Ociubre d¢ 2008

de 2008--

faz Orlando
Secretaric General

SUPAAS.
Personeria Gremial N2 1732-
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Proyecto De Reforma De La Ley Provincial N° 181
“Creacion Del Registro Provincial De Estibadores Portuarios”
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Proyecto De Reforma De La Ley Provincial N° 181
“Creacion Del Registro Provincial De Estibadores Portuarios”

Apellido y Nombre D.N.i FIRMA
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Proyecto De Reforma De La Ley Provincial N° 181
“Creacion Del Registro Provincial De Estibadores Portuarios”

Apeliido y Nombre
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Proyecto De Reforma De La Ley Provincial N° 181
“Creacion Del Registro Provincial De Estibadores Portuarios”
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Proyecto De Reforma De La Ley Provincial N° 181
“Creacién Del Registro Provincial De Estibadores Portuarios”
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Proyecto De Reforma De La Ley Provincial N° 181
“Creacién Def Registro Provingial De Estibadores Portuarios”
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USHUAIA, OCTUBRE DE 2002-

SENORES LEGISLADORES DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUBGO:
L.OS ABAIG FIRMANTES, TODBOS
BSTIBADORES  DEBIDAMENTE HABUITADOS  ANTE 1A DIRECCION
PROVINCIAL DI PUBRTOS, NOS TOMAMOS L ATREVIMIENTO  DE
DIUGIRNGS A USTEDEY ¥V MANIFRESTARIES NIUBSTRO  AGRADO AL
TRATAMIENTD DE DEROGACION DU ALGUNOS ARTICULOS DB LA LEY
PROVINCIAL N°I81 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO, '
) A LA FECHA LA VIGENCIA B LA LEY
MENCIONADA LO INICO QUE A LOGRADO ES DISCRIMINAR TRARBAJADORES
CREANDO CUPOS DE CIUDADANGS DBE PRIMERA(LOS DSTIBADORES CON
CARNY TITULARY ¥ CIHIDADANOS DR SEGUNDA(IOS NSTIRADORES CON
CARNE AUXILIAR)  VIOLANDO DI BSTA MANERA LA CONSTITUCION
NACHONAL Y PROVINCIAL,  DESOREDECHNDO LA LEGISLATURA AL
SANCIONARLA L “CAPTTULD i ATRIBUCIONES DI LA
LEGISLATURATQUEDA EXPRESAMENTE PROHIBIDO A LA LEGISLATURA

LA _SANCION DE LEYES QUE IMPLIQUEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
EL ESTABLECIMIENTC DE PRIVILEGIOS,

LA VIGENCIA DE LA LEY N°I&1 NO HA
CREADO MAYORES FUENTES DE TRABASO BN EL PUERTO DE LA CIUDAD DE
USHUAIA. NI GARANTIZO QUE EMPRESARIOS INESCRUPULOSOS BVADAN
APORTES O QUE SE ENRIQUEZCAN  CON ' LOS APORTES DE LOS
TRABAJADORES, ES POR ESTE MOTIVO QUE TENEMOS T.A CRRTEZA QUE LA
VIGENCIA DE LA LEY ES ABSTRACTA Y NO TIENE RAZON DE EXISTIR, LOS
ESTIBADORES NECESITAMOS SF HAGA CUMPLIR 1AS 1EYES LABORALES ¥
PREVISIONALES VIGENTES ¥ NO QUE SE INVENTEN LEYES QUE PERMITAN
[A DISCRIMINACION | O QUF SE NOS USE COMO BOTIN DE GUERRA, O QUE
SE HABILITEN ESTIBADORES DE ACUERDO A LA NECESIDAD POLITICA DL
FUNCIONARIO DE TURNO, PUES NO SE DEBE OLVIDAR QUE SOMOS
TRABAJADORES Y NO MERCANCIA DE DESCARTE. |
_ POR LO AQUI EXPUESTO ES GQUE
SOLICITAMOS A USTEDES SE DEROGUEN LOS ARTICULOS QUE
REPRESENTAN CLARAS VIOLACIONES A LA CONSTITUCION NACIONAL Y
PROVINCIAL EN LO REFERENTE AL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRABAIAR
SIN DEPENDER DE UNA HABILITACION QUE INDIQUL: QUE CIUDADANO ES DE
PRIMERA Y QUIEN BS DE SEGUNDA- SIN VALORAR LA CAPACIDAD T
IDONEIDAD PARA DESEMPENARSE EN UNA ACTIVIDAD.
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£n la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, a los 27 dias del mes de Septiembre de 1995, se retnen fos miembros del Superior Tribunat de
Justicia de la Provincia en acuerdo ordinario para dictar sentencia en el expte. N° 082/95 de la Secretaria
‘de Demandas Originarias, caratulado "LECHMAN SERVICIOS PORTUARIOS C/PROVINCIA DE TIERRA
DEL FUEGO. ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR SIACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y ACCION DE AMPAROQ" habiendo resultado que debia observarse el siguiente orden de vatacion: .
doctores Félix A. Gonzalez Godoy, Tomas Hutchinson y Omar A. Carranza. e

)
ANTECEDENTES

l. A £5.55/60 la empresa Lechman Servicios Portuarios promueve accion de inconstitucionalictdd de
ia ley provincial N° 181 y su decreto reglamentario N° 3356/94 y del acto administrativo de la Direccion
Provincial de Puertos que da ejecucion al art. 2 del decreto mengionado, porque pretende que vulneran
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion de la Provincia, que enumera a fs. 55 vig..
Asimismo serian vulnerados, segun la demandante, los articulos de Ia Constitucion Nacional que también
senala y disposiciones de los tratados internacionales aprobados por la tey N| 23313, cuya indicacién
omite,

Subsidiariamente deduj

0 1a accion de amparo luego desistida antes de corre‘r el traslado de la
demanda {fs. 63/65)

il La actora narra que se dedica a la actividad del estibaje contando con un
cincuenta y cuatro personas; que contrata con a

personas que la operacion requiera:
estibaje se divide entre la demandant

plantel permanente de
gencia maritimas las tareas de estibaje con la cantidad de

que ia realidad del puerto de Ushuaia demuestra que el trabajo de
e y dos cooperativas, lo que asegura a los estibadores trabajo estable
rlurante todo ei afio, agregando que

este sistemna - que se destruye con las normas incenstitucionales que
-figinan este juicio- permite contar con mano de obra especializada para la eficiente prestacion del
cervicio.

Prosigue diciendo que dicho sistema antimo
generaba una competencia sana, abaratando costo
cooperativa” sino que cualquiera que quisiera trabaja
la tarea, podia acceder libremente a su contratac
trabajadores adecuada cobertura medico- stcial, sal

nopdlico y de libertad de trabajo v contratacién
8, ¥ no requeria fa constitucion dé una "empresa o
r en el estibaje, teniendo licencia y conocimiento de
i6n. Aclara ademas que la empresa brinda a sus

ario justos y competitivos, continuidad laboral, cargas
sociales, aportes provisionales e indumentaria.

han perdido, volviéndose a los males gue padecieron durante afios los

trabajadores del estibaje y ios
empresarios maritimos, bajo las falsas consignas de la "mejora social de los trabajadores” , sin que se
produzca una mejora de los salarios ni una mayor eficiencia del servicio de estibaje, sino el monopolio de
unos pocos.

Hace referencia a fa situacion posterior a la vigencia de ia nueva ley y su decreto reglamentario que
crean el Registro Provincial de Estibadores Portuarios con un Cupo maximo de estibadores titulares o
~fectivos y otro listado de estibadores eventuales: afiade que dicha normativa se rige por la antigiiedad

2 la inscripcion al afio 1986 y por elio no da oportunidad a otros trabajadores hasta que no se produzcan
vacantes, io que implanta un sistema discriminatorio fundado en la antigiedad, dejando de lado 1a
capacidad y la eficiencia del trabajador y vulnerando con eflo la libertad de trabajo. Iguaimente ataca la

sertad de contratacion al impedir a las agencia maritimas ¥ @ quienes necesitan el servicio de carga o
descarga que puedan elegir qué estibaje contratar.

Sostiene que en lo que a la propia actora respecta, lisa y llanamente se la condena a la
desaparicion, bastando como prueba la simple lectura del Anexo Uno del Decreto Provincial 3356/94 que
vulnera los art. 14 y 17 de la Constitucién Nacional, 10§ tratados Internacionales y los art, 1.3 y 14 dg la
Constitucion Provincial, a la par que otras normas mencionadas anteriormente. Expone sus discrepancias
con aquella legislacion y las consecuencias que traeria aparejadas.

Ellibelo de inicio finaliza con la fundamentacion del derecho, |a reserva del caso federal y de ocurrir _

ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pidiendo que se haga lugar a la accion de  *

inconstitucionalidad.

I§1. A fs. 72/75 comparece el Fiscal de Estado y se aliana en forma total a la pretensién de la
ac.mon&lfir:p?l.ica los motivos del allanamiento que en su momento habian inducido al Eoder E.jecutivo
Provincial al veto parcial de! proyecio de ley sancionado el 23/09/94. En resumen, Ips m:smocs fincan Ien
ja oposicion de esas normas con los regimenes desregulatorios de los decre?tos nacionales l\l 2284/9 (1 ¥
817/92, a los cuales la Provincia de Tierra dél Fuego habia adherido por mg’dlo del decreto N° 136/93 . Sin
embargo el Poder Legisiativo insistié en la sancion a través de su resolucion 177/94 del21 {10/94, razdn
por fa cual al Poder Ejecutivo no le quedd otra alternativa que promulgar |a ley yreg!amentarta

i

V. Encontrandose la causa en estado de dictar sentencia el Tribunai de
siguientes

idié b'iante'é'rl'.y‘ votar las

Entiende que a partir de la ley provincial 181 todos esos beneficios taborales ytempresariales se

B O



CUESTIONES:

Primera: ; Es admisible la demanda?
Segunda: ; Resulta procedente?

Tercera: ;Que pronunciamiento debe dictarse?

El Sr. Juez Dr. Félix A. Gonzélez Godoy dijo:

A la primera cuestion;

l. En nuestra provincia la Constitucién torma admisible el

decrelos, ordenanzas o reglamentos que vulneren derechos garantias y cualquier otra cldusula
consagrados en la mencionada Constitucidn Provincial por via de 1a accién directa de inconstitucionalidad
a ventilarse en Unica instancia ante el Superior Tribunal de Justicia (art.157 inc.1 °CPTF) y acotada en los
arts. 315 a 318 del Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero. Dicho planteo iguaimente
puede introducirse en toda clase de juicios por las partes actora o demandada y llevarse a resolucién del
maximo organo judicial mediante la interposicién de los recursos procesales legalmente establecidos (art.
1568 inc. 1° CPTF).

Los articulos 315 a 318 CPCCLRM fijan los re
la aludida accion directa de inconstitucionalidad,

planteo de inconstitucionalidad de las leyes,

quisitos de admisibilidad, el tramite y los alcances de

que reviste cardcter meramente declarativo, dejando para
el correspondiente proceso uiterior la satisfac

cion de los reclamos patrimoniales que requieran una
sentencia condenatoria susceptible de ejecutarse coercitivamente.

Cabe destacar que es condicion indeficiente de la legitimacion para obrar, que quien acciona sea
el titular de los derechos o intereses le

gitimos & los cuales eventualmente afectaria la normativa que tilda
e inconstitucional.

No basta un interés simple porque la jurisdiccion de los tribunales se circunscribe a los "casos
~ontenciosos”, es decir a aquetlos que encierran una controversia que involucra las relaciones juridicas
tre partes con intereses encontrados. E! control de con

stitucionalidad es ejercido por los jueces solo
en causas judiciales promovidas por sujetos. con. legitimacion e interés juridico para requerir un
pronunciamiento de fondo, que en los supuestos de las acciones declarativas de mera certeza tiene par
objeto aventar la incertidumbre sobre la existencia, modalidades o alcances de un derecho o relacién
juridica controvertidos. En ese sentido, la accion directa de inconstitucionaiidad autorizada en los arts. 315
a 318 CPCCLRM participa de la naturaleza de toda accion meramente declarativa (art. 339 punte 1
CPCCLRM) aunque cubre lesiones potencial

es y estad limitada al andlisis de la compatibilidad o
concordancia de las normas juridicas atacadas, con los derechos y garantias reconocidos en Ja
Constitucién de |la Provincia (conf. Salgado, Ali Joaquin "Juicio de Amparo y Accidn de Inconstitucionalidad

en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Buenos Aires”, en La Ley 1988- C- 175).
. El art. 316 CPCCLRM exige que la demanda sea interpuesta dentro de los 30 dias desde 1a fecha
en que el precepto impugnado afectare los intereses del accionante. La tey 181 fue promulgada el 09/11/94
v publicada en el Boletin Oficial del 14/11/94, mientras el decreto reglamentario 3356/94 fue dictado sl
. J112/94 y publicado en el Boletin Oficial el 11/01/95. En autos 1a demanda fue presentada e! 15/03/95,
pero la actora argumenta en el capitulo 1V de fs. 58 que ella fue deducida dentro del plazo legal porque
sus intereses fueron afectados desde la publicacion de una solicitada de la Direccion Provincial de
uertos, e} 22/02/95, que da principio de ejecucion a la normativa en cuestion.

No comparto tal criterio. Las leyes son obligatorias transcurridos ocho dias desde su publicacion
oficial (art. 2 Codigo Civil) y a partir de entonces se las prestime conocidas "iuris et de iure®, no sirviendo
de excusa la ignorancia ni el error de derecho (art‘2{}_y'923 del Cédigo Civil y la nota de Vélez Sarfield a
este ultimo). 5 o

Pese a que no ha sido acompafiada al expediente la solicitada de la Direccion Provincial de Puertos
det 22/02/85, su aparicion no supeditaba fa vigencia de la ley 181 y su decreto reglamentario, ya que
simplemente contiene la citacién a los estibadores para su registro, en los términos_dgl art. 2 de! decreto
3356/94. Ni siguiera guarda relacién con la registracion de las empresas dg sServicios port.uanos en el "ﬁ ;
registro especial del art. 9 del Anexo 1 de la reglamentacion. La solicitada alu@dg no genera ni es la causa o
de los agravios invocados por la actora, sino que instrumenta uno de los tramltes.pre.v'istos en el nuevo -
régimen gue ya habia cobrado vigor legal a partir de los ocho dias de su 'pubi.l'ca(:lon. El 'pretend1do
gravamen constitucional configurado por los potenciales efectos de esa legislacién se habria c?perado
desde entonces y-ha arrancado el curso del plazo de caducidad, conclusion congruente cor} la fm.alfd'ad
preventiva de la accion de inconstitucionalidad que, por regia general, no procede para remediar perjuicios
ya consumados (Sup. Corte Bs.As. en Ac.Sent.1970- | - 127, 1970-H ,219 y 548; 1971 -iI- 318; 1972-“448:
1977- |1- 998). Esto no perjudica las acciones contencioso administrativas, civiles ¢ dg ofra n?doi'e qug
asistan a la interesada, dentro de cuyo dmbito'tendra la ocasion de plantear la tacha dgillyﬂlﬁ}g_ggstitgczorlah_
dad (art. 316 y 313 CPCCLRM y arts. 2, 7, 8, 60 y concordantes del Cédigo'Contgggﬁbsg:r&_E nistrativo;
conf. Salgado en la nota y lugar citados ut supra). Parece obvio que si el défio. esta ~consumado

corresponde acudir a esta clase de acciones y que la caducidad de la accién dga?f-ihqqnstitucionalid_a_d,___ de
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caracler preventivo y previa a la concreta produccién del dafio, se opera a los treinta dias de Ia vigencia
de las normas potencialmente lesivas de los derechos del accionante.

Por todo eflo estimo que la accidn se habia extinguido por caducidad antes de incoarse la.demanda
en estas acluaciones, la que resuita asi inadmisible. i

A la segunda cuestion:

“ \‘ [y )

No obstante lo que acabo de propugnar, a mayor abundémiento he de abordar alguz

n(;\§?3$ﬁéctos

gue creo esenciales y decisivos para sellar negativamente Ia suerte de la accion intentada en ia especie.

La doctrina elaborada en los fallos de la Corte Suprema Nacional y en las obras de los juristas

dedicados al estudio del Derecho Constitucional, a o largo de muchos afios de fecunda interpretacion de

la Carta Magna, ha sentado pautas conceptuales que orientan pacificamente el guehacer de los tribunales
a la hora de ejercer el control de constitucionalidad de las leyes. Asi es dable puntualizar:

a) La declaracién de inconstitucionalidad es un acto de extrema gravedad pues pone a prueba el
delicado equilibrio que debe imperar entre las funciones de los tres'poderes del gobiemo republicano y

representa la "Gltima ratio” del ordenamiento juridico cuando no se dispone de otros remedios para
preservar la primacia de las garantias fundamentales de rango constitucional .

b) La cuestion constitucional ha de cobrar entidad suficiente para influir def:isivamente en la
sentencia que dirime el litigio.

C) Por el conducto de la inconstitucionalidad, los tribunales no estan facultados a.expedirse sobre
la conveniencia, eficacia, acierto u oportunidad de la politica legisiativa y de las leyes que son su
consecuencia. El tamiz judicial protege exclusivamente contra las transgresiones de los derechos y

garantias que marca la Ley Suprema y esta tarea debe plasmarse con razonabilidad, prudencia y respeto
de las atribuciones reservadas a los poderes legislativo y ejecuti

vo, no olvidando que la presuncidn de
la legitimidad de las leyes cede solo cuando se oponen incontrastablemente a la Constitucion,

H. Ala luz de las nociones hasta agui desenvueltas cuadra examinar las disconformidades de |a actora
n el régimen establecido en la ley 181 y su decreto reglamentario. :

La empresa prestadora de servicios portuarios solo se encuentra legitimada para demandar |3
inconstitucionalidad en tanto v en cuanto las normas atacadas ie conciernan directamente y era

indispensable que demostrara razonada Yy concretamente las circunstancias particutares en las que el
ejercicio de sus derechos se veria afectad

0 por la aplicacion de las mismas (Sup. Corte Bs.As. en Ac.Sent.
1961- V- 264 y 1959 - I1I- 222).

Los escasos elementos de conviccidn aportados por la actora no prueban que efectivamente sus

actividades resultarian impedidas o cercenadas per el nuevo ordenamiento que le desagrada.

Contrariamente, su reinscripcion en la Direccidn Provincial de Puertos fuce a fs. 62 y se extiende a todo
el afic 1995,

Y en lo atinente a los riesgos que sintetiza a fs.57 vta./58 . caben las siguientes reflexiones: 1°) No
esta acreditado que la cantidad de doscientos estibadores titulares o efectivos sea insuficiente para as
tareas a cumplirse en el puerto de Ushuaia, v si esto sucediera la Direccion Provincial de Puertos puede
ampliar dicho nimero , amén de la existencia de otros estibadores eventuales registrados. De esa manera

. empresa prestadora de servicios portuarios podra siempre mantener su plantel - dice gque asciende a
cincuenta y cuatro personas- reclutandolo entre los estibadores habilitados y registrados:- 2°) La firma de
la declaracion de no tener otro empleo recae sobre los estibadores y no sobre la contratista;- 3°) Idem que

~ anterior;- 4°) E cupo inicial puede ser modificado por la Direccion Provincial de Puertos , atendiendo
tanto a motivos salariales como a Ia necesidad de mano de obra, factores que seran apreciados por la
Direccidn Provincial de Puertos en su calidad de autoridad de aplicacion (art, 7 y8delaley 181 yart. 4
del Anexo 1 de la reglamentacion) ;-5°) No se percibe que la ley obligue a abonar salarios si no hay
prestacion efectiva del trabajo ;- 6°) Las normas relativa$ a la suspension o expulsion de trabaiadores no
menoscaban los cometidos de las empresas contratistas; mas bien los fortalecen, -7®) La formacion de
cooperativas de estibadores no implica eliminar a otros contratistas: en cambio c}ertamente seria
inconstitucional prohibir que los estibadores se organicen para ofertar su fuerza de trabajo; -8°)E! personal
contratado para la estiba tienen que estar registrado, sea efectivo 0 eventual y procederse de acuerdq a
los arts. 5 a 8 del Anexo 1 de ia reglamentacion; -9°)No se explica de qué modo el reemplazo del anterior
registro de estibadores afectaria los derechos de ia demandante;- 10°) Las conjeturas sobre huelgas que
paralizarian el puerto y perjudicarian econémicamente a los buques pertenecen ql terreno de las
lucubraciones, siendo claro que una huelga puede obedecer a reclamos de la mas variada naturaleza y

no tener necesariamente sus raices en la vigencia de la ley 181. Ademas la accién de autos no ha sido
propuesta por los armadores ni empresas navieras.

Hi. Las criticas que acabo de descartar son las (nicas observaciones detalladas en la dem.anc'ia para
propiciar 1a declaracion de inconstitucionalidad. La invocacion genérioa de las nor@g@gg?utumqngl%
supuestamente violadas no surte efecto, sino que es menester afimar y proba;?gﬁ@:mfzﬂozr%:é,ﬁgstnctwos
de jos derechos de la accionante afectados por la normativa censurada, pre ndo detal.l.g_g gffl'_rﬁg;ante el
modo como su aplicacion infringiria las garantias de la Ley Fundamental. T Y
Los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Naciopall y ertia 'C_c_)nsti_mg!oq BﬁO\fll’lCtal
quedan sujetos a las reglamentaciones legales y a los deberes y restnc(:ton_gs- ue estas lmpoggafn (art.

-z

-

gl



13‘--CPTF). Desde otro angulo, nétese que las actividades econdmicas tienen que desarrollarse en af‘hﬁr 4
con los derechos individuales, sociales y de la comunidad (art. 14 inc.13 CPTF)
' La ley 181 fue votada por unanimidad, desprendiéndose de las palabra
Dr. Martinelli, que efla emana de la potestad de ejercer la policia del trabajo en e
reivindicada en el Ultimo pérrafo de! art. 16 de la"Constitucion de la Provincia, v que se inspira en el
proposito de hacer realidad respecto de los estibadores los derechos acordados en el citado art. 16 CPTF.
Aclara que no se dirige contra la desregulacion de ia actividad portuaria sino que busca un justo equilibrio
con los derechos sociales contenidos en la Constitucion Provincial.
Es verdad que en materia laboral corresponde a las autoridades provinciates la policia def trabajo
en virtud de lo dispuesto en los arts. 121y 122 de la Constitucion Nacio

nal. Se despliega en un conjunto
de facultades administrativas de control de! cumplimiento de las normas iaborales, en procura del bienestar
general de la comunidad en sentido amplio, siendo su ambito de actuacion integrativo o complementario
de la legislacion nacional de fondo v suele comprender, segln las normas dictadas por cada provincia, el
servicio de inspeccion del trabajo, la habilitacion de instrumentos como la libreta de trabajo, el registro de
libros especiales y planillas, la certificacion de documentacion, la ve

rificacion de horarios y condiciones
de higiene y de salubridad, la aplicacion de sanciones adminisirativas

que pueden llegar hasta la clausura
del establecimiento, las funciones de conciliacion en Ia instancia administrativa voluntaria, el contralor del

procedimiento en los casos de accidentes de trabajo, el servicio de empleo para la coordinacion de 1a

oferta y demanda de mano de obra y para controlar la actividad de las agencias de colocacién que actian
como bolsas de trabajo, etc. (Vazquez Vialard, Antonio y Navarro, Marcelo Julio "Policia del Trabajo” Edit.
Astrea, Bs. As. , 1990 cap. lll, pag. 75/89). . L -

L.a doctrina ensefia que los derechos individ
un modo antisocial y porque no son incontrolable

1

s del miembro informiante

uales no son absolutos porque no pueden ejercerse de

8, como que, dentro de los principios constitucionales,
en general, existe el principio de limitacién y el poder de policia es uno de los resortes legales de su

instrumentacidn, consistiendo en limitaciones administrativas de los derechos de los particulares en
eneficio de razones de utilidad general (véase Ferrando lsmael "Poder de Policia y Derecho Publico
Provincial" en la obra de! Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos "Derecho Publico
rovincial®, ediciones Depalma Bs.As., Mendoza 1991, tomo Il, pag. 275/310). Dicho autor recuerda que
wniclusive la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica, incorporada a
nuestro derecho positivo por la ley 23.054 -hoy con jerarquia constitucional en virtud del art. 75 inc.22,
introducido en la Gitima reforma de Ja Constitucion Nacional-, determina en su art. 32.2 que "los derechos
de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comin en una sociedad democratica” y su art. 30 sehala que "
permitidas de acuerdo con esta Convencidn, al goce y ejercicio de los derechos y libe
en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a las |e
general y con el propésito para el cual han sido establecidas”

Precisamente la Legislatura Provincial al dictar |a ley 181 ha perseguido la finalidad de moderar
ciertos efectos no queridos de! régimen general de desregulacion portuaria, que en la practica se
tradujeron en el desconocimiento del art. 16 de la Constitucion de la Provincia que otorga a todos los

...1as restricciones

rtades reconocidas
yes que se dictaren por razones de interésg

habitantes "el derecho a condiciones laborales equitativas, dignas, seguras, salubres y morales, a una

retibucion justa y a un salario minimo, vital y movil vy a la proteccion contra el despido arbitrario", Estas
alabras del miembro informante y el contexto integro de los mensajes de los iegisladores intervinientes
en el debate, exterioriza un recto propdsito de ejercer el poder de policia para favorecer la equidad en las
condiciones de trabajo de los estibadores, ante la comprobacion de tristes alternativas violatorias de sus
srechos constitucionales. Atento a que no se ha demostrado la irrazonabilidad o innecesariedad de los
mecanismos previstos en la comentada ley 181 para la contratacion de estibadores, estimo que ellos no
vuineran la libertad de contratar ni el derecho de propiedad de la actora, ni le impiden proseguir con sus
actividades portuarias. -

La Corte Suprema Nacional ha reiterado gue "es incuestionable la facultad concedida al legistador
de establecer los requisitos a los que debe ajustarse una determinada actividad, en el caso de |a abogacia,
como asi también el de fijar condiciones para su desempeiio (Fallos 1.133, pag. 99; t1.248 pag.5h8; t.2_59.
pag 135;1.292, pag. 517, 1.299, pag 428; 1.302, pag 564 y otros).” Agrega: “Que. el Fnbunal ha reconocido,
no obstante, que tales medidas son susceptibles de impugnacién constitucional cuando resultan
irrazonables, o sea, cuando fos medios que arbitran no se adecuan a los fines cuya realizacién procuran
0 cuando no guardan proporcion con la necesidad de salvaguardar el interés publico comprometido con
la practica de las profesiones o cuando consagran una manifiesta iniquidad. (Falios t. ‘1'95, pag.169; 1.199,
pag.202; t.214, pag.6812; t.268, pag. 91; t. 292, pag. 517; 1.302, pag. 830 entre otro_s). L Esos precedentes
aparecen reafirmados en la sentencia de la Corte Suprema Nacional del 28 de Noviembre de 1985, en
aufos "Loisi, Miguel J.M. c/Pennsylvania S.A. y otros” publicado en La Ley 1986 -B- 493,

V. No he pasado por alto que ha mediado allanamiento del Fiscal de Estado en nombrel del deer
Ejecutivo, el que, durante el framite de la sancién de a ley 181, pudo entender quaime?ntfe'_ggmen|.ente
el veto de la misma. Esto es algo distinto de una declaracion judicial de inconstituc:ona!ﬁaa‘ respecto de

los casos singulares, donde se requiere la valoracion de las circunstancias que pérfllany delimitan

oy &
especificamente la controversia, porgue la interpretacion de los derechos fundamqntales es una labor
icacion que de la .

dinamica y de ahi que una ley pueda reputarse inconstitucional o no, segun sea la D
misma se derive en cada situacion particular, SN

i
.

I ambito de su jurisdiceidn; ¢

A



3

por el vencimienio de iog plazos m;fraz
on) puede ser renunciada por el Estag &

NCR ¢/ Caja dé Aharro” del 15-12-87~
referido a los plazos en materi
las implicanc

D) Si bien es cierto que la oposicién al IHOgreso de la accién
aceionar (los comunmente llamados plazos de cadusidad de la acei
lo'que no puede ser introducido de oficio por los jueces, (CSJN, *
C.302. XXD), no 1o es menos que dicha opinién se ha-

adminisirativa, tue no solo no tienen, normalmente, ias institucionales de la.accion de
incons[itucionalidad, 8IN0 que en el expreso caso de la accion que nos ocupa tiene un alcance diverso.,

tzn efecto, el articulo 316 del CPCCRLM expresa: "..Después de vencido este plazo, se

considerara extinguida ia competencia originaria det Superior Tribunal. sin perjuicio de las facuttacdes
del interesado para ocurrir a la jurisdiccion ordinaria en defensa de los derechos., "

a conlencioso -

V.- Bl legislador, atendiendo la parlicutar
inconslitucionalidad establecidé una co

quizas haya de encontrarse en el he

caracterislica

; perseguir un
onial o de otro de dispar Naturaleza, toda aceion declaraliva de
inconstitlucionalidad inciy ye siempre ur ion insftituci

iC O a hacer privar un principio, derecho o
Qarantia constitucional presuntamente vulner

_ ‘eglamento Cuya validez se ataca.
013, fen garantizado por Ia ley cuya actuacion se pide, en el decir de
Zoul 8 partes de Catamandrei, puede reveslir Naturaleza patrimonial o

ndi, entendida como razén o fundamento del ejercicio de la
accion, habra de ser siempre de naturaleza institucio

nal o estar vinculada con el quebrantamiente
-real o presunto- de una garantia individuai,

» NO se frata entonces de yna cuestion disponiple por las
partes. No es ef vencimiento de un plazo que habilita o no Ig instancia; en ef plazo se determina |
compelencia o incompetencia de/ tribunal par ’

Come bien ha dicho el colega que vota en segundo término en la causa 008/94 "Rrovincia de Tierra
det fuego, Antartida e islas del Allantico Sur- Auditoria General ¢/ Departamento Ejecutive de la
Municipalidad de Ushuaia s/ conflicto de poderes”
de la Municipalidad de Ushuaia

2194, "Departarento Deliberativo

palidad de Ushuaia s/ art. 157 inc.

2° de ia Constitucion Provincial* ¢ , la Constitucion ha eslablecido dos vias clasicas que
: irecta, por accion de inconstitucionatida VAE!
indirecta que permite plantearta ' i a la cual accede y cuya solucidn
Con fa solucion que propugn

O Y que surge expresamente de la |e
ardido la primer via, mas no la se

gunda (art. 316 CPCCLRM)

gistacion provincial, la actora ha

V.- No podria subrayarse que no es este el momento de declararse ia incompetencia por haber
recluido la etapa para hacerlo . Elio por dos motivos:
a) Nunca se pronuncié el Tribunal acerc
por la Presidencia, sin intérvencion de fos mies
b) Cabe sefalar que no se lrata de una cuestion positiva o negativa de compelencia (por
mn‘respémcier 0 No a otra ju'risdicr;it’)n) €N Clyu caso deBeria haberse tralado en las opartunidades que
especifica e} CPCCLRM (arts. 22, 23,24 y cones.), pues en éste caso no se trata de (que pueda ser
competente otro Tribunai de ésia o de exirafa jurisdiccion.
En efeclo, este es el Tribunal competenie para intervenir en una cuestion como la del sub lite, pero
dentro de determinado plazo. Vencido ésle no existe Tribunal competente para entender. E| caso es,
entonces, distinto al sentido que comunmente se asigna en los codigos procesales querrlos a ia cu_es_l.ion
de compelencia, ya que luego de vencido el plazo y o siendo _c:ompete‘ntt‘e para intervenir s tribunal
lampoco aparece atribuido el conocimiento del caso a un argano judicial distinto
Se vincula mas con un presupuesto procesal de la

a de su compelencia,

pues todo el framile fue desarroliado
nbros en pleno;

+

tasos mucho mas amplio que el (ue

edencia de la accidn. Ello ha llevado a equivocarse er
el iema -tratandolo como una estricta cuestion de campetencia-a Ia propia Corte Stlprema de Justicia de
la Nacion {ver Hutchinson, "Un falio concepiuaimente equivocado” RR.A P n° 38, pags. ,Z_.zy_-wss:)-alll__gfancio
LN régimen provincial que tiene senlido en si mismo. - S

£l sentido del legislador en el Supuesio (ue nos ocupa se relaciona
que significa un planteo de inconstitucionalidac y aliende a ;salvaguard
Legislatura y al principio de constitucionalidad de ias leyes, obligando a

,» Uit especlro de
analizamos y abarca a todo obstaculo para la proc

con fa gravedad instilucional
ar la Zonia'de reservade fa
quien intbala vna accidn directa

Py




o, :;_w:.'-_-

" de'inconstitucionalidad a plantearla en un plazo breve, atento la facultad del Tribunal de, en ciertos}:s? R
suspender la vigencia de una ley (art. 159 C.Pr.). Una cosa va de Ia mano de la otra. ? Z/} .

VIil.- Todavia en este caso se da una circunstancia
esta actitud no coincidid, en el ¢aso, con su verdad

e

especial. El Fiscal de Estado se alland, perd”

 aunque mas no sea en el juicio. Pero atin
mas, como se han instaurado otros juicios, se daria la posibilidad, luego de que el tribunal resolviera,

allanamientos mediante, la suspension de la vigencia de 1a norma (art. 159 C.Pr.), con lo cual obtendria
con et resuitado querido en el veto. Este allanamiento tendria el alcance de un veto indirecto, figura que
en manera alguna surge del ordenamiento juridico provincial,
El mandante del Fiscal interviniente no lo es Unicamente el Ejecutivo sino el Estado, de alli Ia
necesidad de la defensa de los actos de los otros poderes, aln cuando el Ejecutivo no ios comparta.
Con el allanamiento, se veria vulnerada la voluntad de los legisladores -los auténticos

representantes del pueblo-. Par ello aquél no debe tenerse en cuenta. Y como &l ha involucrado Ia no
oposicion del vencimiento del plazo, no puede obviarse ests particular ci

habilitar su tratamiento por la Justicia. Razones de buena é v justicia o imponen en el sub lite, donde

nadie ha defendido en juicio la constitucionalidad de una norma emanada de la Legislatura,
Asi lo voto

A fas cuestiones segunda y tercera:

Adhiero al voto del Dr. Omar A. Carranza.

on io que termind el Acuerdo, dictandose ta. ,s_iguient___e_-ﬂ,{-.‘_'- Ly

Ushuaia, 27 de Septiembre de 1995, B _
Vistas: Las consideraciones efectuadas en el Acuerdo que antecede,

SE RESUELVE:

1°.- DECLARAR Ja inadmisibilidad de la accion de inconstitucionalidad planteada en autos, e
imponer la costas por el orden causado,

2°.- MANDAR se registre, notifique y archiven las actuaciones.

Firmado Jueces Felix Gonzalez Godoy - Omar A. Carranza - Tomas Hutchinson
TOMO Hl F°24/33 27.9.95




