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SENOR PRESIDENTE:
' Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi cardcter de Gobernadora

de 1a Provinéia de Tierra del Fuego. Antdrtida e Islas del Atlantico Sur. con el objeto de remitir a

ese cuerpo legislativo el proyecto de Ley de Ordenamiento Ambiental de los Bosques Nativos.

La sancion de esta ley suma a nuestra Provincia al esfuerzo
nacional que se esta realizando por conservar los bosques nativos, y que quedara plasmado en la
ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos,
sancionada por el Congreso de la Nacion en virtud del articulo 41 de la Constitucion Nacional.
Mas afin, con esta ley Tierra del Fuego estarfa entre las primeras Provincias en sancionar su
ordenamiento mediante ley, cosa que a la fecha de elevacion del presente proyecto s6lo han
hecho las provincias de Salta, Santiago del Estero y Chaco.

Siguiendo la definicién de la ley 26.331, se consideran “bosques
nativos a los ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por especies
arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el
medio que las rodea -suelo, subsuelo, atmosfera, clima, recursos hidricos-, conformando una
trama interdependiente con caracteristicas propias y multiples funciones, que en su estado natural
le otorgan al sistema una condicién de equilibrio dindmico y que brinda diversos $ervicios
ambientales a la sociedad, ademds de los diversos recursos naturales con posibilidad de
utilizacién econdmica.” Segun la misma ley, “se encuentran comprendidos en la definicion tanto
los bosques nativos de origen primario, donde no intervino el hombre, como aquellos de origen
secundario formados luego de un desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicion
o restauracién voluntarias”.

Estos ecosistemas cumplen una serie de funciones beneficiosas
para la sociedad, cuya sustentacion depende de la conservacion y manejo sustentable que de elios
se haga. Estas funciones reciben en la actualidad el nombre de ‘servicios ecosistémicos’ ©
‘servicios ambientales’, y constituyen un concepto bésico que estructura la ley 26.331. Los
servicios ambientales o ecosistémicos son Jos beneficios que los seres humanos derivan, directa
o indirectamente, de las funciones de los ecosistemas, y pueden agruparse en cuatro categorias:

Servicios de provision de bienes: son los bienes o productos tangibles que se obtienen de los
ecosistemas, como madera, agua, fibras, sustancias quimicas y rccursos genéticos. LEstos
productos tienden a estar reconocidos en fa economia y normalmente ingresan en los circuitos de
intercambio de manera explicita (v.gr. el comercio de madera, de lanas o cames).

Servicios de regulacién: son los beneficios que se obtienen de la funcion que cumplen los
ecosistemas de regulacion de procesos naturales, como por ejemplo la regulacion climatica, la
regulacién de la cantidad y calidad del agua, Ia regulacion de enfermedades, la polinizacion. ete.
Estos servicios en general pasan desapercibidos en la economia. y solo recientemente han
comenzado a ser internalizados y reconocido su valor.

Servicios culturales: son los beneficios inmateriales que derivan de las funciones que cumplen
los ecosistermnas en la cultura de las sociedades, incluyendo su rol como espacios de recreacion,
de identidad, de conexion espiritual, de desarrollo cognitivo, de inspiracion estética y en general
del goce espiritual que los seres humanos derivan de ellos.
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Servicios de sustentacién: son aquellas funciones basicas de los ecosistemas que permiten la
existencia de todas las demas funciones, principalmente la formacion de suelos, la produccion
primaria y el ciclo de los nutrientes. A diferencia de los demas servicios, estos no son
directamente aprovechados por las sociedades, sino a traves de las demas funciones.

En el caso particular de Jos bosques fueguinos, los principales
servicios en juego, v que han sido considerados en el proyecto de ley, son:

Provision de madera: los bosques proveen un flujo importante de madera para su
aprovechamiento econdmico de distintas formas, y en este sentido proveen empleo y generan
riqueza.

Regulacion hidrica: los bosques son un factor ecolégico clave en la regulacion de la cantidad y
la calidad del agua que fluye por la mayoria de las cuencas de nuestra Provincia.

Conservacion de la biodiversidad: los bosques forman diversos ecosistemas en nuesira
Provincia, constituyen parte esencial del habitat de una enorme parte de su flora y fauna y
guardan una importante riqueza en 1ecursos genéticos.

Conservacion del suelo: los bosques ayudan de manera insustituible a la formacién y
conservacion de suelos contra la erosion.

Fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero: los bosques son importantes sumideros
de carbono, rol de caracter global que merece resguardo.

Contribucién a la diversificacién y belleza del paisaje: la diversidad de los ecosistemas de
bosques en nuestra Provincia constituye un rasgo distintivo invalorable desde el punto de vista
de la recreacion y el turismo.

Defensa de la identidad cultural: el bosque es un elemento de identidad de gran importancia en
la sociedad fueguina.

Ademas de estos servicios, los bosques poseen valor por el mero
hecho de existir. Alin cuando no hubiera una razon practica (que las hay) para su conservacion,
nuestros bosques merecerian proteccion por su condicion de ser vivo en estado natural,
intrinsecamente valioso. Este valor de existencia también ha sido tomado en cuenta en el
ordenamicnto aqui propuesto.

 En resumen, la conservacion de los bosques que esta ley viene a
consolidar esta justificada tanto por los beneficios practicos que representan para la soctedad,
como por su funcién cultural y su valor intrinseco.

Es importante sefialar que Tierra del Fuego, junto con Santa Cruz,
son las tnicas Provincias cuyo 100% del bosque es nativo. También hay que tener en mente que
son las tnicas provincias (en alguna medida junto con Chubut), en las que no hay competencia
entre el bosque y la agricultura. $i hay una necesidad de armonizar la ganaderia con el bosque,
pero salvo por las urbanizaciones, no hay una presion significativa para cambiar el uso del suelo
en nuestros bosques. Estas circunstancias biofisicas nos colocan como Provincia en una situacion
de excepcién frente a la ley 26.331: el ordenamiento ambiental de nuestros bosques nativos es
también el ordenamiento ambiental de nuestra industria maderera y ganadera en lo que se
vincula con el bosque. Esto es sin duda una enorme oportunidad para el desarrollo sostenible,
que la sancion de esta ley viene a consolidar.

Se entiende por presupuesto minimo ambiental toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comin para en un determinado territorio, y que tiene
por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental. En este
sentido, el Art. 41 de Ja Constitucién Nacional dispone que “corresponde a la Nacion dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
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necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones Jocales™. En
cumplimiento de este mandato, el Congreso de la Nacion dictd Ja ley 26.331 con el objeto de
establecer “los presupuestos minimos de proteccion ambicntal para el enriquecimiento, la
restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de
los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.” La ley también establece un régimen
de fomento y criterios para la distribucion de fondos por los servicios ambientales que brindan
los bosques nativos.

Cabe destacar que la ley 26.331 v el proyecto aqui presentado son
complementarios a la ley forestal 145 que rige hoy. La ley 145 establece un régimen forestal
detallado y que, sin perjuicio de mejoras que podria ameritar, ha servido bien su proposito desde
st sancion. La ley 26.331 solo establece un marco general de presupuestos minimos, obligatorios
para Tierra del Fuego, y el proyecto que hoy presentamos es la traduccion local de aquel marco
ordenador. Esta ley viene a consolidar las distintas categorias de conservacion, dandole un
encuadre mds amplio a las categorias ya existentes del inventario {orestal establecido por ley
145, las que mantienen su vigencia dentro de cada categoria de conservacion. Lo mismo ocurre
con las demas disposiciones de la ley 145, que mantienen su vigencia con la excepcion de unos
pocos articulos mencionados en el proyecto.

Segin el Art. 6 de la ley 26.331, las Provincias, a través de un
proceso participativo, deben realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su
territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos por Ia ley, estableciendo las
diferentes categorfas de conservacion en funcidn del valor ambiental de las distintas unidades de
bosque nativo y de los servicios ambientales que ¢stos presten. El ordenamiento territorial de los
bosques nativos es la norma que zonifica territorialmente el drea de los bosques nativos
existentes en cada jurisdiccion, de acuerdo a las diferentes calegorias de conservacion
establecida por la ley 26.331.

La Provincia de Tierra del Fuego A.LA.S. realizd este proceso
participalivo que culmind en con el dictado de la Resolucion SDSyA N°339/09. Esta Resolucion
fue producto de un amplio proceso participativo, en el que se involucraron quince instituciones
de Ta Provincia, cuyos comentarios fueron agregados sobre distintos borradores v el mapa de
ordenamiento que por la misma se aprobd. Se adjuntan a la presente los documentos principales
de los antecedentes de dicho proceso para informacion de los Sres. Legisladores, donde se
encontrarén los criterios utilizados para el ordenamiento, asi como las distintas etapas en el
proceso participativo. La totalidad de la documentacién generada en el proceso se encuentra
disponible en el Expte. N° 6309SD/09 y en sitio web de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Armbiente.

Dicha Resolucion establecié el primer ordenamiento de los
bosques, plenamente compatible con el inventario forestal que ya existia. Este ordenamiento ¢std
reflejado en el mapa que forma parte del presente proyecio de ley. Segun este, la Provincia
ordena sus bosques en las siguientes proporciones (los nimeros no incluyen los bosques
municipales del ejido de Ushuaia, los que figuran mas abajo):

OT Total Superficie (has)
Categoria [ 300895

- Categoria Il restrictiva 38151

. Categoria 1l general 369383
Categoria [II 1824
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Areas de Uso Turistico 7170 2.4
Areas Protegidas 63485 21,1
Fiscal s/Clasificar 155836 51.8
Propiedad Privada 49706 16,5

24697 8,2

Bosques Categoria 11 general por dominio: Superficie (has) %
Areas de Uso Turistico 3673 1.0
Areas Protegidas 21137 357 i
| Fiscal s/Clasificar 11737 3.2
Propiedad Privada 285693 77,3
Reservas Forestales 46752 127
Ejido Tolhuin 391 0,1
Total 369383 100,0

Arcas de Uso Turistico 10 0,03
Areas Protegidas 386 1,0
Fiscal s/Clasificar 16690 437
Propiedad Privada 16068 42,1

. Reservas Forestales 4997 15,1

| Total 38151 o 1000
Bosques Categoria I por dominio: ~ Superficie (has) | % o
Ejido Tolhuin 2569 14,1
Fiscal 393 4.9
Prop. Priv. Res. Aborigen 5 0,0
Propiedad Privada 14548 79.8
Res. Ftal. Bombilla 49 0.3
Res. Fial. Lainez 22 0.1
Res. Ftal. Rio Milnak 32 0.2
Res. Ftal. Rio Valdez i3 01
Res. Rio Valdez 7 0,0

- Res. Iurlst Tlerra Mayor 103 0.6

. Total, i T8 ] T100,0

Por su parte, los municipios han reportado durante el proceso de ordenamiento que se dio

durante 2008 y 2009 los siguientes valores:

Bosques Ejido Tolhuin Superficie (has) %o
Categoria I 0
Categoria 11 General 390,6 13
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~ Categoria Il 25693 87 |
Total 29599 100 i

| Bosques Ejido Ushuaia - Superficie (has) %
Categoria | 2772.,6 32
Categoria Il General 27249 31

- Categoria {11 3200 3ar

. Total 7082,7 100

Es importante sefialar que los bosques con potencial de explotacién maderera conservan
esa condicién, a excepeion de los sectores de las dreas protegidas que no admiten los usos
multiples. Mdas aun, se establece una categoria intermedia entre la conservacion y el
aprovechamiento sustentable (llamada Categoria I restrictiva), que habilita la intervencion en
bosques mas sensibles bajo normas mds rigurosas. Estos bosques no son hoy técnica y
ccondmicamente aprovechables, pero podrian resultar serlo si se desarrollan los métodos
adecuados. Es en resguardo del horizonte productivo sustentable y de la conservacion gue se crea
esta categorfa por sobre el minimo establecido por la ley nacional.

Corresponde ahora a la Provincia dar un paso mas requerido por la ley nacional:
sancionar el ordenamiento por ley. Este paso, si bien no es estrictamente necesario, es altamente
conveniente para la Provincia. En efecto, la sancion de esta ley tendra dos consecuencias
particularmente importantes.

En primer término, habilitard a la Provincia para beneliciarse del Fondo Nacional para el
Enriguecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, creado por ley 26.331. Este fondo
esta conformado fundamentalmente por las partidas presupuestarias que le sean anualmente
asignadas, que no podran ser inferiores al 0,3% del presupuesto nacional v que para el gjercicio
2010 se establecio en $300.000.000; v por el dos por ciento (2%) del total de las retenciones a las
exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y
secior forestal, correspondientes al afio anterior del ejercicio en consideracion. El fondo se
acumula afio tras afio.

Fstos recursos se deben destinar, segim la ley nacional, a compensar a los titulares de
bosques por los servicios ambientales que estos prestan, al fortalecimiento institucional de la
autoridad de bosques v a la implementacion de programas de asistencia técnica y financiera, para
propender a la sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por pequerios
productores, categoria esta Gltima en la que cabrian virtualmente la totalidad de los productores
de nuestra Provincia.

En segundo lugar, con la ley y el financiamiento que clla implica se profundizara ia
transformacién de la explotacién forestal provincial hacia el paradigma de la sustentabilidad.
Ello porque, por ley 26.331 de presupuestos minimos, los actuales planes de manejo deben
convertirse en Planes de Manejo Sostenible, Esta transformacion se dara de manera progresiva,
con la asistencia financiera proveniente del fondo arriba indicado.

El proyecto consta de diez capitulos.

El Capitulo I: Disposiciones generales, establece el objeto de la ley, que es
fundamenialmente la aplicacion local de la ley nacional de presupuestos minimos y deja
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establecido con claridad la relacién de esta ley con la actual ley forestal 145. También determina
el tratamiento que se le dara a los bosques municipales o comunales, reafirmando la jurisdiccion
de los municipios sobre los mismos y respetando su autonomia a los efectos de esta ley: cada
municipio ordena su propio bosque ¥y comunica a la autoridad provincial su decision.
Finalmente, el articulo define la autoridad de aplicacién, que es la Secretaria de Desarrollo
Sustentable v Ambiente dentro de la cual se ubica la Direccion General de Bosques. Ls
importante recalcar que es esta Direccién ta que en ultima instancia define la aplicacion de la ley
Vv SUS recursos, pero que esta Direccion se sujeta a los lineamientos establecidos por fa Secretaria.

El Capitule 1I: Del Ordenamiento de los Bosques, establece los criterios segun los
cuales se ordena el bosque.

En primer lugar, el proyecto de ley recoge las categorias de conservacion de la ley
26.331, como corresponde siendo ésta una Jey de presupuestos minimos. Pero avanza sobre esta
categorizacion, estableciendo una categoria especial dentro de la Categoria i de la ley nacional:
la Categoria II restrictiva. Esta categorizacion es importante para Tierra del Fuego, por ser el
100% de los bosques fueguinos nativos, y en consecuencia el 100% de la industria forestal. Esta
circunstancia hace que convenga dar una proteccidn especial a cierto tipo de bosque que,
teniendo potencial economico, requicre de un cuidado especial para que el aprovechamiento sea
sustentable. Fn el mapa adjunto se podran observar Jos bosques a que se refiere en este inciso. iis
importante remarcar que csta categoria nace a expensas de la Categoria I, y no a expensas de la

calegoria de conservacion L.

£l capitulo también establece la compatibilidad de esta ley con la ley provincial 143,
estableciendo que las categorias de conservacion se aplican sin perjuicio de las categorias de ley
145, que siguen vigentes al interior de fos planes de manejo 0 conservacion.

Luego, el capitulo avanza sobre los criterios para definir la categoria de los bosques.
deseribiéndolos para cada caso. Estos criterios son la base sobre la cual sc realiza la zonificacion
y las actualizaciones periddicas mandadas por ley nacional. Los criterios fundamentales son: el
valor del bosque para la sustentacion de servicios ecosistémicos, el valor de conservacion de la
biodiversidad y el valor para la produccién de madera o productos no madereros.

La ley deja margen necesario para que la autoridad de aplicacién desarrolle en mas
detalle técnico estos criterios politicos mas generales. Ello es imprescindible ya que tanto el
concepto de *servicio ambiental” como el desarrollo de las herramientas técnicas necesarias para
operativizarlo estan ain en sus inicios, y sin duda se perfeccionaran en los proximos afos.

El Capitulo HI: De las actividades permitidas por categoria de conservacion,
describe las actividades que pueden realizarse en los bosques ordenados segin cada categorfa. La
progresion de restricciones €8 creciente, siendo la Categoria 1IT la que mas actividades permite
(incluyendo el desmonte para cambio de uso del suelo), y la Categoria I la de mayor
preservacion. Nuevamente aqui puede observarse la implicancia de la Categoria I restricliva,
que permite actividades de aprovechamiento sostenible bajo pautas especiales cuyo eje sea el
bajo impacto en el nivel de extraccion, con mayores requerimientos de estudios de linea de base
antes de su aprovechamiento, un monitoreo mas estricto y un control general de herbivoria mas
estricto, en el caso de los bosques de lenga y mixtos para aprovechamiento maderero.

Fl Capitulo IV: De la localizacién de las categorias, establece la cartogralia oficial en
la que quedan determinadas las zonas segin cada categoria de conservacion. La ley opta por un

Bl A
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mecanismo de actualizacion flexible, pero ajustado a la ley nacional, una vez mas porque, siendo
1a totalidad de los bosques fueguinos bosques nativos, se requiere agilidad para la actualizacion
segtin el avance de la industria forestal y las técnicas de conservacion.

El Capitulo V: De la actualizacion del ordenamiento, por su parte, establece el
mecanismo de actualizacion, la que procedera con la periodicidad minima que establezca la
normativa nacional, es decir, como minimo cada 5 afos segun fo dispuesto por el Decreto 91/09,
reglamentario de la ley 26.331.

El Capitulo VI: De la determinaciéon de las compensaciones por servicios
ambientales regula la utilizacion de los fondos que recibird la Provincia por aplicacién de la ley
26.331 v los demés que se obtuvieren para aplicar a la conservacion y ¢l aprovechamiento
sustentable de los bosques nativos asi como la compensacién por los servicies ambientales ©
ecosistémicos que estos generan. En el corto plazo se prevé que la principal fuente de este fondo
seran los que la Provincia reciba del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos, creado por ley 26.331. Este fondo, acumulable afio tras afio, esta
conformado fundamentalmente por las partidas presupuestarias que le sean anualmente
asignadas, que no podran ser inferiores al 0,3% del presupuesto nacional y que para el ejercicio
2010 se establecia en $300.000.000; y por el dos por ciento (2%) del total de las retenciones a las
exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y
sector forestal, correspondientes al afio anterior del gjercicio en consideracién. Es importante
notar que s6lo se benefician de este fondo aquellas jurisdicciones que cuentén con su
ordenamiento aprobado por ley, requisito que la Provincia cumple con la aprobacion de la
presente.

{a distribucion a nivel nacional del Fondo Nacional para el Lnriquecimicnto y lu
Conservacion de los Bosques Nativos se hace segun una formula acordada por todas las
jurisdicciones en el marco del Consejo Federal de Medio Ambiente {(COFEMA) vy que se
enmarca en el articulo 32 de la ley nacional. Segun esta norma, “la Autoridad Nacional de
Aplicacion juntamente con las autoridades de aplicacion de cada una de las jurisdicciones que
hayan declarado tener bosques nativos en su territorio, determinaran anualmente las sumas que
corresponda pagar, tenicndo en consideracion para esta determinacion: (a) El porcentaje de
superficie de bosques nativos declarado por cada jurisdiccion: (b} La relacion existente en cada
territorio provincial entre su superficie total y la de sus bosques nativos; {(¢) Las catcgorias de
conservacion declaradas, correspondiendo un mayor monto por hectdrea a la categoria 1 que a la
categoria 11.” La formula adoptada se compone de dos coeficientes principales: un coeficiente
por cobertura de bosque nativo en el territorio de cada Provincia, y que da cuenta del 10% del
total a distribuir, y otro correspondiente al nivel de conservacion de bosques, correspondiendo a
la Categoria 1T un 60% del valor de la Categoria I, y a la Categoria I un valor virtualmente
simbélico cercano al 5% del valor de la Categoria L.

El articulado del capitulo establece los criterios que s¢ deben contemplar a fin de
determinar el valor de las compensaciones a otorgar a nivel Provincial, v establece un régimen
de distribucion de fondos. En este caso los titulares de los bosques, scan €stos personas publicas
o privadas, reciben las compensaciones correspondientes contra la presentacion y aprobacién de
planes de conservacién o manejo sustentable. Una parte del fondo queda a disposicion de las
autoridades para distintas aplicaciones orientadas al desarrollo sustentable y la conservacion de

los bosques.
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El proyecto establece un mecanismo de fideicomiso para la buena administracion de los
recursos del fondo, ya que se estima que, hasta tanto la Provincia haya alcanzado un grado
suficiente de desarrollo institucional e industrial, los recursos recibidos por ley nacional deberan
ser conservados para su aplicacion futura,

El Capitulo VII: De los planes de manejo es el punto de contacto mas importante entre
la presente ley y la ley provincial 145. En efecto, la segunda consecuencia mas importante de la
aplicacion de la ley 26.331 es la necesidad de una adaptacion gradual de los cénoncs de
aprovechamiento forestal de la Provincia a patrones de manejo sustentable, proceso de
implementacién gradual para ¢l cual se cuenta con el financiamiento del fondo arriba descripto.
La ley no introduce modificaciones a este respecto en la ley 145, por considerarse que en la
misma estan dadas las condiciones para que los aprovechamientos se ajusten a practicas mas
sustentables. Pero si introduce una serie de requisitos adicionales, en particular de evaluacion de
impacto ambiental, por mandato de la ley nacional.

Los tipos de planes que se establecen son: Planes de Conservacion, para los bosques de
Categoria I (pero también aplicables a las Categorias 11 y TII), Plancs de Manejo Sostenible {para
bosques Categoria IT y IIT) y Planes de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo para los
bosques Categoria Il destinados a desmonte. En este Gltimo caso se aplican requisitos mas
severos de participacion publica, mandados tanto por la ley 26.331 como por la Ley de Politica
Ambiental Nacional 25.675.

El Capitulo VIII: De la Comision Consultiva de Bosque Nativo establece un
mecanismo multisectorial para el seguimiento de la politica forestal y la aplicacion de los
recursos financieros destinados a ella. Esta Comisién reemplaza a la Comisién Provincial de
Bosques creada por ley 145 y que nunca funciond, amplia sus facultades vy perfecciona su
composicion. Es importante sefialar que esta Comision no reemplaza ni funge las atribuciones de
la Comision de Acuerdo creada por Art. 5 de la ley provinctal 145.

El Capitalo IX: Sanciones reafirma la vigencia del régimen disciplinario de la ley
provincial 145, por considerdrselo adecuado a la realidad local y conducente a la conservacion de
los bosques fueguinos.

El Capitulo X: Disposiciones complementarias y transitorias establece un régimen de
gradualidad en la implementacion de la presente ley tanto para la adaptacién de los planes de
manejo como para la cancelacion del bosque adeudado segin el Art. 4 de la ley 145, El
articulado también establece un pequefio margen de ajuste en la cartografia para que la autoridad
pueda corregir errores o subsanar situaciones incompatibles con la efectiva conservacion de los
bosques.

Por todo lo expuesto, pongo a la consideracion de la Legislatura Provincial el proyecto
adjunto.

AL SENOR

VICEPRESIDENTE 1° A CARGO
DE LA PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Leg. Manue! RAIMBAULT

S/D.-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIADE TIERRA DEL FUEGQO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

LEY DE ORDENAMIENTO DE LOS BOSQUES NATIVOS

Capitulo I: Disposiciones generales

ARTICULO 1: La presente ley tiene por objeto establecer los principios tectores para el
ordenamiento de los bosques nativos de la Provincia y para la conservacion de sus servicios
ecoldgicos y su aprovechamiento sustentable.

ARTICULO 2: El régimen establecido por la presente ley se aplicara de manera armonica y
complementaria con la iey forestal 145, la que conserva su plena vigencia en lo que no sea
modificada por la presente.

ARTICULO 3: Los bosques nativos ubicados dentro de jurisdiccion municipal seran ordenados
por ordenanza municipal, debiéndose comunicar a la autoridad de aplicacion provincial dichos
ordenamientos y sus sucesivas actualizaciones.

ARTICULO 4: Sera autoridad de aplicacion de la presente ley la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente o aquella que la reemplace y en cuya Orbita se encuentre la Direccion de
Bosques.

Capitulo H: Del Ordenamiento de los Bosques
ARTICULO 5: El bosque nativo se ordenard segin las siguientes categorias:

1) Categoria I (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse.
Incluira areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia
de valores biologicos sobresalientes y/o la proteccidén de cuencas que ejercen, ameritan su
persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de
comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

2) Categoria I restrictiva (naranja): sectores de mediano-alto valor de conservacion, que pueden
estar degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacién con la implementacion de
actividades de restauracion pueden teper un valor mediano-alto de conservacion.

3) Categoria II general (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, gue pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion con la implementacion de actividades
de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion.

4) Categoria IIT (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la presente ley.

ARTICULO 6: Las categorias de conservacion de la presente ley se aplican sin perjuicio de las
categorias creadas mediante ley provincial 145, las que continuaran en vigencia a los efectos de
{0s Planes de Conservacién o de Manejo.

ARTICULO 7: Seran considerados de Categoria I los siguientes bosques

SE e Tefae AAnimisean Cpevoiae u Savideoich del Suy son v serdn f el
A8 isiags Migiihinads, z_:f’.f{:?é';ﬁ_‘: Y OSIrSIcH At Sy son v seveyl ArgORINgs
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1} Bosques de lenga con alto valor de sustentacion de servicios ecosistémicos. segun se

determine
i
ii.
i1,
V.

V.

mediante resolucién de la autoridad de aplicacion, y en particular aguellos que:
Superen los 25° de pendiente.

Superen los 400 metros de altitud sobre el nivel del mar, con excepeion de los
mencionados en el inciso 1) del articulo 8 y especificados en fa cartogratia.

Se encuentren a menos de 100 metros de la costa maritima, lagos, lagunas, rios
principales, ruta nacional y a 50 metros de humedales.

Se encuentren en sectores de dreas protegidas donde no esté autorizado ¢l manejo
sustentable.

Constituyan dreas escénicas especiales.

2) Bosques de lenga con alto valor de conservacion de la biodiversidad, segun se determine
mediante resolucién de la autoridad de aplicacion, y en particular aquellos que:

1.

1.

il

Constituyan grandes extensiones de bosques pristinos con alta biodiversidad y
alto valor de proteccion de suelos y aguas.

Sean de importancia para la conservacion de la diversidad genética y procesos
evolutivos, como ensambles inusuales, refugios glaciarios, asociaciones de isletas
de lenga en matriz de fiire e isletas de lenga menores a 30 has. en ecotono, y a, 20
has. en el resto de las regiones.

Constituyan extremos geograficos de distribucion de la especie, transicionales a
bosques masivos de fiire o estepa.

3) Bosques de fiire con alto valor de sustentacion de servicios ecosistémicos, segin se

determine
i.
ii.
ii.

v,

V.

mediante resolucion de la autoridad de aplicacion, y en particular aquellos gue:
Superen los 25° de pendiente.

Superen los 400 metros de altitud sobre el nivel del mar.

Se encueniren a menos de 100 metros de la costa maritima, lagos, lagunas, tios
principales, ruta nacional y a 50 metros de humedales.

Qe encuentren en seclores de dreas protegidas donde no esté autorizado ¢l manejo
sustentable.

Constituyan areas escénicas especiales.

4) Bosques de fire con alto valor de conservacién de la biodiversidad, segin se determine
mediante resolucion de la autoridad de aplicacion, y en particular aquellos que:

1.

11.

iit.

Constituyan extensiones significativas de bosques con bajo grado de alteracion
que conserven la biodiversidad original.

Sean de importancia para la conservacion de la diversidad genética y procesos
evolutivos, como ensambles inusuales y refugios glaciarios.

Constituyan extremos geograficos de distribucion sobre el limite con la estepa.

5) Bosques mixios con alto valor de sustentacion de servicios ecosistémicos, segun se

determine
i
il.
iii.

v.

mediante resolucién de la autoridad de aplicacidn, y en particular aquellos que:
Superen los 25° de pendiente.

Superen los 400 metros de altitud sobre el nivel del mar.

Qe encuentren a menos de 100 metros de la costa maritima, lagos, lagunas, rios
principales, ruta nacional y a 50 metros de humedales.

Se encuentren en sectores de dreas protegidas donde no esté autorizado ¢l manejo
sustentable.

Constituyan areas escénicas especiales.
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Bosques mixtos con aito valor de conservacion de la biodiversidad, segun se determine
mediante resolucion de Ia autoridad de aplicacion, y en particular aquellos que:

i Constituyan grandes extensiones de bosques pristinos con alta biodiversidad y
alto valor de proteccién de suelos y aguas.

i Sean de importancia para la conservacion de la diversidad genética y procesos
evolutivos, como ensambles inusuales, isletas menores a 20 has v refugios
glaciarios.

ARTICULO 8: Sern considerados de Categoria II restrictiva los siguientes bosques:

1)

2)

3

Bosques de lenga de alto valor para la sustentacion de los servicios ecosistémicos, de
caracteristicas productivas, ubicados entre las cotas de 400 v 450 metros sobre el nivel del
mar, con pendientes inferiores a los 14°, o bosques que posean un alto valor de conservacion,
gque pueden ser manejados para la produccién de madera o productos no madereros bajo
pautas diferenciales de bajo impacto.

Bosques de fiire con alto valor de conservacion que pueden ser manejados para la produccion
maderera, silvopastoril o de productos no madereros, bajo pautas diferenciales de bajo
impacto.

Bosques mixtos con alto valor de conservacion que pueden ser manejados para ia produccicn
de madera o productos no madereros bajo pautas diferenciales de bajo impacto.

ARTICULO 9: Seran considerados de Categorfa 11 general los siguientes bosques:

Y

Bosques de lenga con mediano valor de conservacion que pueden ser sometidos a manejo
sustentable para la produccion maderera y/o de productos no madereros.

Bosques de fiire con mediano valor de conservacién que pueden ser sometidos a manejo
sustentable para la produccion maderera, silvopastoril o de productos no madereros.

Bosques mixtos con mediano valor de conservacion que pueden ser sometidos a manejo
sustentable para la produccion maderera y/o de productos no madereros.

ARTICULO 10: Seran considerados de Categoria Il fos bosques no incluidos en lag categorias
anteriores.

Capitulo ITI: De las actividades permitidas por categoria de conservacion

ARTICULO 11: Son actividades permitidas en la Categoria L:

1)
2)
3)

4)

5)

Actividades de proteccién que garanticen la cobertura boscosa y la evolucién natural del
gcosistema.

Actividades de restauracion y mantenimiento de la cobertura boscosa.

Actividades de combate del fuego.

Actividades de investigacion o experimentacion que sean compatibles con la conservacion o
restauracion del ecosistema original.

Actividades recreativas en los términos de las leyes sobre areas protegidas, incluyendo la
utilizacion de los cursos de agua en los términos que determinen las normas aplicables en la
materia.

ARTICULO 12: Son actividades permitidas en la Categoria IT restrictiva:

1)
2)

Todas las actividades permitidas en la Categorfa L.
Actividades de aprovechamiento sostenible bajo pautas especiales estipuladas por la
autoridad de aplicacion, cuyo cje sea el bajo impacto en el nivel de extraccion, con mayores
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requerimientos de estudios de linea de base antes de su aprovechamiento, un monitoreo mas
estricto v un control general de herbivoria mas estricto, en el caso de los bosques de lenga ¥
mixtos para aprovechamiento maderero.

3) Pastoreo de ganado controlado segiin planes aprobados por la autoridad de aplicacién, sin
modificacion de la estructura del bosque, en el caso de los bosques de fiire.

4) Actividades de restauracion.

ARTICULO 13: Son actividades permitidas en la Categoria II general:

1} Todas las actividades permitidas para las Categorias 1 v 1I restrictiva.

2) Actividades de aprovechamiento sosteniblie en los términos del Capitulo VII de la presente
ley y de la ley 145.

ARTICULO 14: Son actividades permitidas en la Categoria II1
1) Todas las actividades permitidas para las Categorias 1 y Il restrictiva y general.
2) Todas las que no estuviesen prohibidas, previa autorizacion de la autoridad de aplicacion.

Capitulo IV: De la localizacién de las categorias

ARTICULOQ 15: El mapa que se adjunta como Anexo Ly sus sucesivas actualizaciones, todas las
cuales obraran en poder de la autoridad de aplicacion, serd considerado la cartografia oficial de
este ordenamiento y determinara la localizacion de las distintas categorias. El mapa serd
actualizado periodicamente por la Autoridad de Aplicacion en cumplimiento de la ley 26331 y
segln o normado en la presente ley.

Capitulo V: De la actualizacién del ordenamiento

ARTICULO 16: La autoridad de aplicacién realizara los estudios necesarios para completar y
actualizar el ordenamiento, incluyendo estudios que determinen la viabilidad del
aprovechamiento sustentable o la conservacion de distintos tipos de bosque, y estudios sobre
valoracion de servicios ambientales. La prioridad de los estudios scra determinada previa
consulta a la Comisién Consultiva de Bosque Nativo.

ARTICULO 17: Cada cinco afios, la autoridad de aplicacion, en consulta con la Comision
Consultiva de Bosque Nativo, revisara el ordenamiento de los bosques nativos. La revision sera
elevada a la Legislatura Provincial para su aprobacion. considerandosela aprobada si al final del
periodo legislativo correspondiente no hubiere sido rechazada.

Capitulo VI: De la determinacion de las compensaciones por servicios ambientales

ARTICULO 18: Créase el Fondo Provincial para ¢l Bosque Nativo, el que estara integrado por
fas transferencias que realizare el Gobiermo Nacional en cumplimiento de la ley nacional 26331,
por las partidas asignadas en el Presupuesto General de la Provincia o en leyes especiales
destinadas a este Fondo, y por cualquier otro aporte que con ese¢ destino especifico realizare ¢l
gobiermo nacional, organismos internacionales o cualquier otra entidad o individuo.

ARTICULO 19: El Fondo Provincial para el Bosque Nativo tendrd como destino la
compensaciéon por servicios ambientales o ecosistémicos, su conservacion y ¢l fomento del
aprovechamiento sustentable del bosque en los términos de [a ley nacional 26.331. La autoridad
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de aplicacién establecera las tormulas correspondientes para la determinacion del valor de las

compensaciones, las que deberdn ajustarse a los criterios de la ley 26.331 vy los siguientes:

1} Para servicios de provision de bienes: la funcion del bosque como proveedor de madera,
productos no maderables y forraje para ganaderia.

2) Para servicios de regulacion: la funcién del bosque como regulador de flujos hidricos, de

captura de carbono, de regeneracion del bosque, de fijacion de suelos y de hdbitat para la

fauna nativa.

Para servicios culturales: la funcién del bosque como espacio de recreacion, de identidad y

de goce cultural.

(od
g

ARTICULO 20: Los fondos se aplicardn cada afio de la siguiente manera:
1) 50% del fondo disponible se aplicard a la implementacion de los Planes de
Conservaciéon y/o los Planes de Manejo Sustentable, sean estos publicos, privados o
privados en tierras publicas, aprobados por la autoridad de aplicacion.
2} 15% del fondo disponible sc aplicara al apoyo por parte de la autoridad de aplicacién a
los Planes de Manejo Sustentable de pequefios productores y comunidades indigenas.
3) 10% del fondo disponible se aplicara a desarrollar y mantener una red de monitoreo v
sistemas de informacién de los bosques nativos;
4) 10% del fondo disponible se aplicarda al apoyo a proyeclos silvicolas sin retomo
econdmico v desarrollos innovadores que mejoren ¢l aprovechamiento sustentable del
bosque.
5) 10% del fondo disponible se aplicara al desarrollo de actividades relacionadas con
conocimientos, desarrollo de cadenas de valor, certificaciones de calidad y téenicas
productivas que redunden en un aprovechamiento mas sustentable del bosque nativo asi
como de estudios cientificos que mejoren la calidad de la conservacion de los bosgues
nativos o sustenten la re-clasificacion de dreas boscosas particulares.
6) 5% del fondo disponible se aplicara al desarrollo normativo en materia forestal segun
lo disponga la Legislatura Provincial, incluyendo la realizacién de estudios v
herramientas de politica forestal.

ARTICULO 21: Los recursos ingresados al Fondo Provincial para el Bosque Nativo y que no
fueran aplicados al cabo del ejercicio en el que ingresaran, pasardn a integrar un fideicomiso
cuyo producido se afectard a la promocion de innovaciones en ¢l agregado de valor a la madera u
otros servicios del bosque fueguino que redunden en el desarrollo sustentable de ta Provincia. Il
fideicomiso serd establecido mediante decreto del Poder Fjecutivo, serd supervisado por la
Comisién Consultiva de Bosque Nativo y serd administrado por la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 22: La rendicion de la aplicacién de los recursos del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacion de jos Bosques Nativos que integraren el Fondo Provincial
para el Bosque Nativo se realizara ante la Autoridad Nacional de Aplicacién de la ley 26.351
segin las mormas que dicha Autoridad Nacional establezca v por el procedimiento gue s¢
determinara mediante Decreto reglamentario.

Capitulo VIL: De los planes de manejo
ARTICULO 23: Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que soliciten autorizacion

para realizar manejo sostenible de bosques nativos clasificados en las categorfas 11 y III, deberan
sujetar su actividad a un Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos en los términos de la ley
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145, el que debe cumplir las condiciones minimas de persistencia, produccion sostenida y
mantenimiento de los servicios ambientales que dichos bosques nativos prestan a la sociedad.

ARTICULO 24: En el caso de actividades no sostenibles desarrolladas por pequeios
productores, la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion que corresponda deberd implementar
programas de asistencia técnica y financicra en los términos del Art. 34 de la ley 145, a efectos
de propender a la sustentabilidad de tales actividades.

ARTICULO 25: Para el otorgamiento de la autorizacion de desmonte o de aprovechamiento
sostenible, la autoridad de aplicacion debera someter ¢l pedido de autorizacién a un
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.
[ a evaluacion de impacto ambiental sera obligatoria para el desmonte. Para ¢l mancjo sostenible
lo sera cuando tenga el potencial de causar impactos ambientales significativos, entendiendo
como tales aquellos que pudieran generar o presentar al menos uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunsiancias:

1) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, el aguay el aire;

2) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteraciones significativas de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos;

3) Localizacién proxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende ejecutar el proyecto o actividad;

4) Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico
de una zona;

5) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueologico, histérico v, en
aeneral, los pertenecientes al patrimonio cultural.

ARTICULO 26: Los titulares del dominio de bosque de Categorfa I seran elegibles para la
compensacion del Art. 19 siempre que hayan presentado un Plan de Conservacion.

ARTICULO 27: Todo aquel que realice tareas de aprovechamiento maderable de bosque nativo
de Categoria IT restrictiva debera presentar un Plan de Manejo en los términos de la ley 145 y su
reglamentacion, que sea: de bajo impacto en cuanto a los tratamientos silvicolas a aplicar y a las
tasas de corta a realizar, con exclusion total de la herbivoria, con estudios detaliados de base v
monitoreo exhaustivo con verificadores precisos que determinaran la continuidad de las tareas.

ARTICULO 28: Todo aquel que realice tareas de aprovechamiento maderable de bosque nativo
de Categoria IT general debera cumplir con los requisitos de la ley 145 y su reglamentacion, sin
perjuicio de las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 29: Cuando el aprovechamiento maderable fuere para provision de lefia para
establecimientos rurales en bosques clasificados como de Categoria I general v Categoria Ui, se
debera presentar un plan anual de extraccion.

ARTICULO 30: Todo aquel que realice un aprovechamiento silvopastoril del bosque nativo
debera presentar un plan de manejo silvopastoril ajustado a los términos de la ley 145 y su
decreto reglamentario y las disposiciones de la presente fey.

ARTICULO 31: Para los proyectos de desmonte de bosques nativos, los titulares del dominio de
los mismos deberan presentar un Planes de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo para
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ser aprobado por la autoridad de aplicacion, y dar cumplimiento con los requisitos establecidos
para esta actividad en la ley 26.331.

Capitulo VIII: De la Comisién Consultiva de Bosque Nativo

ARTICULO 32: Créase la Comision Consultiva de Bosque Nativo, la que tendréd por funciones:

b

2)
3)

4)
5)
6)

7

8)

Conciliar los intereses del sector productivo con el proyecto de desarrotlo forestal de ia
Provincia.

Participar en la discusion y andlisis de los proyectos mencionadoes en el inciso anterior.
Proponer a la Direccion General de Bosques las medidas necesarias para superar los
problemas del sector forestal, en funcion de un desarrollo ordenado.

Ser instancia de consulta obligatoria para toda decision que implique una modificacion
del ordenamiento establecido por la presente ley.

Monitorear la aplicacion en la Provincia de los recursos del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos creado por ley 26.331.

Ser el érgano de supervision de la administracion del Fondo Provincial para el Bosque
Nativo.

Proponer a la autoridad de aplicacion o a la Legislatura Provincial programas, proyectos
o normativa relacionada con el aprovechamiento sustentable v la conservacion del
bosque nativo.

Proponer a la autoridad de aplicacion o a la Legislatura Provincial programas, proyectos
o normativa relacionada con el aprovechamiento sustentable y la conservaciéon del
bosque nativo

ARTICULOQO 33: La Comisidén estard compuesta por:

1)

2)
3)

4)
3)
6)
7
8)

9)

{4 méaxima autoridad del area del Poder Ejecutivo en cuya orbila sc encuentre la
autoridad de aplicacian de la presente ley, quien la presidira.

El Director General de Bosques. ;

Un representante por cada una de las camaras legalmente constituidas del sector
maderero tanto de la transformacién primaria como la secundaria.

Un representante de la asociacién rural de tierra del fuego o entidad legalmente
constituida que agrupe a la mayoria de los propietarios de bosque en la provincia.

Un representante por el gremio de la madera.

Un representante de los profesionales forestales organizados.

Dos legisladores, incluyendo al presidente de la comision legislativa con incumbencia en
materia de bosque y un representante de la primera minoria en caso que no fuera dicho
presidente.

Un representante por la totalidad de las organizaciones de sociedad civil legalmente
constituidas y con objeto relacionado con el bosque.

Un representante por la totalidad de cooperativas de la madera que estén legalmente
constituidas y operativas en Ja provincia.

10)Un representante por las entidades académicas o de investigacidn con programas

refacionados con el bosque.

ARTICULO 34: La Comisién sera presidida por la autoridad de aplicacion y se reunird al menos
una vez al afio, pudiendo ser convocada en cualquier otro momento por la autoridad de
aplicacion o por iniciativa de mas de la mitad de sus miembros.
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ARTICULO 35: El reglamento de la presente ley establecerd los mecanismos de funcionamiento
de la Comision.

Capitulo IX: Sanciones

ARTICULO 36: Serdn de aplicacién a la presente ley las disposiciones sobre contravenciones v
sanciones de la ley 145.

Capitule X: Disposiciones complementarias y transitorias

ARTICULO 37: Los Planes de Manejo aprobados o en estudio al momento de sanciéon de la
presente conservaran su vigencia hasta ¢l momento que corresponda su revisiéon o renovacién
segun ley 145. En ese momento, los concesionarios deberan ajustar sus Planes de Manejo a los
términos de la presente ley.

ARTICULO 38: Para los casos previstos en el Art. 4 de la ley 145, y sin perjuicio de otros
mecanismos que se establezcan, se podra establecer mediante Decreto un mecanismo para la
deduccion del precio adeudado por los titulares de los bosques privados de los fondos que
corresponderian a dichos titulares en virtud del Capitulo V de la presente ley.

ARTICULO 39: Faciltese al Poder Ejecutivo Provincial a través de la autoridad de aplicacion de
la presente ley para que, en ¢l lapso de 12 meses contados a partir de la sancién de la presente,
realice ajustes marginales en la ubicacion de las diferentes categorias sobre la base de
reconocimientos de campo. Los ajustes podran incluir el reemplazo de zonas por otras de fgual
valor de conservacion cuando medien razones de conveniencia, sin que estos cambios puedan
afectar el total de la superficie declarada para cada categoria de conservacién.

ARTICULO 40: Deréganse los Articulos 35, 36 y 44 de la ley 145.

ARTICULO 41: Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Dr. Marcelo Q. ECHAZU
Ministro de Trabajo




