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Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en :m caracter

frerra del Fuego, Antartida ¢ Islas del -
legislativo el provecto de Ley sobre Smtamzm

Los argumentos que fundamenian es
L CONTEXRTO

La tecnologia de extraccion de minerales conocida conu
mo sese desarrellade en ls década de 1970 en los Fetados Unides

1

la instalacion de la mina Bajo la Alumbrera en la provineia de

Este opo de arte de extraccidn de recursos metaliferos ir
muy diterentes a los utilizados en la rineria tradicional. v &
énmacto ambiental, social y econdmico diferentes, y mucho mas
impactos asociados a la mineria tradicional practicada en al ;_*;afs ’nas.ia
arte de exiraccidn.

Desde un punto de vista econdmico. se
mencionados recursos sin relacionar sy explota ioﬂ
virtud de la legislacién actual en la cual se desenvy
en relacion al valor de los recursos explotadoes,

materializarse generarian pasivos ambientales con

s

mas altes que los beneficios {inanciercs asociade
Droyecios,
En efecto, desde un punto de vista fseal
entre oiras ventajas, con esiabilidad fiscal por trei
atectada su carga tributaria o '\1'anc<3im“ia: ni
régimen cambiario —en un contexto de alm

ademas. deducir del cdleulo dc mpuesto a
determitnar la factibilidad de un proyecto

Ley 24228 sui"c‘: L’icurszju Fcﬁduat \ liner
4 am I . \

‘-~,'i‘,s£3€lt‘:$ v tasas aduaneras por io que o pag

nen., dereche o tasa de estadistica pe
insumos. También estén exentas del impuesto a‘i e:'i};eagwc ¥ oa %“t"

espec ;me nte z:a'\forecie:ias or {a exencion de ;etc—:zacimcx a las
: tal a sus genancias, va que pueden transferir al exterior
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: c‘ia? pagar cargas o impuestos sobre

cualquier momento
li esar al pais tzi 160% de lo pr oduc; O POT SuS exportaciones.

N
iqu uider las divisas ni |
Las empresas mineras de explotacion a ciele abierto tuncionan en
contacte econdmico minimo con su entorno. Los métodos acruales de ermoaacéu«
tegislacion vigente hacen que la extraccién de metales del subsuelo no se inserte ¢

cadena p;‘{)dul,.m’a amplia e integrada econdmicamente. Ejemplo de esto es gue %m ““O}Fé,i(‘
minas a cielo abierto, no prevén el proceso de los minerales en el pais.

kEn este sentido las exportaciones aducidas al sector son
exportacion real, va que las divisas se E Juigan en su totalidad en
importan libremente o cuando son locales estan exentos de impu
las regalias de un méximoe del 3% en bo de mina v la mano de obrz
escasos respecto al valor de ucs‘rms“ recursos. Fsta situacion es la ace :
Republica en este contexto legal prefiere una \O?)““t‘ explotacidn rapida de sus recursos con
muy baja presién impositiva al desarrol 30 de una industria local de vanguardia a nivel re
ineluso mundial.

HLASPECTOS AMBIENTALES:

Enwe los impactos ambientales asociados a la especiticidad de cada 6‘13;*‘*"“}&2“} £NT0] 58
pueden resaltar varios impactos asociados a estos, entre Jos cuales se encuentran:
wreversibles de ambientes nativos en el drea de la explotacién v afectacion df‘
naturales aledafios, incluyendo la superposicidn de dreas pr f: idas con fas d '
sucede en la provincia de San Juan v se h'ﬁﬂ sucedido en Espana, Indonesia v
modificaciones geomorfologicas: distorsion de cuencas E, i'a:" superts
merma en ia regularidad hidrica v en la {:-zm’iidad de agua ¢ wmm?e por a
contanunacion del aire con particulas v gases, incluyendo susta {:i“a
pueden vialar grandes distancias; contaminacién rutinaria v acciden
-su‘m'er '-f'az‘;ea del suelo v de la biota con residuos peligrosos; contaminacion
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eligro de accidentes durante ef wransporte de sustancias peligrosas v por derrames en e
expmmc;on; generacion de depdsitos de residuos peligroses, ;_spscx_mmeng_a los digues de «
v diques de cola que permanecen por cientos de afios en zonas no suficientemente estudiad:

1

destruceion irremediable del paisaje v de la percepcion ambienial dei sitio a

L

En los Estados Unidos de América. donde existe ia mavor cantidad
estadisticos disponibies sobre ¢l sector, la Environmental Protection A

; Agency (B
oteccion ambiental del gobleme federal, considera gue la mineria es desnués del

Yo
gE bat la mayor amenaza & los ecosistemas del planeta, ademds de ser
generadora de contaminacion toxica de ese pals, superando a cualguier owo se

i potencial com:;mzinm,“ﬁ de la mineria a cielo abiero en los p
Heva mas afios en existencia c muy amplio. En Canadd ia mineria g
de toneladas diarias de fzese os sélidos; mas de 650 mitlones de ton

Unidos, genera 1.700 millones de toneladas mll‘.}u%\é
producidos en el mismo lapso por todos los bogares, industrias Voo

Uno de los prmu vales problemas ambientales asociados
upauda I de afectacion con d mjs écido que ocurre cumdo

ricas ¢n minerales sulfiricos como o

uentran en rocas

s
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agua por primera vez desde Jque se formaron hace millons
quimica que produce acido sulfirico; 1o que a su vez Crog un

£
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wceleran el proceso, perpetuando asi una reaccidn en ca

ji drena& acido de las minas se puede ver como una capa |
bordes de Jos rios; dentro de muchas minas el agua contaming ia es tan dcida gue puede
herramientas de hierro con facilidad y llegaraun pH de -3.6 lo g 3 14
acido que el contenido en la bateria ie un automév 11 St m

1

a*.{?;n‘izzminaeién del drenaje acido, en la prictica este proceso es

kn Andalucia. Espada. se detectd u“ﬂagk dcido en
explotadas en tiempos del Imperio Romano. El deido s i nrico tiene
disolucion en el agua de otros metales pesados, ¢ ? ame ("ﬂCi‘S pres il imente an las
ocas como el plomo. arsénico. mercurio, cadmio v s i 11w, facil on
rios. aguas subterraneas v de deshielo.

L ASPECTOS ASOCIADOS ALASALUD

Los impactos & la salud de las poblaciones cercanas a los
cielo ablerfo son generalments mas g
gquimicos ¥y tdxicos en relacidn a la mi
salud se encuentran:
Aj Intoxicacion por metales pesados
2 Enfermedades respiratorias
) Intoxicacidn por plomo v mercurio

aves debido a la CHLE;& v el us
ieria tradicional. Entre log DOS

r

En ios Estados Unidog, la minerfa es re esponsable por E
del 'we COn mercurio. i cual causa dafios Irreversibles di cers i
conducta, ceguera, retardo mental, perdida de la audicién, v serios: e%;:n. <

La ‘ntmccmﬂ de peguefias cantidades
I interés para la Provincia de Tierra de
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para este tépo. c’ie ac%ivid%;z‘e‘: La técnica utili
util }

thizando me . Bn oestos casos ef meorcur

Este mercurio en forma orgdnica Hamado metilen
. , y

ata de un compuesto |

) 1) Gue ocu;
de personas han quedado expuestos a la sustancia:
caracterizada por la investigacion médica que Ja d

1 ge 0wos ¢
Exposiciones muy bajas al mercurio durante el periodo de ;
graves ya que los alimentos contaminados se transfieren por via cé’«s ia
en el recién nacido o el lactante en graves trastomos del oe
desarroilo intelectual. asi como problen

lenguaje vy aprends

Para evitar la intoxicacion con mercurio se ha prohibido el consumo de pescado v
productos de rios, lagos v costas contaminadas con mercurio al r@dedor del mundo. La
afectacion de cursos de agux mMercurio para

exiraccia

OOrD N i Drovingd porlo anin
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afectarfa gravemente al desarrolio de actividades iticolas, las :
ingreso v trabajo por una actividad limitada en el iiempo COMCE
cantidades de oro, poniendo en riesgo la salud de la poblacion.

<&

Las consecuencias a la salud estan asociadas a varios factores, entre los cuales =
encuentran la exposicion a subproductos del drenale acido de las jain
‘nico, manganeso v talio, que producen cancer v al clanuro utilizado en los procesos de
lixtviacion con soluciones de clanuro en la minas 2 cielo ”ﬁfﬁiwm Bl cianuro es una de ias
sustancias mas toxicas conocidas v es letal en muy pequefias dosis. si bien puede descomponerse
o 0lros elementos, los compuestos resultantes también son toxices v 3! en ]
ambiente acumulandose en la cadena alimenticia.

«

El riesgo de la contaminacion a las fuentes de agua potable
riesgos asoci ados a la minerfa a gran escala, Los accidentes producid
por catastrofes naturales imprevisibies que suceden en |
proyectos extractivos son la principal causa. La mayoris
paises en viag de desarrcllo y en casi su totalidad estdn asociados a proh!
efectivo, falta de capacidad téenica de los orpanismos de control
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Solamente entre 1990 v 1997 se reportaron 93 incidentes mineros g
de agua para consumo humano en los Estados Unidos v mds de 12(

de desarrollo

Aumn cuando los proyectos se lleven a cabo bajo las reglas del arte L‘\me:; es, los rie
no estan presentes sahmulie durante la vida de la mina: Minas Inactivas ‘
presentan también graves riesgos asociados '1? drenaje acido, v i
continuar contaminando cursos de agua por cientos de afios:
beneficio de la provincia de este tipo de proyecios debe incluir i
a ia provincia un pasivo ambiental permanente con cost
n los beneficios asociados por mano de obra ocupada *@5
o se lleva a cabo, va '}W’- s¢ priorizan los beneficios asociad
desestimandose los tivas a2 e

s probables costos de tener decenas de minas inac

IV ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACIONALES EN MATERIA DE
RESTRICCION Y PROHIBICION

Gran canfidad de recursos cient COS v ﬁnamiems se éeszin&mn a4
cxplotar meta E s preciosos de 1os cuales existen cada vez menos en ¢l plan :‘-f:

ecirsos se destinan para entender v mitigar ias onsecuencias de estas te
de mitigacidn v recuperacidn cuando suceden a cf ites ambientales asc
a cielo ablerto son muy costosas, y quedarian fuera de la capacidad financier
caso de que s¢ produzea un accic i ente en una mina a cielo ablerto. BEn vista de
mouam,s a la mitigacién ambiental de esta eenologfa v los graves problemas a la
mtegridad territorial es que varics estados. regiones vy paises han hecho electivas
prohibern este tipo de mmum se detallan aqul solamenre algunas de dichas legislac

Nacionales:

s de Ia Provincia de Mendoza, profitbe ¢l
dcido sulflrico. v otras sustancias toxicas
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metaliferos de cateo, prospeccidn, exploracion, explotacién vio industrializacion de mir
wetaliferos obtenidos a través de cualquier método extractivo,

Ley 3001 de Ia Provincia de Chubut. prohibe
de cianure en los procesos de produccidn minera, Hal

}
(COPIRAM,) a zonificar ¢l territoric de la provincia v
dicha prohibicion.

Ley 3981, de Ia Provineia de Rio Negro, prohibe la utilizac
en el procese de extraceion, explotacion v/o industrializacion de miners

Ley 7879, de lIa Provincia de Tucumdn. prohibe la mineriz a cielo abierio ¢ iz
utilizacion de clanuro vy mercurio en los procesos de produccion miners.

Ley 8137, de Ia Provincia de La Rioja (DEROGADA)
abierto con tecnicas correspondientes al proceso de lixiviacion
cualquier otra sustaneia contaminante.

Ley 2349, de ia Provincia de La Pampa. prohibe |
dcido sulfirico ¥ toda sustancia quimica confaminante en el pr
extraccion. explotacidn, tratamiento v/o ‘inwsm"zahzacién de
explotacion minera de minerales metaliferos a cielo abierto

Ley 9326, de la Provincia de Cdrdoba. prohibe Ja actividad minera met
modalidad a cielo a?}ierm y en todas sus etapas. La actividad minera, en todas
avnerales nucleares tales como el uranio v el torio. Prohibe, asimisn

cianuro de sodio, bromure de sodio, yoduro de sodio. mercurio,

ciorhidrico, dcido fluorhidrice. deido nitrico v toda otra sustancia ai

peligrosa incluida en e Anexo I de 2 L.} Nacional NY 24.031
oY

niimica cont aminania,

caracteristicas enunciadas en ¢l Anexo i1 de la Lev Nacional N
las que en el future las reemplacen, en los procesos mineros d
explotacion, desarrollo, preparacién. exmaccion, almacenami
n el inciso L‘ del articule 249 del Cadig
obrenidos a wavés de cualquier método extractiveo.
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Lev 634, de ia Provincia hﬁ‘ %fm Luis, prohibe e}
cianuro, cianuro de sodio, morfu Qdio, yodure de sodio,
clorhidrice, 4cido fluorhidrico. d nitrico, amonio, csis‘bm
similares en los nrovesos mineros metalf fe os de prospec
clo yv/o industrializacion. de minerales metaliferos o

Internacionales:

Montana, Estados Unidos, Iniciativg cindadans I- 1
del ado de Montana, Fstados Unidos, determing zxv Ui
contra el uso de clanuro en i vig de oro, vig :
137. no vielé derechos de propiedad ce;z&:tjza@ci@naéeg de una compaiifa que pre
una mina de oro a cielo abierto en Lincoln. '
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Hungria. Bl 7 de Diclembre de 2009 el parfamento hingaro prohibid todo
mineria basada en el uso de cianuro en todo el territorio: practicamen
abierto utilizan diferentes formas de extraceion con cianuro.

e odos las my

Costa Riea. En 2002 se establece una moratoria completa a nueve 08 proyectos de mineg
a cielo abierte y solicita la cancelacidn de tres contratos que va estan en eiccucion. Justf
del Presidente Abel Pacheco: "Tenemos muchas razones para rescindir estos contrar
demandan por indemnizacién serd mds barato que pagar la i}é?didq para el pais v
ambiente. La mineria a cielo abierto de gran escala es ambientalmente desmc
razones. Adicionalmente a la perforacién de un amplio créter en la tierra
bosques v ecosistemas vitales, sustancias quimicas como el cianuro son usadas
para separar el metal de la roca. Este proceso puede contaminar el suelo v las aguas
y es una amenaza no solo para los animales v la vida acuatica. sino
humanos”

Turquia. En 1997 el gobierno de Turguia prohibis ia a exirac
cianuradas v iOx procesos de lixiviacion con clanure en ? mineria,

36 de la Cons alC 0 que garantiza el derecho de los ciudadanos a un medio ar
‘3996’"5743 sidn nro. 19972311,
accién de oro con utihizacion de cianure fue decl

Republica Cheea. En 2001 la extia
rohibida en todo ¢l territorio de 1a

1
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Colorado, Estados Unidos. Junte con Montana, Celorado =g
tradicion historica miners desde los afios de la fiebre del oro dci sig 5
Apelaciones del Estado decidié en 2007 que los Condados de Colorado tienen la autoridad de
prohibir el uso del cianuro en la mineria del oro. Un panel de tres jueces sostuvo e )
Condado de Summit contra la téenica, rechazando el desafic de la Asociacion de M
Colorado. Los condados de Summit, Conejos, Costilla, Gilpin y Gunnison prohili
clanuro v la minerfa a cielo abierto v otros condados también
prohibiciones,

Wisconsin, Estados Unidos. Iin 2001 el gobierno estadual de W
del cianuro en los procesos de extraccion mineral de cualquier tipo.

Ty oA o1y
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Y. LA COMPETENCIA PROVINCIAL PARA LEGISLAR BN MATERIA
VINERA - AMBIENTAL.

Entendemos que la com p etencia de la provincia de Tierra del Fueg
Atlantico Sur para sans:ionar leves que prohiban la mineria a cielo abierio «
toxicas en aiguna o todas las etapas de la mineria metaiifers sus rge de le

De acuerdo a lo establecido por el incise 12 del articulo 75 de &
facultad del Lonomc de la Nacion dictar el Cédigo de Mineria, aplicable

del pais; lo que significa que es ese cuerno legislativo el gque establ
}c‘i‘*iia minera, par gjemplo: categoria de minas. propiedad minera. ¢

El articulo 41 de la Lonb?m 10n Nacional, conse
Tihradc desarrolio hu

ara {-:1
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productivas satisfagan las necesidades presentes sin
futuras} y el deber de preservaric. Asimismo. el .
competencias, dando una funcidn estructural en materia szw:
expresar “Corresponde a la Nacion dictar las normas gue
de profeccion, v a las provincias, las necesarias para complement
las jurisdicciones locales™

Lstas disposiciones deben entenderse con los ‘i)f'$t-3f}i{}5
Constitucional de 1994, la que segtin el articule 124 reco
provincias sobre sus recursos paturales qm S¢ cncuentren ¢
refiere 2 todos los recursos naturales renovables ¢ no. o
energetico. de la fauna o Ia flora maritima-, en cuanto a su terri N,
al mismo v se incluve al suele. al subsuelo. el espacio agreo. a los rios,
lechos v a la plataforma continental pertinente’.

Siendo las provincias las que ostentan ¢l domin
su territorio, se entiende que tienen la potestad de de du’ e SU 0o
torma de explotacion, o por su negativa. la potestad de d cdu no exp
a otras act mdddcs o ciudadanos as{ lo amerite. Cuando la g

ninguna de esas disposiciones avanza sobre las facultades deleg
competeneia provincial.

La titmlaridad reconocida por el articulo 124, mas la o
a las autoridades, conlleva para ios Estados provinciales
recursos v ser garantes del uso ractonal v conservacidn de esic
futuras

Jn pronu ne iamiento de la Corte de Mendorza, anterior
uestos minimos naci_onaii“, avanzo por el camino de una infer
los Lg‘? nenes }_b' olucrados en la actividad minera. En efecte

gpgn lardo €/ ’\&vmu;‘s slidad de Las Heras por APAY, dich:
articulo 41 de la CN - que distribuve competencias- rige también cu
sane enira en conflicto con la actividad minera? El voto de la Dra. Ad
por una posicion conwiliadora, que sostiens la competencia ambienial pm"
minera. Asl, expresar " lay provincias delegaron en la ?fa}ff:’é}z el diciado del

Mineria, del mismo modo que ddeg:z; on la scmgrnn del Céadigo Civil, de Cos
fr&" Seguridad Social. Esto no significa gue le havan dado un che e e

doion imroduzoa en estos ugz’fszm todla lo materia GHe }?;si i i’; WY

Cscase gue sea. con e maieria o rarar. Me explico: ef O
dominie. pero sabivmente. el Are. 231] dispone a

nresy
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privado solo en el interés piblico, son regidas por el Tministrative i
7oy Foox g b A R S - . AR 5 o i
de trabajo regula la relacion laboral pero las provincias ne son weutrales gl

.. - 5 5 =

condiciones de insaluhridud den el trabajo. ete. Consect
Cadieo de Miverio al Are 41 de fa Constitucidn Nacios
aun podrela llegar a ser inconstitucional wna interpreiacion
a negar a lay provincias todo poder de comralor. por v
aungue conexas o la actividad minera, impacian en oras dreas
delegade”
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En el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,

Provineia del Chubuty otros” — CSIN — 17/04/2007. 1la Corte Nacional &aﬁ&ff‘@é,i;ﬁa ung docé‘ i
clara v precisa que deberia desp ejar en lo sucesivo el empleo de argumentos be
competencia v jurisdiccion ée la p.mxmuz:‘; en materia de proteccion az::i“é'
minera. "La doctrina de este fallo de la Corte es aleccionador, ensefa que: 1)
estd sujeta a normas legales nacionales contenidas en el Cédigo de Minerfa
complementarias maximizadoras de proteccion ambiental: 2) Las novmas de pres
minimos, que concurren, Ley 25.675 General del Ambiente. con todos los principios de
ambiental, entre los que se destaca el principie precaunforio, ley 25.6 1
entre ofras, se aplican de manera uniforme. comtn, en todo el territorio de
provineias, cuando ejercen la facultad de dictar normas complemeniarias, pueden
exigencia o requisito no mntemd o en ia legislacion complementada; 4)
Provincia *i Chubut, tiene plena aplicacion la ley local, que ;*"assm el de
minercs en la modali d)ri a cielo ablerto. v la utilizacién del o E
(LALEY 3{)‘{“} -C, 108}
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A pariir del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, esta inter
s méaximo aval, al confirmar que las provincias son titulares de una
complementaria en materia de proteccién ambiental de la actividad miners. Fn esto, :
\3510‘131 es wﬂerenic con sus precedentes. Asi, en el casc Magdalena Roca (LA LEY E?a?{} &

139). sostuvo: "En efecte. corresponrde reconocer en las autoridades locales o facul
aplicar los criterios de proteccion ambiental que consideren cone f?{i’é’}?f’é’\' para el hienesia
comunidad para la que gobiernan. como asimismo valovar v juzgar si los ccios que Hevan o
cabo sus autoridades. en ejercicio de pod’ ‘@S propios. c:feuan el ]
conclusién cabe extraerla de la propia Constitucion. lu que. si bien esiablece que le cabe a I
Nacion "dictar las normas que contengan los presupuesios minimos de proteceion’
expresamente ias jurisdiccionss locales en la materia, las que no pueden ser alteradas o, 41,
parr. 3°, Constitucion Nacionalj”.

i i
olenestar Persdgi el

i.a competencia federal para que el Congreso legisle en
1aterias de fnndu {como &l M,od go de M“?ﬂez“f'f‘{) no significa en
Federal pueda centralizar su jurisdiccién en materia ambi
compete a la autoridad demm de cuyo hz‘l es terntorial
dominio publico.-

En el mismo sentide, Bidart Campos dicz que la z“ﬁib;‘ma f”mssézucéw 1l
reconocido, implicitamenie, que cuidar el ambiente cs ;‘esnm sarbilis 2l poder ¢
fiene jurisdiccion sobre é1 o que equivale a asumir la regla de gue .lf.; ‘;gs.s";,v.r.s’f{'a;*s'(i;‘; 2%, L6

principia. local -provineial o municipal. ™

Por lo tanto. siendo que las leyes provinciales objeto del presente no  preten wen
fondo de la materia minera sino regular la actividad en el territorio provincial con mira
proteccion del ambiente, nos es facil concluir que la legislarura provincial de Tierra m,i
ampliamente competente para la sancién de las normas de proteccion ambiental d
citadas anteriormente.

VI. NORMATIVA QUE HACEN AL FONDO Y A LA QUE SE AJt
PROVINCIAL

a. El articulo N” 41 de la Constitucién Nacional
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“Todos los habitantes gozan del derecho a un an _‘. f
desarrollo bumano v para que las actividades productivas s
comprometer las de las generaciones futuras; v tienen el ésbef ¢
generard prioritariamente la obligacion de recompener, .
autoridades proveeran a la pl."o{ecu@n de este derecho, a la utilizacion ra

naturales, a la pz‘a:%r\’:%c:%m del patrimonio natural y cultural v de {a diversic
\Y

s Pl
1.
i

informacion "31 cidn ambientales. {‘sriespcme a la Nacidn dictar las normas que

ios presupuesto imwcs de proteceion, v a las provincias, las necesarias | !

sin que aquel 1& ei teren las jurisdicciones locales. ...Se prohibe ¢f ingreso al wvitorio
1

de residuos actual ¢ potencialments peligrosos, ¥ de ?w radiaetivos.”
b, La ley general del ambiente,

El Congreso Nacional sanciono ia ley
para € ksg; de una gestion sustentable v iée‘ﬂ
a diversidad ﬁ;ologz ca v la implementacion del desar

W
virtud del espiritu del articuio 41 de la Constitucion N

3

\ 31, u artieulo NY 2 enume
cuales ‘pueden v {ieben ser interprefados para que a
efectivos, haciendo de los objetivos generales, leyves partic
@ encuentran los g’Qd;E‘i’ﬂ.C% de es TpLCial 1 interds:

i
Ly
%41
s

et

.

aj ?wﬂ‘m er ¢l uso racional v sustentable de los recursos naturales:
y Mantener el equilibrio v fj namica de los s:?.stem as ecologicos:

f:,} Asegurar la congervacion de la diversidad biol
dy Prevenir los efectos nocives o peligrosos que las actividades antropicas
ambiente para postbilitar la sustentabilidad ecolégica, ec szmzc‘ v social dej dese
¢) Establecer procedimientos v mecanismos adecuades para la munimiz

o s

ammbientales, para la DreVeny cidn ¥ Z"’“iif}ga‘\"“i de  emergencias ambie

Fecon 1(}%1{/1051 de los dafios causados por {2 contas

T

sidn establece los i“i“a <l i i0s a losg qu debe ba, clarse

de proteccion ambiental, sean nacionales, provine

mos los siguientes:

Articilo 4: La interpreiaeion y aplicacion de lo presente
cual se ejecute lo politica ambiental estardn

j}?‘f:‘”?é‘i}}g’}
_— f’z*ifsé‘fpff} de prevencion: las causas v las
:nema TEn en forme prior ffd’w{ e imfegraclo. tratando de preveniv [

s P
Fueniey de 10s

el ambiente sé |
Principio ;?f'emm‘{);‘m* la ausencia de informacion o certeza cieniifica no se
ingecion frente a un pﬁfr gro de dafio grave o irreversible en ¢l ambicnte, en la saiud o en lo
pihlica ¢

Principio de 5:@52@?&5{195&{5{5(;’: £l desarrolio econdmico y social v el
recursos naturales deberdn realizarse o fravés de una gestion aprop
manerda fal, que no compromela las posibilidades de las generacion

S":’{é{?r’?"é(?i. o

Fufurcy.
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De estas d;spo*? ciones emerge una orientacion de
autoridades adoptar decisiones razonables, en ¢l contexto de un
corresponde con las pa“tmu%amaadoq de cada ecosistema. Estas decisiones

prevencion v en la precaucidn. La primera, sobre la base de una ¢
reiaciones de interdependencia involucradas, a fin de evit m el dafic

cuando existiende falta de informacion ucm]ﬁaa o incert
considere la existencia de una amenaza grave ¢ wrexferimée

medidas proporcionales a la situacion de riesgo que debe evitarse.

fLa primera funcion que cumplen los principios es la de orientar al |
leyes que se dicten se ajusien a ellos. Tienen una funcidn interpretadora. m 'VE 0 como et iterio
orientador del juez o del intérprete. Los pﬂncmzoc generales, v er ecial los princim
generales propios de una rama especial del 1 echo, sirven de filiro o 3,_3155&1’ cad
una contradiccion entre estos principios v determinadas normas que, gui
specitica.  Suelen se

N SrVIT COmo thucs Ge contencion, ante
disposiciones legales correspondientes a otras ramas del derecho.
valla defensiva contra la invasion c?e otras legislaciones. sine gue tam
expansiva para lograr el desarrolio, umalecmmro v consolidacion, de !
regulaciones propias o adecuadas para ¢l ensanchamiento de las fronteras de la especialidad.

Tiedl

En resumen, los ’U}”ii“‘ip}O:, sirven como
juridico. Constituyen el fundamento o razon fundame lsid] d '2 za on
soporte basico del ordenamiento, prestando & éste su verdader

Princinio de Prevencian.-

] derecho ambiental, en su ralz wnst ttuctonal, es fundam s’:‘li nente ag preve

surge del imperativo contenido en el art. 41 de la Carta Magna que one a todos jos habi
de la Nacion el deber de preservar el ambiente. Lo mismo se sin dif

p scripeion que establece que "el dafio ambiental generard prioritarian
200 mnoner” Como sefiala fscermdazveﬂie Horacio Rosatti (1), el vocablo
indica una "preocupacion meta-materialista” de la Comz;mcmn el deseo de preserva

tisico. material, natural, historico v cultural que hace a nuestra identidad v que se traduce en w

opcion por volver las cosas a su estado anterior al dafio, en la medida de Jo posible v o

preferencia a cualquier tipo de indemnizacién o sancion -aunque sin perivicio de ellas, por

clerto-.

Fl éntasis preventivo consttuve
Jﬂmw“zmt Entre las medidas que ¢l Es‘taao zvacmna‘ o
e este umum figuran lade con:?bzmﬁ;‘ un aparato juri
en circunstancias normales, gue de las actividades desa
gm dafios a otros sujetos; hacer uso diligente de ese pﬁg

3

emergentes de las ac‘;m&aues prohibir las activi ifz Jes ciertamente dafio

cnd gias limpias; crear sistemas que permitan a eventuales victimas co
reparacidn; v adoptar pr evisiones para gue ciertas actividades riesgosas n

f;ﬂ?pﬁ.CfOS ne t’i?i\,ﬁb a la ciudadania ¥ ios bienes }.’CSguafiiﬁCi{‘vS. €1

ROSATTL Horacio D, "Derecho ambiental constitucional”, p. 91, ED. Rubinzal-Cualzond, Santa
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icas de jos emprendimentos.

territorial de la provineia v los servicios ec.o“mza,o» v aminentales g
3 3

{

perd

He pue edan estar en ’Itqgf‘x 1{_3\ i

Princinio Precautorio

El principio de ércu :widn impone on case de duda cientifica razonabie

posibitidad de que determinada actividad pueda produci

Ehbi e, demorar, limitar o impedir wansitoriaments
seguridades cientificas sobre la existe ncia 0 No
ssponder Trente a la eventualidad de su exisiencia

agot ia vias para alc canzar las certe
gcc‘! do antes de autorizar una activ
Ja)

del resgo so 3
‘Ecz”'m? riesgo dudose afrontado. De permitirse la activic
v producirse un dafio, se habria incwrido en imprudencia

eva implicita la "c-v.:ﬁ:@dza de los bienes comumnes c?'

La adopcion de medidas en aplicacid
decision hibre del gobierno ac:@rfia '
ety mwnx;cuw*m politicas v respo onsabili
;:jc;a:'i i desus fa iiuu.cl des soberanas, determi
en el ambito bajo su jurisdiceidn.

US;V?S

tad

Sin embargo, csa libeitad dcjz}.. de existiv para un Estado
internacionales establecidos gque e exigen Lie eriminados comporfamien

ries go potencial hace suponer (en base al mejor con setmisnte éonico
entual dafio catasuofico o de gravedad con efectos irreversibles. ﬁ‘wwex
19 SO0 103 ;,miusizcia,

o abstenerse de llevar adelante la actividad hasta adqu

(V]

i

medida a0n mds estricta que la requerida en casos de

=

Lzl

s de tener en cuenia que, en el caso del
,,'\‘

adelante determinada debe probar g
ambiente. Esta “inversion de ia carga de la prueba”
cient{ficamente sostenida de sgos concretos que conld
la carga de la prueba que d&;\\, hacer ¢l mnteresado

Ty

detinido: la de demostrar razonablemente v con criterios x;_fl‘--,:"
gos qospcu wdos. Caso contrario. dado que los efectos |
ociedad, no cabe considerar admisible que alguien en benef
autorizad ; v con ligereza de los bienes comunes. Ello.
actividades que s¢ sesycana pueden tener resultados catastrdficos «
Por lo tanto en el caso del principio de precaycion. el com
s;.vmme a la idea diligencia -~ fhe bida”™, sino a la idea {L “buen gob;sr“
“ B . .

es la preservacion del me a amb em’ez
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a.cm:idadeg desan Hadas o a desarrollar en dreas bajo su jur
ricciones aplicadas en virtud del principic de la caute

medios e’aegzdm (limitaciones a las actividades presuntamente riesgosas a la
realizacion del objetivo pretendido (relacidn medio-fin), demostrar la ob ;eisxi"ad 8
restriceion v su correspondencia con ¢l interds general; dar adm»m de la compatibilidad de las

medidas con el nivel dc rj,c-:sgo aceptado v con comportamientos en circunstancias similares, o
bien, distintas pero equivalentes.

VIL APLICACION DE LOS PRINCIPIOS A LA MINERIA A CIELO ABIERTO

Por las caracterfsticas propias de la actividad minera metalifera a gran escala se
evidencia la razon por la que se presenta el presente provecio que regula
fa prov incia de Tierra del Fuego para prohibir {a explotacion de me!'
cielo abierto” y/o ¢l uso de sustancias quimicas como cianuro, mercuri
sustanecias téxicas similares en la minerfa metalifera,

Listas leyes cumplen con el principio de razonabilidad teniendo co

cumpiimiento de la manda constitucional contenida en ¢l articulo 4

concordantes de las constituciones provinciales: v a su vez se
1 ; s

establecidos por la Ley General del Ambiente nacional.

o

El proyecto de ley incorpora entonces varios principios juridices, ¥ deviene
especialmente como catalizador de los principales:

Funcibn preventiva: va que trata de prevenir los efect
el ambionte, la salud de los ciudadanos v la integridad territori
especialmente el acceso a fuentes permanentes v sustentables -s;a;

pueda producir la mineria metaiffera a cielo abierio ¥ el uso de sustan
tecnicas que provocan una “duda razonable™ que legitima ¢ implia

i

o

Son de conocimiento piblico, v estudiadas por la comuni
de Jas graves catdstrofes ambientales producidas por -i
abierte y por lixiviacion de cianurc, como los oenrr
Colorade, EEUU (1992); Mina de oro Rrewer, Carolina z:i.ui Su
Sudéatrica {1994); Mina de oro Omal. Qt vana (1993): Mina u
(1997} Mina de oro v zine Los Frailes, Fspafiaz (1998): Ming |
0

\L’J

i

119983 Mia de oro T*-J tkuma, “:&pua \% ieva (Fuinea (201
Yanama (1998)Y; ‘vima Comsur. Bolivia v M’m de oro f\uiasi
iei ¢
L

Baia

son solo algunos ejemplos de gz visimos acciden es, aﬂiecew
no solo al amibiente sine a ‘:a poblacidn v el altisimo costo ¢
por ¢l cual ninglin accidente ha sido debidamente subsanado:

razonable™ que hace a la funcidn preventiva como deber de los leg

)
v
o)
e
¢

Funcion precautoria: esta funcién es la princi@&i basg j;u%zd‘w de s
objeto del presente proyecto; dade que los gw‘ } blic :
encuentra obligada a actuar frente a la posibilidad d=
venla

salud,

Por iumo, debemos recordar que la ley que aqui n
miners en su conjunto, sino exclusiva una modalidad d

H50 e sustancias
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guinmicas como cianuro, mercuric, dcido sulfirico, Vg
Procesoes mineros metaliferoes.

Vill, NORMATIVA PROVINCIAL QUE DA CONTEXTO JURIDICO AL
PROYECTO PRESENTADO

La Constitucion Provincial establece en su Art. 54 que “¢/ ue

¥

£ it
Ml 2 2

RO oy B

clementos vitales para el Hombre, son mareria de c):s;z}e.’c Hopror

[
Provincial. £l Estade  Provincial protege el medio  ambienie. preser
naturales ordenando su use y aprovechamiento v resguarda el equilibrio d
wi discriminacion de individuos o regiones.  Para ello diciard norss gue
I - La eficacia de los principios de armonia de los ecosisiemas v o infegracion, diversic
rmantenimieniao v recuperacion  de recursoes.
2 =L compaiibilidad de la programacion fisica, econdmica v socta de

BFESYFVArion v mejoramiento del ambienre.

A partir de este preceplo, se sancioné oportumamente la ley
Ambienie y los recursos nafurales son del dominio exclusivo.
Provincia. El Estado Provincial profege el medio ambiente.
ordenando su use v aprovechamies 'zm v reguarda el
discrimingcion de individuos o regiones” farticulo 3). Mas
aue el principic de desarrollo sostenible es el dwmico mecanisimo ;75.!'
crecimiento y desarrolio socioecondmico de lo Provincia de Tierra de

en el riempo de los FECUPYOY Bl

la Jibre v permanente disponibilided

renovables, garantizende su wrilizacion raci nal @ fus generaciones ,*z;fw s
A clectos de Eh:”a' a gi‘n €505 principios, sa ;“smm i

ambienial tiene como objetiv _

calidad de vida adecuady para la per

sentido mds amplio. La preservacion, conservacion,

PRI 48 R
SORprende.

SORC z’-??,;f,f;'ff:m.r} W @5 f-‘f.'.ﬁ'gz;m'c,;f’;:; del derecho

defensa v mejorami

) La wiilizacidn vacional del suelp. apua. armisfera. #
wrsos naturales renovables v no renpvables, en funci

THAS I'ed

La prohibicion y correceion de actividades degradantes o suscentibles
aimbienie;
ei El conirol, reduccion o eliminacién de factores, procesos, acciones

anlropices que ocasionen o puedan ocasionar perfuicios al ambiente o o

i

Por su parte. o] art 36 de la Censtitucién Provincial esta
FProvineia:

5 5 soradiy
coe gue e eI

5. Lo introduccion v depasito de residios micleares.

oI mafa o natwaleza comprobadamente  wixicos.

Finalmente, el Art. 81 de la Constitucidn Provincial
exciusive nalienable ¢ imprescriptible de la Provingia
naturales, superficiales y subyacenies, renovables v no 'wnm’

mar advacente 0. extendiendo

v su lect
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fsta donde la repiblica  ejerce  su jurisdiccion. inclusive los gue hasta lu Jechu 7
administrados v reguiados por el Estade Nacional,

(..J La Legislatura dictard leyes de proteccion de este patrimonio con el
exploracion v utilizacién irracionales.”

1%, NO SE PROHIBE LA MINERIA

La acuvidad minera no es objeto de prohibic

a
el sector v de ciertas modalidades de explotacion.

¥

Las sustancias prohibidas no son las tmicas que pueden wmfears
metalifera. En este sentido. la téenica permite suplantar susiancias tradicionales
amalgamiento de minerales iue han sido prohibidas en el presente provect

mismas sean imprescindibles para la actividad.

L

Que tales sustancias sean permitidas a otros establecimientos o actividades av

situacion sea semejante, o cuando estas actividades carezean de re cgulaciones
mom O para no reguiar una actividad en particular. El riesgo que implica la activ

la sostenibilidad de las regiones donde se desarmda lustifica normas ambientales especificas con
axigensias diferenciales a las de otras actividades productivas: ¥ serdn suietas a nor matn
surjan de la progresividad de y desarrollo de la ley, v o i

o

a

cientiiico Yoy G

como se ha puesto de manifiesto en este provecto de lev
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGQ,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZADE LEY

LEY SOBRE SUSTANCIAS Y
TECNICAS PROHIBIDAS EN LA MINPERIA

Articulo 1% La presente ley tiene por objeto Cl’lﬁ“-‘}‘ill}iil"'i“‘ con pios
preventivo, precautorio v de equidad intergeneracional est ablecidos en 'i_a.i oy nacional
como el principic de desarrollo sostenible establecido en la lev provineial “ SR
a} garantizar el uso racional v sustentable de los recursos naturaies;

b) proteger los recursos hidricos provinciales v cor %pzzrﬁﬂos*

) mantener ol equilibrio v dindmica de fos sistemas ecolégicos:

d} asegurar la conservacion de la diversidad biolog 'cci
2 ; preventr los efectos nocives o peligroscs que las
¢l ambiente;

:posio;hm la sustentabilidad ecoldgica. econdmica v social del desarr
g } minimizar los riesgos ambientales:

2} prevenir la posibilidad de emergen.céas ambientales;
Articulo 2°.- Prohibese en el territorio de la ?rwincia de Tier
Atlantico Sur el use de las sustancias indicadas en el énﬁo &
recursos minerales metaliferos. incluvendo los
explotacion, beneficic vio H}ﬁ"igtfi&:iﬁdui‘ﬁ cx.zaj-qui ¥
autoridad de aplicacidén de la presente podrd
tecnico, agregar sustancias al Anexo [ de la presente.
Articufo 3%.- Prohibese en el Territorio de la sz incia de Tierra del Fuego. Antdrtid
Atldntico Sur la explotacion de minerales metaliferos con la modalidad a cislo s
Articuls 4.~ Las personas fisicas o juridicas que a la fecha de entrada en
Loy posean la titularidad de concesiones de vacimientos mi

[

g

cia de la prese

Yt i nerales metalifer
mdustrialicen o extraigan de la tierra y/o cursos de agua dichos mi
plaze de noventa (90) dias a partir de la fecha de entrada en \Jme;‘acia de |
de base que establezea los eriterios con los cuales se Hevard a cabo I Lm:r‘ Uacion
que por esta ley se establecenn Los concesionarios que asi no 1o hi

actividad 3“;’18?& tanto adecuen todos sus procesos mi neros y Yo mdusa‘iafca.
;iucmii 5°.- Serd autoridad de aplicacion de la » 5 ria de

v Ambiente,
Articulo 6%~ La autoridad de aplicacién psdrz‘i ampliar la lista de sustancias prohibidas del Ancve
[ cuando razones téenicas o ambientale s asi i io sustents

Articulo 7°.- Sin perjuicio de las prohibiciones estableci
‘ie}: los concesionarios soms mmemi& gde primera
1

ta actividad, con un segure de cobertura con entida
de la recomposicion dei dam que en su tipo pudi
proporcionalidad con el costo de mi i )
provingia, si estos resuliasen degradados como consecnencis ¢
Articulo 8°.- La autoridad de aplicacién constituird un Fon
pusibilite la instrumentacién de acciones de reparacidn del am
mineras de primera categoria.

Este fon dﬁ 1o representara
pormas, ni deslinda las

T
SRS

s

1
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que pudiera -"ie'za"v?i‘:%“ la autoridad administrativa o
ptiblico, reparativo, inembargable v no indemnizatoric

Atticulo 9°~ A los e%‘.scfos de la constitucién del f‘(.mdo establecido
presente ley, los concesionarios aportardn al ﬂigmo el €quiﬂfa?! te ai Cl
{5%) del monto total de la inversién. En el caso de los productores artesans
autoridad de aplicaciéon podré o eempiawr dif;? a garantia por un seguro e
Articulo 10°- Los fondos dc‘:‘f)osi d ras s ia activi : z-“;“.z:n}mrmm

durante la vida 0til de la mina, no serén cibles «

enn el fondo creado. para en ;’i arse en todos %os @

ajteracicnes que pudieren provocar € 1 el ambiente las actividades gars I
cierre de operaciones ¥ pasivos ambientales. Una vez aprobado el plan e (s

por la awtoridad de aplicacién de la presente Lev, en caso de no e‘iﬁqur pasivos a }
reintegrara a los titulares de la actividad minera su correspondiente fondo de garantia o
gue hublere a su favor,

Articulo 11°.- { as tareas de ;wsez acion v Luvhh del agua %05 TECUSOE N
afectades por sobre minerales de pri

f Jp"\t}jJG;
ag—:sar;‘oiiwo
v ¢cada una de ?a;‘ ctapas de los provectos n

jirecm o indirectamente, asi como en los £ases en i@s oue existan ai

£

1

puedan in pbdir el libre acceso por parte de los ciudadanos a los
ENCONIIASEN ADIES del con ,ienzo de los proyectos..
Articulo 1 L‘ nr uas;ivmmtn de evalvacidn d: impacio ambiental
0¥ ¢ respetar los principios de consentimiento previo e informac
! d directamente por los provectos miineros, en virmud de
i afectacidn @ zﬁfun(z; ie los proyectos a otras indy Ez"mf; pree
las actividades agropecuarias, forestales. icticolas.
protegic aﬁ o sensibles asi reconocidas por la provinet
mfernac

ﬂumﬂ

sy

o de

MINISTRO DE ECONOM uﬁ,"t




i e o Slorwa ‘ng(e&gm, CAbniditpticda
o Ofbtas del CHA thimbive Foun
_Q{)ﬁe?’uéﬁ%ca A, rgenling

ANEXO I

Sustancias prehibidas en la explotacion de recursos minerales metaliferes, incluvendo los
procesos de cateo, prospeccibn, explovacidn, explofacitn, beneficio v/o industrializacicn,
cualquiera sea el método extractive utilizado,

Acido clorhidrico
Acido fuorhidrico

Acido sulfarico
Amonio

Bromuro de sodio
{Carbonato
Cranuro

Cianuro de sodio
Mercurio

Yoduro de sodio




